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_E_JJ’\S grandes revoluciones que han conmovido £ los pueblos todos, ™

iniciadas por el estruendo de las armas, han llegado 4 su término
por medio de trabajos de gabinete importantes, por el desarrollo de
los principios que ellas proclamaran. No podia ser de otra manera.
Los sacudimientos que hieren 4 todos los individues, que agitan 4
toda una sociedad, que la dividen en grandes masas, en grandes
bandos que contienden con ardor hasta donde sus fuerzas aleanzan,
no son ni pueden ser el resultado de pequefios intereses puestosen
Juego, ¢ de aspiraciones aisladas, son la espresion de una grande
necesidad social, muestran que la Nacion en que ocurren demanda
un cambio radical en sus instituciones, en su organizacion, en su
manera de ser.

Tiempo hd que el vasto territorio nacional es un vasto teatro de
escenas sangrientas y de horror: unas batallas se han sucedido 4
ofras, una lucha encarnizada y tenaz ha costado la vida de mil y
mil de nuestros compatriotas, las armas del Gobierno Supremo han
ido siempre victoriosas en los grandes encuentros, y, sin embargo,

nadie se somete, la revolucion no se sofoca. ;Por qué? porque no
basta la fuerza de los ejéreitos para consumar una revolucion; por-
que es preeiso desarrollar sus prineipios; es preciso remediar las ne-
cesidades que la han determinado.
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Yo, consagrado desde mi edad temprana 4 la honrosa carrera de
las armas, salf apenas de la Escuela Militar para emprender los tra-
bajos de la guerra. Leal al Gobierno Supremo, me desentendia de
las cuestiones politicas del pais, que ni mi edad ni mis estudios me
permitian profundizar. Uua de nuestras convulsiones puso el poder
en manos de una faccion esencialmente desorganizadora y disolven-
te: el peligro de la patria era tan perceptible, que no pudo ocultarse
14 mi vista: consagré mi espada 4 conjurarlo, combat{ sin tregua para
sostener el gobierno que debia plantear el programa de la revolu-
cion; pero permaneci estrafio 4 los pormenores de la polftica y del
régimen de la Nacion.

Sucesos ajenos 4 mi voluntad, y verdaderamente deplorables, me
elevaron al puesto dificil de gobernante. Ocupado todavia en los
primeros momentos en una campafia militar, no pude estudiar desde
luego minuciosamente los negocios del gabinete. Vuelto 4 México
he tenido queiseguir una marcha incierta, vacilante, como quien
camina por un terreno que no conoce, y tratando solo de dominar
las dificultades del dia.

Pero entretanto averiguaba el verdadero estado de los negocios,
entretanto pensaba, eémo adaptar 4 las eircunstancias misideas de
reforma, ¢émo realizar la esperanza de reorganizacion social que la
Nacion podia cifrar en la revolucion de Tacubaya.

Hoy he tomado mi partido, he formado un programa que estoy
resuelfo 4 llevar d cabo con toda la fuerza de mi voluntad, con toda
la energia de que micardcter'es capaz. Comprendo las dificultades
que tengo que vencer: graves cuestiones que es preciso zanjar de
un modo aunque equitativo, violento; inveterados vicios que es ne-
cesario corregir, intereses bastardos de tamafios colosales que es in-
dispensable nulificar. Perod todo estoy decidido: me alienta mi con-
ciencia de no aspirar sino al bien de mi patria; y la esperanza de
que ningun hombre honrado criticard mi marcha.

La triste historia de nuestrasrevoluciones demuestra una verdad
importante. A medida que el poder ha pasado de las manos de
uno 4 las de otro partido, hemos ensayado diversos sistemas poli-
ticos, diversas formas de gobierno, diversas constituciénes. Mas de
una vez la Nacion ha esperado tranguila los resultados de unnuevo
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régimen que se inauguraba en toda la Reptblica, y de la elevacion
de nuevos personajes 4 los primeros puestos, y sin embargo poco

tiempa ha pasado sin que los sintomas de revolucion hayan vuelto
4 turbar la tranquilidad piiblica, sin que sacudimientos profundos
hayan cambiado ¢l cuadro del Gobierno.

Pero bajo los diversos sistemas que han regido en el pafs, se ha
perpetuado una malisima organizacion administrativa; nuestros go-
biernos, ocupados de cuestiones de la mas alta politica, apenas han
fijado su vista en la administracion, sino para cambiar el personal
de los empleados, atendiendo en lo general, no 4 la aptitud, sino 4
los méritos eontraidos en los trabajos revolueionarios de que los
mismos gobiernos emanaran. jQué debemos inferir de ahf? Antes
lo he dicho, una verdad importante, que los males de México no es-
tdn en la politica, sino en la administracion; que no es la época de
resolver las cuestiones politicas, sino de herir las cuestiones admi-
nistrativas.

La Nacion tiene de ello un sentimiento intimo. Asf, despuesde
haber esperimentado durante un periodo de tiempo regular el ré-
gimen constitucional, ha apelado 4 la dictadura, Ginico gobierno que
puede tener la bravura, la actividad y la energia necesaria para reu-
nir otra vez los elementos con que cuenta el pafs, para reorganizar
esta sociedad casi disuelta, para plantear su administracion y pre-
parar los medios de llegar 4 tener una constitueion politica ade-
cuada 4 su cardcter, y duradera. Hsta es la eseucia de todos los
planes que se han proclamado en los diversos movimientos revo-
lucionarios ocurridos desde el que iniciado en el Hospicio de Gua-
dalajara termind por la vuelta del general Santa~Anna, £ la primera
magistratura de la Repibliea.

(Y quién al lamentar la suerte infiusta de este hermoso pafs, no
s¢ preocupa eun primer lugar de la Hactenda pihblica, no suspira
por los medios de viabilidad de la repablica vecina, por Ia activi-
dad de comercio que alli reina, per los elementos verdaderos de
riqueza nacional? ;Quién no vé én la abundancia de trabajo, en el
bienestar individual consiguiente los cimientos de una paz estable
que nuestros grandes politicos no han podido darnos? Coneiudada-
nos, yo sigo el sentimiento general: yo ereo que: debo emprender
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las reformas administrativas, asi creo interpretar rectamente ese
hermoso grito “‘reaccion” que resuena por todos los dngulos de la
Repiiblica, y que hoy no espresa ofra idea que la de renacimiento,
reconstruccion del edificio social.

El estado del pafs, bajo el aspecto administrativo, no puede ser
mas lamentable. La benemérita clase militar que diariamente vier-
te su sangre en defensa de los derechos sociales, se encuentra en
la miseria; 4 los empleados civiles no hay conciencia para exigirles
el puntual desempefio de sus funciones, porque es muy raro el dia
en que perciben un prorateo ruin por cuenta de sus pagas; los
pensionistas del erario y las viudas que disfrutan montepfo, presen-
tan un espectdculo repugnante y vergonzoso, acudiendo cada dia
al Palacio en busea de una contestacion que tienen de antemano:
“no hay dinero;” ni un centavo se abona por cuenta de la deuda
mterior consolidada; tampoco se cubren los mas sagrados compro-
misos, los contraidos Gltimamente para proporcionar al Gobierno
una subsistencia verdaderamente precaria: en una palabra, el Go-
bierno no puede atender ni 4 sus necesidades mas apremiantes.

Menos puede dispensar proteccion alguna 4 la agricultura, £ Ia
industria, al comercio. En muy estensos terrenos del pais no se ad-
vierte huella de planta humana; porque faltan brazos para el tra-
bajo; el trifico mercantil estd verdaderamente obstruido por el es-
tado fatal de los caminos, y por su inseguridad, que para mengua
nuestra, ha venido 4 ser célebre en el estranjero.

La administracion de justicia, garantfa de los intereses del indi-
viduo y hasta de su honor y de su vida, provoca una grita general,
por su poca energia y su poca actividad, y £ veces hasta por su po-
ca rectitud: el respeto al testo de las leyes ha venido 4 ser nulo en los
jueces y tribunales, y la lentitud con que marchan los negocios ju-
diciales aterra 4 los que se ven en el caso de intervenir en un li-
tigio. La instruccion ptblica dista mucho del estado floreciente en
que se encuentra en Kuropa: los colegios distan mucho del estado
de drden en que debieran encontrarse, y la ensefianza mfal siste-
mada no puede ofrecer los frutos que fuera de desear.

Es notable la falta de una verdadera policfa que cuide de la se-
guridad individual, que prevenga los delitos, que facilite la perse-
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cucion de los criminales, y avise 4 la autoridad los sucesos de que
debe tener conocimiento.

No puede fijarse la vista en un solo ramo de la administracion,
que no nos traiga una idea desconsoladora, gue no despierte en
nosotros un sentimiento de tristeza y de pena.

Meditando en la causa del mal, desde luego se advierte, respee:
to 4 la Hacicnda ptblica, que es palpable, que.es de bulto: la po-
ea economfa, el despilfarro de los caudales ptblicosy el no haberse
empleado nunca; para nivelar los ingresos con los egresos del teso-
ro, los medios que se emplea en todos los paises cultos: hacer pro-
ductivos, hasta donde sea posible, los elementos ordinarios, y ago-
tados éstos, establecer nuevos impuestos, crear arbitrios que igua-
len los recursos 4 las necesidades del dia, sino que se ha dispuesto
siempre para cubrir las atenciones del momento, de los fondos fu-
turos por medio de contratos ruinosisimos; se ha hipotecado las
rentas nacionales por gruesas sumas, de las que muy pequefia par-
te ha entrado en las arcas nacionales; y se ha hecho mas, se ha ga-
rantizado diversos contratos con las mismas hipoteeas, nulificando
los unos por los otros, con lo que el deficiente ha crecido constan-
temente en una proporcion que asombra; las rentas han venido 4
quedar absolutamente agotadas, y el crédito del Gobierno en el ul-
timo grado de depresion y abatimiento. En los demas ramos es in-
dudable que el Gobierno no ha fijado su atencion con el esmero
que debia; que no ha estado en un contacto inmediato con los fun-
cionarios encargados de ellos; que no ha ejercido su accion sino de
lejos, por medio de agentes, de resortes relajados: .Y hoy que el
mal estado de la administracion es como jamas se habia visto enla
Reptblica, se debe 4 la revolucion actual que tiene tambien un
cardeter imponente y grave que jamas revolucion alguna habia te-
nido en nuestro pafs.

No es posible remediar en un momento males antiguos y arrai-
gados; pero hay entre los que he enumerado algunos que mas re-
saltan, que mas hieren la vista de la sociedad, que por su mayor
gravedad demandan mas pronta correccion, y que no exigen co-
mo los demas un dilatado tiempo para destruir sus causas.

Yo estoy resuelto 4 establecer la mas severa economia, 4 redu-
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cir ¢l excesivo nmero de empleados necesarios tal vez hasta aqui
por la marcha embarazosa y lenta que se ha llevado en los nego-
cios, 4 lo que demanda cl buen servicio publico, conforme & una
tramrtacion espedita en los espedientes; 4 reducir el néimero de ge-
nerales, gefesy oficiales que hasta aqui han elevado 4 sumas enor-
mes el presupuesto nacional, sin provecho; porque nunca hemos te-
nido tropas proporcionales en nfimero 4 la oficialidad existente, 4
lo que necesitan nuestro ejéreito y armada: estoy resuelto 4 esta-
blecer en la celebracion de contratos sobre los articulos que for-
man el consumo del gobierno, un sistema que le permita aceptar
las mejores propuestas y le facilite exigir el exacto y preciso cum-
plimiento de las condiciones estipuladas. Suprimiré los montepfos
militares que han venido { ser una especie de defraudacion para
el soldado, dejando 4 cada uno que cuide del porvenir de su fami-
lia; reemplazaré las jubilaciones y cesantias, en virtud de las que
es hoy inmenso el niimero de empleados; que sin obligacion de
trabajar tienen derecho f percibir sueldo, eon premios para les
empleados verdaderamente ameritados; que no aumenten el pre-
supuesto en una progresion siempre ereciente; euidaré, en fin,
de que no se haga mas gastos por el erario que los absolutamente
necesarios para la conservacion decorosa del gobierno.

Para cubrirlos, seguiré un camino enteramente distinto del que
hasta aqui se ha observado, Quitaré la multitud de impuestos que
hoy molestan & todas las personas, sin corresponder jamas 4 las es-
peranzas fundadas en ellos, porque su recaundacion dificil los hace
casi ilusorios; y estableceré uno solo de recaudacion sencillisima,
cuyos resultados serdn enteramente conformes eon los cdleulos del
gobierno, y que sien ¢l primer afio no llega 4 su dltimo grade de
perfeceion, particularmente bajo el respecto de la justa reparticion
por defecto de datos estadisticos, serd siempre mucho mas suave
que las contribuciones actuales y dard lugar 4 que en los afios suce-
sivos, se repare los agravios que se adviertan. Reformaré los aran-
celes aduanales, favoreciendo amplizmente la libertad deb comrer-
¢io, para atacar el contrabando en su principio y elevar las rentas
nacionales. Vivifieard el erédito nacional, abricndo wna mnplia via
de amortizacion para las deudas del Estado, asegurando el pago
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puntual de los dividendos, y sobre todo, obgervando en las transac-
ciones una conducta enérgica y constante, conforme enteramente
4 los prineipios de moralidad y de honradez. Y cortando hasta aqu{
lag antiguas cuentas para sujetarlas, con todas las rezagadas, 4 una
glosa activa y severa, haré efectiva la responsabilidad de los em-
pleados, simplificando los procedimientos, euanto lo permita la jus-
ta defensa de los presuntos culpables, y estableceré una contabili-
dad simplisima que constantemente tenga 4 cada oficina vigilada
por su inmediata superior, y 4 todas por el Gabierno mismo.

Pero no seré yo quien destruya derechos legitimamente adqui-
ridos, no hundiré en la desesperacion, en un solo dia, 4 tantas fa-
milias que no esperan su subsistencia sino del erario nacional: si en
mi deber estd buscar economias para el erario, tambien es clerto
que ante Dios y el mundo soy responsable de la miseria piiblica.
Por lo pronto ocuparé de una manera ttil 4 todos ¢ 4 la mayor
parte de los empleados cuyas plazas quedensuprimidas, asegurdn-
doles los sueldos que hoy disfrutan, y 4 los demas, y 4 los milita-
res que queden sin colocacion, 4 los actuales pensionistasy 4 las
vindas que disfrutan montepio, les capitalizaré susrentas, formén-
doles asf una fortuna mas ¢ menos considerable, pero siempre efec-
tiva que podran legar 4 sus descendientes. Haré mas para suayizar
la transicion que hoy emprendo: 4 todes los deudores del erario,
cualquiera que sea el origen de sus adeudos, les proporcionaré una
manera fdcil de pago, que concilie la moralidad del Gobierno ¢con
los intereses del deudor.

Por medio de una combinacion financiera me prometo poner en
breve tiempo la renta de peajes libre de las cuantiosas responsabi-
lidades que reporta. Desde luego aplicaré empefiosamente sus pro-
ductos y los mas fondos de que pueda dispener con tal objeto, 4 la
eonstruccion y econservacion de caminos, puentes y calzadas que
confratare en pblica almoneda, con empresas particulares, conce-
diendo 4 éstas franquicias que estimulen su actividad, y ne dudo
que el establecimiento de buenos camimos carreteros sea luego se-
guido por el de vias férreas que crucen la Reptblica en todas di-
recciones. Poco mas taride promoveré en grande escala la coloni-
zacion estranjera, que lene los grandes hueecos que la guerra civil




