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exige la'ley, cuando se tratara de examinar los actos
de um gobierno, que pudieran comprometer los.mas
grandes intereses de la nacion. _

98,/ Por ultimo, seria. tambien imposible apliear
las penas que lmpone Ja ley tratandose del.caso de
una-guerra:civil, porque ni la de miuerte, nisla de
destierro; ni la de confinamiento se pueden aplicar,a
diez, veinte 6 eien mil.personas. «Aungue los pue-
“hlos de los Paises Bajos; dice Vattel, (1) sehubieran
wsublevado sin motivo contra: Eispaiia; se detestaria to-
“davia la memoria del'duque de Alva;que se alababa
«de haber derribado por mano de los verdugos veinte
No ésperen sus sanguinatios imitado-
sires justificar sus’excesos por ]a nécesidad.”’ Necesa-
rio es reconocer que la ley de 6 :de Diciembre.deé a6,

dnicamente se dictd parallos. casos que enftonces:se
para’ los movimientos

de ellos easise limita-

“mil eabezas:

estaban presentando, és deeir,
revolucionarios, en que losgefes
ban 4 las medidas que pudieran convenir paraldibrar-
se de la persecucion 'queles amenazaba, -sin podel
administrar regularmente el territorio queocupaban,
f1i menos establecer un igobierno permanente..

99. ;Y por qué leyes deberan juzgarse 10s que
toman parte en una guerra civil? ' Por das que sé eb-
dervar en una guerra de nacion'a nacion, porque su
observancia es aun mas necesaria en'las: guerras ci-
viles 4 juicio del autor que acabamos ' des eitar: (2).
«Rn este supuesto, dice, es evidente que las:leyes

(1) Logar citado.
{2) Idem.
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‘“‘comunes de la guerra, esas maximas de humanidad
“de moderacion, de reetitud y honradez que hemos:
::espuesto, deben observarse por ambas partes en las
guerras civiles. Las mismas razones ¢ -

‘su obligacion de estado a estado, las fi:{?eim?:rlljzeg
“mas.necesariaﬁ, en el caso desgraciado en que dos
;\‘Ipartur}os obstinados despedazan su patria comun.”
i o R B SR

1 juzg parte en una guer-
ra civil, con arreglo 4 las leyes comunes sobre rebel-
des 6 conspiradores, porque no bastarian para discul-
par es'te error, ni las preocupaciones de los partidos
;Y quién podra aplicar las Jeyes comunes de la crue;':
ra cuando se haya terminado la civil que aﬂitriacé un
pueblo?  Unicamente el que ejerza la sobera:ia or-
que solo él puede tomar una medida queé debe ,clc):m-
prender unia parte considerable de la sociedad; y ‘en
nue‘stra_ organizacion politica, tnicamente el} poder
legislativo.

TERCERA OBSERVACION.

30..: La ley no puede aplicarse al caso ew que se
encontrd la administracion del Sr. Znloaga, no sc;lo
por Ez?s consideraciones indicadas en la ;b;erva(;ion
anterlor-, sino tambien, porque ofenderia principios
reconoeidos del derecho:de gentes, que forman ho
parte del derecho piblico de las naciones ci\'ilizadag
Conforme 4 estos no sow culpables: los que presler;

SUS Servicios ini !
S servicios 4 una administracion usurpadora del

poder piblico, cuando ha debido 6 podido administrar
4
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la sociedad; yisi aplicamos.la ley 4 las|causas a.que

se pretende aphicar,.esos seryidores debian-ser, casti-

gados. Supone Grocio que el usurpador tiene facul-

tad de administrar la sociedad, porque juzga que pue-

den ser obligatorios sus actos de administracion, (1).

“Restat, (lic:é, ut de invasore imperii- videamus, non

“postquam longa possessione ant pacto jus nactusest,

“sed quamdin durat injuste. possidendi causa. Kt

“quidem dum possidet, actus.imperi, quos (?xer_cet-,

“vim  habere possunt obligandi, non ex ipsius jure

“guod nullum est, sed ex eo, guod omnine probabile
“sit eum, quijus imperandi habet, sive is est populus
“ipse, sive senatus, idmalle interim rata esge. qu i~
“perat, quam legibus judiciisque sublatis summam
“induci confusionem.”

31. Samuel de Cocceil su anotador, ensedia, gue
el usurpador del poder publico, no solo tiene facultad
de administrar la sociedad, sino que estia obligado &
administrarla aun con mas diligencia que el legitimo
poseedor, porque no es acreedor 4 consideracion nin-
guna en las faltas que tenga (2). “Usurpator non
“tantum facultatem habet administrandi sed et tene-
“tup administrare; neque enim mala fides efficit ut
“minus, sed ut magis quoque ad custodiam rel te-
speatur.” ~En efecto: por ¢l bien de les pueblos so-
metidos al usurpador, hay necesidad de que se le:,-s g0~
bierne: durante la usurpacion no es posible en ellos
otre gobierno que el del usurpador mismo; luego este
tiene obligacien de gobernarlos. Cometio, es verdad,

(1) De bello sub. in svp. 1ib. 1. ¢, cap. 4, . 15.
{2}  Diser. de jur. reg. ejec. ste.
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un crimen’en usurpar el poder ptblico; pero una vez
usurpado, cometeria ofro crimen mayor abandonando
los pueblos 4 fodos los'males consiguientes 4 la falta
de administracion:

32. Establecidos estos antecedentes, de ellos Te-
cesariamente dimanan estas tres consecuencias: 1. %
el usurpador del poder publico tiene facultad de nom-
brar empleados para todos los ramos de 1a adminis-
tracion, porque él no puede administrarlos por si so-
lo: 2. @, los nombrados por él, pueden aceptar el nom-
bramiento sin cometer crimen alguno, porque' silo
cometieran, no existiria en el usurpador la facultad
de nombrarlos: no es facultad aquella de la que no'se
puede hacer uso sin obligar 6 inducir & otro, 4 come-
ter un crimen: 3. ©, aceptado ¢l nombramiento, los
empleados deben ajustarse en el ejercicio de sus fun-
ciones, a las reglas que establezca el usurpador, por-
que no podia pretenderse que se ajustaran 4 las que
tenia establecidas, 6 pudiera establecer el que era le-
gitimo poseedor. De los antecedentes indicados dedu-
ce las mismas consecuencias Cocceeii en otro lugar (1).
“Usurpator, dice, vi possessionis omnia ea agere te-
“netur qua ex natura possessionis, et ad administra-
“tionem pertinent.  Hinc leges condere, jus dicere,
‘“magistratus constitucre, bello civitatem, ejusque ju-
“ra defendere, pacem contrahere, et 'omnia agere te.
“netur, qu# ad salutem reipublice pertinent.........
“Effectus hujus imperii violenti intuitu subditorum
*est, ut quamdiu sub potestate sunt invasoris, propi-

(1) Dissert. proe lib. &, eap. 3, sec. 1. ® | nam. 1546 et 1547,
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ttio jure sequi possessionem. possint, quia dum fa-
“eultas eorum naturalis vi restricta est, libere non pec-
sscant singuli si magistratuwm officia ab z'yw'usore st
“conferri patiuntur, si legibus a tyrano l.atls p.arent,
“cum absque periculo non parere non hce:at.” No
dedujo Cocgeii la tercera de las consecuencias espre-
sadas, perque necesariamente esta envuelta en la idea
de que los empleados lo sen del usurpador.

33. Supuesto que ellos pueden sin culpa pres-
tarle sus servicios, pregunto ahora: - ;Y podran ‘des-
empenar sus funciones aun en ‘a parte que sean
encaminadas 4 sostener la usurpacion contra el que
ejercia legitimamente el poder’ Sin duda a_lg?"fl’
ya sea que resolvamos la cuestion por el. prineipio
indicado por Grocio en el lugar. que copiamos an-
tes; 6 por el que indican sus comentadores. Gro-
cio dice, que los actos administrativos del usurpa-
dor son eblizatorios, no por el derecho que é} ten-
ga para ejercerlos, sino porque debiendo  considerar-
se un mal menor que lo sean, respecto del que se
.pudiera causar 4 la soeiedad si no huhiera.- admin'is—
tracion, debe presumirse que la sociedad misma quie-
re gue produzcan obligacion, para que sean respeta‘(‘aos.
Aplicando al caso este principio, debemos examinar
si sera un mal menor para la sociedad, que esta que-
de sin administracion, 6 el de que los empleados coo-
peren 4 sostener la usurpacion de la ménm.fa que 4
cada uno le permitan sus funciones respectiyas. El
que una sociedad se disuelva porque 1o se le a_dml-
nistre, es quiza el peor de los males que putlieran
afligirla; pero para calcular aunque sea de una ma-
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nera aproximada, los que pueda temer en uno 1 otro
caso, convendrd distinguir la_usurpacion hecha por
un estranjero, de la que se hace por un nacional, por-
que con la primera pueden comprometerse los mas
grandes intereses de la nacion, como su soberania 6
independeneia, al paso que con la segunda solo se
comprometen los de orden inferior.  Si en el primer
caso conviniera mas 4 la sociedad tener una admi-
nistracion, 6 porque no peligraran esos grandes inte-
reses; O porque la cooperacion de los emypleados con-
tribnyera poeo 4 la pérdida de ellos, podrian servir
los empleos sin erimen alguno, porque aunque siem-
pre pareceria ediosa su cooperacion 4 favor de un es-
tranjero, ellos servian con la voluntad presunta de los
puebles, prestandoles tal vez un importante servicio.

34. . Pero si no se trata de un usnrpador estranje-
ro, entonces nadie podra dudar gue los empleados
pueden desempenar sus. funciones aun cuando sean
dirigidas a sostener la nsurpacion del nacional, por-
que Jos bienies que esta compromete, deben sacrificar-
se sin vacilar al bien inestimable de que ‘esté admi-
nistrada la sociedad. ;Qué bienes pueden sacrificar-
se.cuando un nacional usurpa el poder pablico en una
guerraeivil? Los intereses que regularmente se sa-
crifican enfonces, son los de partido: que rijan tales
6 cuales instituciones: que se encarguen de la admi-
nistracion las personas que tengan tales 6 cuales

-

idéas politicas, G otros de esta naturaleza; y todos
ellos desaparecen: 4 la presencia de los males que oca-
sionaria 4 la sociedad la falta de administracion, por-

que sin esta aun puede disolverse. En este caso de-
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be presumirse ‘que el’empleado desempetia sus fun=
ciones aun con el consentimientc presunto del que
era poseedor legitimo, siempre que estt.a conserve.al—
gunos sentimientos en favor de su patria, porque e
tonces deseara mas que le opongun tal 6 ‘cual resis-
tencia, que no el que la'sociedad se destru1ya. “A est
Ye proposito’ decia el mismo Samuel de .(.-occell,- ha-
blando del gefe de una sociedad que ha sido arrOJad(.)
de ella f)or un usurpador (1) “Nap ha.cten?us regi
“gjecto prejudicium non’fit: imo .potms ejus ml;e_rest
“conservari rempublicam quod sine administratione
“fieri nequit.”

35, TLos comentadores de Grocio juzgan; que la fa:
cultad, 6 sea ‘obligacion que tiene el usurpador de ad-
ministrar, no ‘proviene de la voluntad Presunta del
pueblo, como quiere ¢l mismo Groeio, sino de la po-
sesion de hecho'en que se' encuentra‘el U.SUll'p.i.idOF,
porque esta hace imposible cuaiqu.lera ofra adr_m-ms’rrz;,-
cion, al' mismo tiempo que la'socu_adadl ne.cestta de al-
guna para conservarse. Ebtan bien indicadas est;zas
ideas por el repetido Coceeil en EHtas palabras (2)
“@ertum igitur est, Tegnum non in regis, sed uaiur‘pai‘o.-
“ris potestate naturali esse. I-'Io-c p{)s}to,.nect'ebar.lo‘ u:
“quitur quedam cura, et administratio 1111':.111111 uhub
“patoris; quia respublica per se, et s\uapte "rll't.lilte Eubs
“sistere nequit: omnia igitur usurpator agit; sine qut’:
“hus imperium salvum, et tectum esse non ‘pot..ezt.d
Siguiendo estos prineipios, clarq es, 6 que la socieda
no.ha de tener administracion ninguna, 0 que estase

(1) Lugar citado.
(2) Idem.
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ha de encaminar. tambien 4 sostener la usurpacion,
porque sostenerla, necesariamente ha de ser el prime-
1o, 6 uno.delos principales objetos que se proponga
el usurpador: si en este punto no pueden auxiliarlo
los empleados, la consecuencia necesaria serd, que no
se admitan sus servicios, ui se pueda administrar la
sociedad. Debe tambien tenerse presente, que por
su naturaleza. misma; los: servicios de un empleado
contribuyen 4 sostener la administracion mas 6 me-
nos directamente, y que bajo este supuesto, que no
podia escaparse 4 la penetracion de los publicistas,
convienen estos en que el empleado puede sin res-
ponsabilidad seryir su empleo.  Atendidas las bases
en que se quiso descansara el gobierno del Sr. Zuloa-
ga, era_imposible una administracion sin contrariar
los pringipios establecidos por la de 57.

36.  En lugar de oponerse 4 estas observaciones,
las confirma lo.que nos ensena Grocio casi en seguida
de las palabras copiadas antes. Despuesde indicar en
ellas algunos actos de administracion sin los que. no
pudiera conservarse la sociedad, agrega en el nimero
siguiente (1), *In his tamem, qua ila necessaria non
sunt, “‘et pertinent ad raptorem in iniqua possesione

“firmandum, si sine gravi periculo potest non pareri,
“parendum nonest.”” En estas palabras se compren-
de el pensamiento que se ha procurado fundar, por-
que en ellas se supone, que deben obedecerse las dis-
posiciones del usurpador que sean necesarias para
que haya administracion; aungue se dirijan & soste-

(1) Nim. 2 del lugar citado.
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ner la usurpacion; v establecido este principio, resul-
ta de &l la necesidad de que los empleados del usur:
pador se 'sometan en el ejercicio de sus funciones, 4
los mandatos del usurpador, aunque tengan por ob-
jeto afirmar la usurpacion, porque de otra suerte ni
habria tales empleados, ni seria posible por lo' mismo,
administracion alguna. A Grocio, a este hombre pro-
fundo no le espantaba la idea de que se cooperase al
sostenimiento de Ta usurpacion, con tal de que pu-
diera administrarse regularmente la sodiedad.” Ano-
tando Samuel Cocceii el Tugar copiado de Grocio, 'da
mayor estension al principio en ‘estas palabras (1).
“Imo simpliciter parendum est jussis usurpatoris;
“possesio enim’ totius”imperii penes eum est. Ne-
“que subditis imputari aliquid potest, cum rex ejec-
atus eos defendere non possit, prout ejus officii est.
«Vid Diff.” © Estas dos palabras®Inio  simpliciter de-
muestran con toda claridad el juicio de Cocceil, 4 sa-
ber, que deben obedecerse los mandatos del usurpa-
dor, sean 6 no necesarios para que haya administra-
cion, cooperen 6 no-4 sostener la usurpacion, porque
él esta en posesion de la autoridad suprema a'conse-
cuencia de no haberla podido defender el legitimo po-

seedor, que es 4 quien tocaba defenderla. Estasideas,
sin embargo, deben ‘tener las modificaciones indiea-
das ya cuando se trate de un usurpador estramjero.
37.  Precisamente por esta causa sufrieron una
fuerte contradiccion en Espaiia las observaciones-que
publicé Reinoso en defensa de los empleados que ha-

(1) Nota signiente 4 la disertacion eitada.
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bian servido d José Bonaparte: si-se hubiera: tratado
del caso'en que un gefe espanol hubiera usurpado el
poder publico en una ‘guerra civil, los hombres pen-
sadores de aquella uacion ‘hubieran admitido con
aplauso esas observaciones;  Muéveme 4 creerlo asi
que & pesar de que los sentimientos nacionales se su-
blévan' siempre contra‘la idea de que un nacional
preste auxilios 4 un invasor estranjere, pasado algua
tiempo‘se creyo por hombres muy distinguidos; que
la ‘oposicion“que sufrié Reinoso, fué solo efecto de un
lamentable fanatismo politico. - En el Censor de Ma-
drid se encuentra este pasaje(1). - “El gobierno mas
calificado de legitimo cuando ha cesado /de. heeho y
no-existésya visiblemente en el territorio del Estado,
no s mas queuna prefension justa¢injusta, & la cual
los ciudadanos pueden ser mas ¢ menos afectos. Pe-
rofinguno es culpable, mi ;mécle ser L‘.-a.stigudlo por
haber servido 4 un gobierno existente:; La razon na-
tural y la religion: cristiana; la prudencia y la huma- -
nidadconfirman undnimemente esteiprincipio: Los
ingleses han preserito ' por: una ley positiva y; formal
la‘obediencia al gobierno existente de hecho. Esta
doctrina, que una vez adoptada, destruiria el germen
funesto de las venganzas y reacciones en tiempos de
revolucion, ha sido no solo demostrada generalmente,
sino aplicada & determinadas circunstancias por uno
de nuestros mas habiles: publicistas; el anico quiza
que podremosoponer 4-los Lanjuinas; a16s Constant
y'a los'Burg:d’Augla. - Los gque leanconiimparciali
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dad el célebre examen de los delitos de infidencia, no
podrén dejar de convencerse de laverdad 6 importan-
cia del principio y de la exactitud de su aplicacion.
La posteridad - contara entre las glorias de nuestra
Espania la de haber producido al eseritor filantropico
que se atrevi6 el primero & luchar contra el fanafis-
mo politico, y 4 demostrar que no es delito la obe-
diencia y sumision de los particulares & un gobierno
reconocido y vigente.” - Alcala Galiano reclamé pa-
ra si la gloria de haber sostenido el primero, los prin-
cipios de Reinosoen una representacion publicada en
811. = Su reclamacion consta de una cartadirigidaal
Censor, y que 6l mismo publico en una de sus obras.

38.  Entre nosotros seria una verdadera galamidad
que se estableciera el sistema de someter & juicio &
todos los empleados de una administracion que ema-
narade aloun movimiento revolueionario, porque des-
de entonces pudiera contarse con que todas las ad-
ministraciones serian puramente militares: solo los
hombres de armas, que se hubieran comprometido
luchando en el campo de batalla euanto podian
comprometerse, serian los que prestaran. sus Servi-
cios' 4 la administracion que establecieran. ;Y qué
sucederia entonees? jQué habria sucedido si en la
administracion del Sr. Zuloaga no se hubieran pres-
tado 4 servir los ministerios mas que los militares
que con las armas en la mano hubieran contribui-
do 4 establecerla?  Tal vez se habria aceptado en-
tonces la invitacion del ministerio americano, y tal
vez estaria hoy perdida otra parte considerable de
nuestro territorio bajo condiciones que menoscabaran
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hasta la soberania nacional: tal vez se habrian acep-
tado los negocios con que avidos especuladores brin-
dfu? s.iempre 4 una nueva administracion; y tal vez
dirigidas con poca prudencia nuestras relaciones es-
teriores, estarian ahora rotas enteramente las de amis-
tad que nos ligaban con naciones amigas. - No es po-
sible determinar los males en que nos veriamos en-
vueltos; perosi es facil prever que serian de inmensas
consecuencias.  El interes mismo de la sociedad exi-
ge, que en una guerra civil, los que sirven & una ad-
ministracion establecida, no se castiguen mas que por
aquellos actos que sean contrarios 4 los principios co-

, munes de justicia 6 de moral, 6 4 los que establece

el derecho de gentes para disminuir los horrores de
la guerra eivil.

39_. Cualesquiera que hayan sido las faltas de la
administracion del Sr. Comenfort; no hay duda que
fué una de las mas ilustradas que ha tenidola Repu-
?}Jlit‘ia: no podia desconocer los principios que se han
indicado en esta observacion; y conociéndolos, no era
posible que se propusiera contrariarlos en su ley ‘de
Glde Diciembre. Yo le preguntaria sin temor. ;Qui-
siste comprender en tu ley 4 los servidores de un go-
bierno establecido, reconocido por las potencias Zs-
tranjeras y que fenia necesidad de administrar la so-
ciedad para salvarla? = ;Quisiste castigar 4 los que
contribuyeron: 4 su salvacion don las penas severas
que impone la misma ley?




