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I’Empereur n’apprit 'entrée des troupes Irancai-
ses dans Puebla que le 10 juin. Le 12, il adressa ses
félicitations au commandant en chef. Convaincu que
le pays presque entier, délivré maintenant de la peur
que lui causaient Juarez et son armée, allait accla-
mer lintervention et se prononcer pour I’établisse-
ment d’une monarehie, Napoléon III insistait pour
laisser la parole aux Mexicains et il entrevoyait déja
les résultats les plus brillants:
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Notre but, vous le savez, n'est pas d’imposer aux
Mexicains un gouvernement contre leur gré, ni de faire
servir nos succes an triomphe d’un parti quelconque.

Je désire que le Mexique renaisse 4 une vie nouvelle
et que, bientot régénéré par un gouvernement fondé sur
1a volonté nationale, sur les principes d’ordre et de pro-
grés, sur le respect du droit des gens, il reconnaisse, par
des relations amicales, devoir 4 la France son repos ef
sa prosperité.

11 importait également de ne pas perdre de vue le
premier prétexte invoqué pour Pintervention: les
indemnités 2 payer  nos nationaux. De plus, a ces
indemnités étaient venues s’ajouter les sommes énor-
mes dépensées pour Iexpédition. Le gouvernement
qui avaitdemandé ces erédits, aussi Lien que le Corps
législatif qui les avaib votés, comptait sur la richesse
qu’il est ’usage d'attribuer aux pays lointains pour
en obtenir le remboursement avec usure. Il semble si
simple 2 nos sociétés régulierement organisées d’éfa-
blir Lordre chez toutes les nations, et par lordre
d’arriver a leur donner une admirable prospérité,
que personne ne doutait que promptement le Mexi-
que ne trouvat dans les revenus plus élevés de ses
douanes les millions nécessaires pour acquitter sa
dette envers la France.

Celte pensée, PEmpereur l'avait au plus haut
point, ainsi qu’on peut s’en convaincre par la lecture
des lettres et instructions envoyées au général Forey,
dont voici quelques passages .

1. Nous les reproduisons d’aprés la copie méme qui en a élé
faite par ordre du général Forey pour SOD SUCCESSEUT, et sur la-
quelle se trouve la noie suivanie: « Ces exlrails m’ont été donnés
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Dés le 30 janvier 1863, Napoléon 1II écrivait an
général Forey :

Quand vous serez & Mexico, une des premiéres ques-
tions sera de rétablir 'ordre dans les finances, car cela
nous permetfra, sans surcharger le pays, de nous payer
nos indemnités. D’apreés les renseignements que j'ai, les
revenus ordinaires au Mexique, en temps ordinaire, sont
de 50 millions de piastres, soit 250 millions de francs,
et comme l'administration du Mexique peut amplement
étre 'payée avec 20 millions de piastres ou 100 millions
de francs, il y aurait denc tous les ans une réserve de
150 millions de francs avee lesquels il sera possible non
seulement de nous payer les frais de guerre, mais encore
de faire les bases d’'un emprunt qui peurra aider a la
régénération du pays...

Le 14 février il disait encore :

Il sera essentiel de bien organiser la perception des
douanes qui est Ie principal revenu du pays...

Est-il besoin de dire que la réalité contredisait tou-
les ces espérances ? Les renseignements envoyés a
PEmpereur ressemblaient assez a ceux qu’on trouve
dans les prospectus de sociétés financiéres en forma-
tion. On prend, pour base des calculs, des données
vraisemblables, possibles méme, mais hypothétiques,
et, en présentant savamment les chiffres, on arrive
a des résulfats merveillenx. 11 est cerfain qu’un pays,
cinq fois grand comme la France, renfermant de
nombreuses mines d’or et d’argent dans son sol,

par M. le maréchal Forey lorsqu’il me remit le commandement
en chefle 1¢F oetobre 1863. — Maréchal Bazaine. »
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jonissant sur sa plus grande étendue d’un climat
merveilleux pour Iagriculture, offrant par ses ports
de Tocéan Pacifique et par ceux de Pocéan Atlanli-
que des débouchés excellents aussi favorables & I'im-
portation qu’a Pexportation, et par 1a capables d’ali-
menter un commerce actif, il est cerlain qu'un pays,
dans ces conditions, pouvait donner facilement un
revenu de 250 millions de francs.

Il est certain d’autre part que le Mexique n'avait
pas les charges des nations européennes, forcées par
les nécessités de bon voisinage a entretenir des ar-
mées considérables et & se ruiner dans les fravaux
de défense incessamment renouvelés. Avec 100 mil-
lions de francs, Padministration pouvait étre large-
ment payée, et jamais elle n’a coité une somme
aussi forte. Mais 1'illusion consistait a croire que ces
résultats pouvaient étre acquis en quelques mois, et
surtout qu’ils pouvaient étre acquis par ce fait seul
que I'armée francaise occuperait Puebla et Mexico !

Sur ce point encore, il faut en revenir & la méme
constatation, que notre gouvernement n’était pas
mieux renseigné au point de vue économique qu’au
point de vue politique.

Le service de trésorerie de 'armée était entre les
mains du payeur en chef; on ne pouvait, sans incon-
vénient, le distraire de ses importantes fonctions pour
lui confier la mission de travailler a la réorganisation
des finances mexicaines. L’Empereur avait envoye
au commandant en chef, sous le titre de commissaire
extraordinaire, chargé de le seconder dans cefte mis-
sion, un receveur général des finances de la Savoie,
M. Budin.
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Celui-ci, ancien sous-officier dans l'armée d’Alfri-
que, ¢tait eniré dans le service de la Trésorerie ou il
avait fait une rapide carriére. Mais ses qualités de
bon comptable n’étaient point suffisantes pour la
besogne dont il était chargé. Etranger aux études
comnme aux principes de I’économie politique, il n’a-
vait en outre aucune connaissance du pays. Dés I'en-
trée dans Puebla, il propesa deux mesures financié-
res. aussi funestes I'une que l’autre, et le malheur
voulut que le général Forey les approuvit.

Le 21 mai parurent deux décrets (dont le gouver-
nement francais ordonna du reste la suppression dés
gu’il en eul connaissance), qui avaient pour objet :
le premier, d'interdire l'exportation non seulement
des barres d’or et d’argent, mais encore des espéces
monnayées, c’est-d-dire du numéraire; le second,
d’ordonner le séquestre de tous les biens des person-
nes ayani combattu ou combattant Pintervention
francgaise.

C’était bouleverser a la fois toutes les situations
de famille au dedans. et toufes les relations ecommer-
ciales au dehors 1. Ces deux décrets nous firent le
plus grand tort : était-ce 1a notre esprit de civilisa-
tion, et ne venions-nous au Mexique que pour y éta-
blir une domination digne des temps barbares?

Cependant Juarez ne se sentaif plus en sureté a
Mexico. L’armée frangaise s’avancait vers la capi-
tale. On agita la question de savoir si on essaierait

1. Le 15 aout 1863, le commandant en chef n’avait pas encore
recu l'ordre de rapporier ce décret, et la Gazette officielle publiait
une liste de 67 maisons ainsi confisquées dans Mexico au préju-
dice de 38 propriétaires absents.
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une défense quelconque, mais on y renonca bientot.

_ Toulefois Juarez, aprés avoir clos la session du Con-

grés, adressa a la nation une proclamation dans la-
quelle il jurait de continuer la guerre et de ne préter
Poreille 2 ancune proposition contraire a indépen-
dance et a Phonneur de la Républigue. Immédiate-
ment aprés il quitta Mexico, et se dirigea vers le
nord, avec les troupes dont il disposait encore.

Abandonnée de toute force publique, cette grande
ville de plus de deux cent mille habilants se trou-
vait dans une situation périlleuse. Les consuls de
tontes les nations cherchérent & armer les sujets
étrangers, afin decréer une garde qui assurat la fran-
quillité de la ville; malgré leurs efforts, ils ne purent
réunir que sept cents hommes. (’était insuffisant.

Aussi, le 4 juin, apprenant que le général Bazaine
s’avancait sur Mexico, ils lui adressérent une lettre
collective pour le supplier « de vouloir bien hater
Poccupation de la capitale ». Cette lettre porte onze
signatures, parmi lesquelles se trouvent celles des
consuls généraux d’Angleterre, d’Espagne, des Etats-
Unis, de Danemark, de Belgique, de Suisse, ete.

Dos le 31 mai, ils avaient déja prévenu le général
Forey, et lui avaient envoye la méme requéte, tout
en insistant pour que le corps auxiliaire de Marquez
wentrat dans la ville que lorsque les troupes fran-
caises y seraient déja.

Le général en chef, en réponse a cette demande,
nomma le lieutenant-colonel de Potier, du 95¢ de
ligne, commandant de la place de Mexico, avec I’or-
dre de s’y rendre au plus vite. Cet officier partit aus-
sitot en avant avec une colonne de cavalerie. Il était
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accompagné du payeur en chef, chargé des négocia-
tions financiéres destinées a assurer la solde de I'ar-
mée. Tous deux enfrérent les premiers dans Mexico,
le 5 juin, avec leur faible escorte, que snivait le 1
bataillon de chasseurs a pied.

1Is trouvérent la ville dans le plus grand calme.
Malgré les appréhensions des consuls, Pordre n’avait
pas été troublé. Le vieux général Salas exercait les
fonctions de gouverneur provisoire, et c¢’est avec lui
qu’ils s’entendirent aussitéf pour régler la réception
qui devait étre faite a Parmée francaise.

Le programme en avait été arrété par le comman-
dant en chef lui-méme, qui avait donné a ce sujet ses
instructions aun géncral Bazaine :

Je ferai mon enirée dans NMexico le 10... Jarriverai
par la route du Penon, et je m’arréterai d’abord a la ga-
rita de San-Lazaro, ou je ferai une grande halte d'une
heure. A dix heures, les iroupes prendront les armes
pour entrer en ville...

I1 ajoutaift a cet ordre un post-seriptum de sa main :

P.-§ Je tiens essenticllement a ce que 'on chante un
Te Deuwm dans la cathédrale, auquel jassisterai avec tous
les officiers 4 mon arrivée.

Le corps de Taboada de la Pena et une batterie venant
de Puebla pour Marquez formeront I'avant-garde aprés-
demain et traverseront la ville... :

Le général Forey était revenu sur sa premiére dé-
cision. Rassuré par les rapports recus au sujet de
I'attitude si calme de la ville, il avait pensé qu'on
ne pouvait exclure complétement du cortége triom-
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phal les alliés qui avaient combattu avec nous.

I’entrée solennelle était donc fixée au 10 juin. Un
banquier, M. Martin Daran, avanca quarante mille
francs pour payer les arcs de triomphe, les guirlandes
¢t les grands mats quon devait dresser sur le par-
cours de 1a colonie francaise.

1l s’agissait de frapper les yeux et I'imagination
des habitants de Mexico : la chose était facile. L’¢lé-
ment indien, qui forme le fond de la population, est
prét & toutes les soumissions : la longue habitude
quil a contractée de toujours s’incliner devant la
volonté d’un maitre les lui rend faciles et naturelles;
il ne demande en retour quun peu de franquillité,
et Pon fait son bonheur avee quelques fétes. Le spec-
tacle quon lui offrit était éminemment propre & I'é-
Llouir. :

Toute larmée, en tenue de campagne, défila & tra-
vers Mexico dans un ordre magnifique. Ces soldats,
3 l’allure martiale et dégagée, marchant avec un en-
semble inconnu aux troupes indigénes, frappérent
d’une admiration d’autant plus grande la population
mexicaine quwils possédaient, outre le preslige du
vainqueur, eette auréole de gloire qui, partout alors,
dans ces temps encore heurenx pour la patrie fran-
caise, précédait, accompagnait et suivait le drapeau
aux trois couleurs!

Le général Salas, par un usage renouvelé de Ian-
tique et bien que Mexico n’elt pas de portes, présenta
solennellement les clefs de la ville au chef de 'armée
francaise, el cette cérémonie, qui eut ailleurs ravivé
le deuil et 1a tristesse chez les vaincus, n’excita que
leur enthousiasme. De toutes parts éclalérent les ac-
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clamations, et le général Forey, qui les vit bruyantes
et nombreuses et qui les crut durables ef sincéres,
réva, lui aussi, d'un lendemain sans nuages et d’'un
avenir sans troubles.

Tout ému de cette belle journée, il envoya au mi-
nistre de la Guerre une dépéche dithyrambique dont
les termes dépassaient de beaucoup la portée de I'é-
vénement, mais gui élait le reflet de la satisfaction
que lui avait causée enthousiasme des populations,
enthousiasme quil avait le tort de juger en le com-
parant a celui des populations d’Europe :

« Je viens d'entrer 4 Mexico a la téte de Parmée. Clest
le ceeur encore tout ému que j'adresse celte dépéche a
Votre Excellence pour lui annoncer que la populalion
de cette capitale tout entiére a accueilli I'armée avec un
enthousiasme qui tenait du délire. Les soldats de la
France ont été littéralement écrasés sous les couronnes
et les bouquets donf Pentrée de l'armée & Paris, le
14 aoit 1859, en revenant d’Italie, pourrait seule donner
une idée. Jai assisté 4 un Te Deum avee tous les officiers
dans la magnifique cathédrale de cette capitale remplie
d’une foule immense; puis 'armée, dans une admirable
tenue, a défilé devant moi au cri de Vive ["Empereur!
Vive I'Impératrice!

» Apres le défilé, y’ai recu au palais du gouvernement
les autorités qui m’ont harangué. Celte population est
avide d’ordre, de justice, de liberté vraie. Dans mes re-
ponses 4 ses représentants, je lui ai promis tout cela au
nom de I'Empereur.

» Par la plus prochaine occasion, jaurai 'honneur de
vous donner de plus amples détails sur cefte réception
sans égale dans D’histoire, et qui a la portée d’un événe-
meant politique dont le refentissement sera immense. »
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I enthousiasme que le général en chef atiribuait
a la population de Mesico n’était rien, on le voit, 2
coté de l'enthousiasme qu’il éprouvait lui-méme
d’une manifestation plus bruyante que sincére et
sous laquelle se dissimulaient l'indifiérence des uns
et T'hostilité des autres. Malheureusement dans sa
joie le général Forey oubliait la prudence et la ré-
serve qui eussent étési nécessaires dans sa sitonation,
et L'on peut s’étonner qu’il n’ait pas mieux COmpris
son role et surtout qu’il ne se soit pas abstenu de
prometire « Vordre, la justice et la liberté vraie au
nom de PEmpereur », car I'Empereur ne I'avait
nullement chargé de promettre tout cela. De plus,
c’6tait contredire la fiction sous laguelle s’abritait
Iintervention, puisque I’on ne cessait de répéter que
la France n’avait point l'intention d’imposer un gou-
vernement quelconque au Mexique, mais bien de lui
permettre de choisir libremen( son gouvernement.

Le surlendemain, le général en chef aggrava ses
paroles maladroites en adressant aux Mexieains une
longue proclamation ou, apres avoir rappelé. sans
nécessits les phases successives et malheureuses de
la question militaire, il posait sans discrétion la
queslion politique, formulant par avance le pro-
gramme du gouvernement fatur :

La solution, Mexicains, dépendra de vous. Soyez unis
dans les senliments de fraternité, de concorde, de véri-
table patriotisme ; que tousles honnétes gens, les citoyens
modérés de toutes les opinions se confondent en un seul
parti, celui de l'ordre; n’ayez pas pour but mesquin et
peu digne de vous la victoire d'un parli sur un aufre;
voyez les choses de plus haut, abandonnez ees dénomi-
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nations de libéraunx, de réactionnaires qui ne fonf qu’en-
gendrer la haine, que perpétuer l'esprif de vengeance,
qu’exciter enfin toutes les mauvaises passions du ceeur
humain. Proposez-vous avant fout d’étre Mexicains et
de vous consltituer en une nation unie, forte, par conseé-
quent grande, parce gque vous avez tous les éléments
nécessaires pour cela.

(C’est 4 quol nous venons vous aider, el nous arrive-
rons ensemble 4 créer un ordre de choses durable, si,
comprenant les vrais intérels de voire pays, vous entrez
résolument dans les intentions de ’Empereur, que je suis
charge de vous exposer.

Ainsi, a l'avenir, il ne sera plus exigé aucune contri-
bution forcée, ni réquisition de quelque nature et sous
quelque prétexie que ce soit; il ne sera commis aucune
exaction sans que leurs auteurs soient punis.

Les propriéles des ecitoyens, ainsi que leurs person-
nes, seront placées sous la sauvegarde des lois et des
mandataires du gouvernement.

Les propriétaires de biens nationaux, qui ont acquis
réculierement et conformément a la loi, ne seront nul-

lement inquiétés et resteront en possession de ces biens;
les ventes frauduleuses seules pourront étre I'objet d’une
révision.

L.a presse sera libre, mais réglementée d’aprés le sys-
téme des avertissements établi en France; deux avertis-
sements entraineront la suppression du journal.

I’armée sera soumise a une loi de recrutement modéré
qui meltra fin a cette odieuse habitude de prendre de foree
et d’arracher a leur famille les Indiens el les laboureurs...

Les impots seront réglées comme dans les pays civi-
lisés, de maniére que les charges pésent sur tous les
ciloyens, proportionnellement a leur fortune...

La religion eatholique sera protégée, et les évéques
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seront rappelés dans leurs diocéses. Je crois que I'Em-
pereur verrait avec plaisir qu’il fit possible au gouver-
nement de proclamer la liberié des cultes, ce grand
principe des sociétés modernes.

Des mesures énergiques seronf prises pour réprimer
le brigandage, cette plaie du Mexique, qui en fait un
pays & part dans le monde et paralyse tout commerce,
toute entreprise d’utilité publique ou privée, gui, pour
prospérer, a besoin de sécurité.

Les tribunaux seront organisés de maniére que la jus-
tice soit rendue avec intégrité et quelle ne soit plus le
prix du plus offrant et dernier encherisseur.

Tels sont les principes essentiels sur lesquels s’ap-
puiera le gouvernement 4 établir. Ge sont ceux des peu-
ples de ’Europe qui se distinguent entre tous...

Jinvoque le concours de toutes les intelligences, je
demande aux partis de désarmer et d’employer désor-
mais leurs forces, non 4 détruire, mais a fonder. Je pro-
clame PPoubli du passé, une amnistie compléte pour tous
ceux qui se rallieront de bonne foi au gouvernement que
1a nation librement consultée se donnera.

Mais je déclarerai ennemis de leur pays ceux qui se
montreront sourds 4 ma voix conciliatrice, et je les pour-
suivrai partout ou ils se réfugieront.

Dés le 16 juin, avec une hite extraordinaire et plus
nuisible que profitable, « le général de division, sé-
nateur, commandant en chef Pexpédition francaise,
considérant quil était urgent d’organiser les pou-
voirs publics qui devaient remplazer Pintervention
dans la direction des affaires du Mexique », signait
d’aprés le rapport du ministre de 'Empereur, M. Du-
hois de Saligny, un décret ainsi concu qui fut affiché

sur les murs de la capitale :
9
T. I.
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ArticLE pREMIER. — Un décret spécial désignera, sur
la présentation du ministre de ’Empereur, trente-cing
citoyens mexicains qui formeront une junte supérieure
de gouvernement.

Art. 2. — Cette junte supérieure se réunira dans le local
qui lui sera assigné, deux jours aprés la publication du
décret de sa nomination...

Arr. 6. — La jurnte supérieure procédera a la nomina-
tion de trois citoyens mexicains qui seront chargés du
pouvoir exéculif et de deux suppléants pour ces hautes
fonetions...

Arr. 10. — La junte supérieure s’adjoindra pour for-
mer L'assemblée des notables deux cent quinze mem-
bres, pris parmi les citoyens mexicains, sans distinetion
de rang ni de classe.

Art. 11. — Pour faire partie de 'assemblée des nota-
bles, il faudra étre dgé de vingt-cing ans au moins et
n’éfre frappé d’aucune incapacité politigue ou civile...

Art. 14. — I’assemblée des notables s’occupera, avant
toute autre question, de la forme du gouvernement défi-
nitif du Mexique. Le vote sur cette question devra réunir
au moins les deux tiers des suffrages exprimés.

Ant. 15. — Dans le cas ou cette majorité des deux
tiers ne serait pas acquise aprés frois jours de scrutin,
le pouvoir exécutif prononcera la dissolution de las-
semblée des notables et la junte supérieure procédera
sans délai a la formation d'une nouvelle assemblée. Les
membres de I'assemblée précédente pourront etre réé-
lus...

Art. 17. — La premiére session sera de cing jours :
elle pourra étre prorogée par le pouvoir exécutif...

Ce décret était une faute énorme. Il éfait difficile
de se montrer plus maladroit, de compromettre da-
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vantage la cause qu’on entendait servir. 11 étaif dif-
ficile de méconnaitre plus complétement les inten-
tions de I'Empereur, de travestir plus directement
ses insiructions.

Et cependant ce n’était pas faute de les connaitre.
Il semble que 'Empereur se fiit défié de la précipita-
tion du général en chef et de son ministre, car il
avait pris soin, a maintes reprises, de fracer le plan
quil entendait voir suivre au Mexique, quant a la
question politique.

Le 1°r novembre 1862, il écrivit au général Forey :

J'appréhende toutes les difficultés politiques que vous
trouverez en arrivant a Mexico... Il m’est bien difficile
d’ici de vous tracer une ligne de conduite bien arrétée,
mais voieci les idées générales que je crois les plus pra-
tiques : une fois maitre du pays, il faudra que vous nom-
miez vous-méme un gouvernemenf provisoire composé
des hommes les plus recommandables ef les plus dévoueés
4 notre cause. Ge gouvernement devra vous aider a réta-
blir partout Tordre et la régularilé. Je vous envoie un
Inspecteur général des Finances 1.

Je tiendrais beaucoup 4 ce qu'Almonte fit partie de ce
gouvernement provisoire. Lordre une fois élabli, je crois
qu'il faudrait, avant de réwnir une Chambre quelconque, faire

1. Get inspecteur général était M. Villet, depuis conseiller mai-
tre & la Gour des Comptes. Tombé malade pendant la traversée, les
médecins le firent débarquer a la Martinique pour revenir en
France. Il fut remplaeé dans sa mission au Mexique par 'inspec-
teur ordinaire qui 'accompagnait, M. Jacquéme, dont la perspi-
cacité financiere et les hautes capacités ne furent pas assez utili-
sées par le général en chef ou par M. Budin. Il était du pelit
nombre de ceux qui avaient le courage de dire foule leur pensée
et cela suffit pour qu'on le tint & ’écart. (Note d’Ernest Louet.)




