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NATURE DU GOUVERNEMENT.

Toute société civile repose sur un contrat positif.
Ce contrat est la loi fondamentale qui régit le corps politigue.

Le Gouvernement est le mobile qui met en action cette loi fonda-
mentale.

Sa fonction, son but, cest d’appliquer au bonheur de tous, & Vavan-
tage de tous. cette loi fondamentale, ce pacte originel qui est Pexpre-
slon légitime et réelle des besoins de tous, Wle la volonté de tous.

De la suit cette conséquence que le gouvernement est le délégue
de la s0ci6té = en dautres termes, il est un effet et non une cawuse.

Or, comme il ne saurait y avoir dleffes sans que celui-¢i ne*dérive
d’une cause qui lui est 3 la fois ant€rieure’et supérienre, il's%n suit
€galement que, pour bien aprécier Ueffet, il faut d’abord connaitre la
cause dont il procide; clest-a-dire, qu’en toutes choses; il est indis-
pensable, pour en comprendre entiérement la valeur, de remonter &
Porigine méme du fait dans on sloccupe.

Si done, pour rester dans les termes {ue NOUS NOuUS. SOmMInes pres-
crits, le gonvernement a pour mission d’appliquer au bonkeur: de tous
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le pacte originel qui est Pewpression de la volonié de fous : il s'en
suit encore que la volonté de tous devait nécessairement exister avant
le gouvernement; et que celui ci, abstraction faite de la forme dont
nous n’avons point & nous occuper en ce moment, ne saurait étre lé-
gitime qu’a la condition de représenter récllement cette volonié mul-
tiple, Cest-a-dire la société éme au nom de la quelle la volonté se
manifeste.

Enfin, comme la volonté, seule valeur effective sur la quelle repose
Ia 16gitimité d'un (Gouvernement, ne saurait étre réduite a ne vouloir
qwune. fois, et que ce quelle trouvait bon hier, elle peut le tromver
mauyais aujourd’hui, il s'en suit en dernibre analyse que le gouver-
nement démocratique, nous voulons dire la République, est le senl
qui puisse, en permettant de discuter le principe en vertu du quel
il existe, espérer de cette discussion une consécration et une force
nouvelles.

Voila les principes ; malheureusement il n’en est pas ainsi dans
leur application.

Tl y a eu dans les temps anciens, il y a de nos jours dificrentes
sortes de Gouvernement. Ici, la monarchie, 13, le pouvoir aristoera-
tique; plas loin le gouvernement populaire ; et ces diverses formes
de Gouvernement s divisent elles: mémes en une infinité de’combi-
naisons diverses. Depuis, le prinee africain gui dispose: librement de
la vie de ses sujets, jusqu’au monarque européen dont la puissance
est contenue dans des bornes plus cumoins €troites; depuis le cacique
sauyage qui gouverne sa tribu par ecela senl quiil est vieux, jusquan
magistrat républicain des Ftats-Unis dont les pouvoirs émanent di-
rectément des suffrages du peuple, nous voyons les' combinaisons or-
ganiques varier a Vinfini; mais il wen est pas moins viai que le seul
gonvernement légitime & nos yeux est celui qui’ émane de la souve-
raineté du peuple.

Cela dit, uniquement pour Fintelligence de ce qui va suivre, nous
déclarons qu’a notre sens il v’y a que deux sorfes de Gonvernement:
le Gouvernement de fait et le Gouvernemend legitime.
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Le Gouvernement de fait; son nom Pindique assez, est celui qui
gimpose par la logique de sa scule puissance. st un gouvernement
établi, reconnu, obéi par la nation qulil représente; et qui, pour ca
motif, a droit d’étre consideéré et traité par I'étranger comme un gou-
vernement 1égitime.

Cest & dire quil y a entre ces deux formes de Gouvernement,—
Gouvernement legitime,— Gowvernement de fait—uue différenca

essontielle tirée de la nature méme de leur origine. Cette différence
1a voici:

TLe Gouvernement legitime; issu de 1a volonté générale est par
¢cla méme Pexpression réelle de la société qu'il o mission ‘de repré-
senter ; tandisque le Gouvernement de fait, résultat de la force, ou
produit d’'mme convention partielle, ne peut, dans 'un et Vautre cas,
que s'imposer A ceux qui nont pas CONCOUrT & £ formation.

Adnsi, pour éclaireit cette théorie par un exemple tiré des dnnales
méme du Mégxiqne; nous dirons qué Mr, Gomonfort, président d'uni
Gouvernempent légitime aprés ayoir prété serment a la Constitution
de 1857, navait Gté jusqua cette époque (ue le représentant d'un
Gouvernement de fail.

Dau reste, ces deux formes de Gouvernement ont une et Pautre le
méme droit 4 la reconnaissance des puissances étranceres.
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Ta premiére, parcequelle est une émanation libre, naturelle, spon-
tanée de la souveraineté du pays; la seconde, dit Mr. Rossi,! «par-
“ ceque ces puissances n'ayant pas qualité pour aprécier le mérite
% do la transaction, toute domestique, dont le Gouvernement de fait
« gt Pouvrage ; elles doivent prendre lobéissance générale comme
& ] preuve extérieure, en ce qui le concerne, de sa ]_égitimité.”

1’obeissance générale, nous oserons appeler toute Pattention de
nos lecteurs sur ces deux mots.

1 Considérations surles éléments du droit international par H. Wheaton.—
Londres.—1826.
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En effet, M. Rossi ne dit pas Pobéissance de quelques individus
‘plus ou moins compromis dans Facte qui a donné naissance an nou-
veau Gouvernement, mais Vobéissance oénérale, ¢’est a dive obéis-
sance de la grande majorité du pays; obéissance qui doit toujours
faire loi pour Pétranger.

Celui-ci n'est pas, ne saurait jamais ¢tre juge des événements qui
se passent dans une sphére d’action indépendante de la sienne; ses
agens, accrédités auprés des gouvernements avec les quels il est en
relation d’amitié, doivent s’abstenir serupuleusement de fomenter ou
de favoriser les factions qui peuvent affaiblir ces gouvernements ; et
g'il y a guerre civile, ils doivent observer la neutralité. Porter seconrs
a Vune ou a Vautre des parties contendantes, cest metire obstacle au
libre développement du veeu national.

Il y a néanmoins une distinction importante & établir.

Ou Pune des parfies contendantes était revétue antéricurement A
la Tutte de tous les earactéres d’un gouvernement établi ct reconny,
et elle Ies conserve encore plus on moins malgré cette lutte, ou les
divers partis qui se disputent empire sont Ggalement nouveausx,
€galement inconnus sur la. scéne politique.

Dans le premier cas, les puissances étrangtres doivent sabstenir
rigoureusement de donner aucun sccours, soit direct, soil indirect,
au parti insurge ; car, le secourir directement, ce serait aller contre
la présomption du veeu national qui est foujours en faveur du gou-
vernement établi tant que ce gouvernement existe; le secourir indi-
rectement en lui fournissant des auxiliaires, des armes, de Vargent,
des munitions, ou simplement en i facilitant les moyens den obte-
ner, on méme en lni permettant de s’en procurer a V'étranger, c’est
manquer & la loyauté envers le Gouvernement établi qui, tant qu’il
subsiste, représente, pour Pétranger, la nation elle méme. Ce serait
dailleurs violer les prohibitions que le Gouvernement est en droit
d’établir; tandisquau contraire, si les puissances élrangeres doivent
s'abstenir scrupuleusement de donner des secours directs au gouver-

nement €tabli contre les insurgés, elles peuvent légitimement lui
fournir des secours indirects.
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La raizon de cette différence, dit Pauteur dont nous analysonsicile
travail, est facile & saisir:

“ De cela seul, dit-il, qu'une insurrcction éclate dans un pays, les
“ rapports entre le Gouvernement de ce pays et les puissances éran-
“ edres ne changent pas pour cela. Tes puissances étrangéres ne
“ gauraient perdre, par le fait de Vinsurrection aucun des droits
« gw'elles possédaient avant que linsurrection n’éclatat. ILiinsurrec-
“ tion est un fait intérieur qui ne les concerne en rien, qu'elles peu-
“ vent ignorer, sur le quel, du moins, il leur est permis de fermer les
“-yeux.—La veille de Vinsurrection elles avaient' le droit d’autoriser
“ leurs nationaux 3 passer au service du Gouvernement dont il s’agit;
« elles avaient le droit de lni fournir des armes, des munitions, ete:,
% le lendemain de Pinsurrection elles ont le méme droit,—Vusage que
“ fora de ces secours indirects le gouvernement dont 1l sagit est'cho-
“ ge qu'elles ne sont pas tenues de prendre en considération.

% Quant a Vinsurrection, en admettant méme qu’elle représentat
“ gyentuellement le voeu national, elle n’a point 4 se plaindre, en pa-
“ reil cas, d’une atteinte portée 4 la libre expression de ce veeu; elle
“ ne peut devenir légitime quautant qu'elle est assez puissante dans
“ la masse de la nation pour triompher de toutes les ressources dont
“le Gouvernement dispose en tant que Gouvernement; et de toutes
“les ressources que sa qualité de Gouvernement le met & méme de
“se procurer.”

Aprés une pareille constatation de la puissance dont jouit, méme
aprés une insurrection triomphante, le Gouvernement établi; des
droits que conservent les puissances étrangéres contre ce Gouverne-
ment, et des obligations auxquelles sont tenues ecs mémes puissan-
ces envers lui; constatation faite par un homme que sa qualité de
membre de la' chambre des pairs devait €loigner dés idées révolution-
naires; et a qui son fitre de professeur de droit internationnal au’col:
lége de France donne une cerfaine autorité'de parole, nous ne savons,
en vérité, comment expliquer cet oubli des traditions diplomatiques
de la mére patrie qui amena, dés le 23 Janvier 1858, la reconnais-
gance des événements opérés le 21, par les ministres de France et
d'Angleterre, et entraina quelques jours aprés la reconnaissance des
mémes faits par le ministre des Etats—Unis.




