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Les pavoles nous manquent pour stigmatiser cette conduite comme
elle le mérite, et nous laissons A chacun le soin de suppléer, commeil
Tentendra, 2 notre propre indignation.

CONVENTIONS SIGNEES A VERACRUZ

ENTRE LES AMIRAUX DUNLOP ET PENAUD DUNE PART ET LE
GOUVERNEMENT CONSTITUTIONNEL DE L’AUTRE.

La convention signée a Landres, le 31 octobre 1861, dans le but os-
tensible d’éxiger des autorités mexicaines, la protection la plus effica-
ce pour la persopne.et les propriétés des sujets anglais, espaginols
et frangais, résidant op voyageant dans le pays, et Pexécution stric-
Ze de tous les traités célebrés entre les gouvernemens d’ Angleterre,
@ Espagne et de Frapce, dune part, et la République mezicaine,
de lautre, n'est que le second acte d'une tragédie préparée long
temps & Pavance par les Ministres de France et d’Angleterre, ef qui
aurait eu son exécution, dés le mois de décembre 1858, a V¢ éracruz,
81 les amiraux Dunlop et Penaud, envoyés 3 cette €poque pour pré-
senter et soutenir au besoin les réclamations anglaises et francaises,
avaienf consenti A servir les haines que nourrissaient MM. de Gabriac
et Otway contre le gouverpement légitime de M. J uarez.

Alprs, comme aujourd’hui, il était question de faire respecter les
conventionsesnclues entre Je Mexique etiles gouverpements européens,
et de protéger les plaintes, malheureusement fondées, des créanciers
de la Répabligne contre linnEoulanité des paiements fpui.cavaientdeur
&tre faits; et.si nous;ne nous trompons, M. de.Gabrise, dés le 25 no-
vembre 1858, aurait expédié un wlimatuin & M. G. Zungra, alors
gouvernenr de TBtat de Véracruz, pour e gommer deo paver, dans
trois jours, les texmes.6chus des dividendes garantis par la,doaane de
cette ville, 160,000 piastics envivon, seit un peu plus de 850,000 fr.,
en le prévenant que, oeglélal expiré, si les erdanciers p'étaient point
satisfaits, Paffaire seraif xemise entre Jes mains de M. Vamiral Penagd
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au guel il expédiait Pordre de slemparer de ce port, quitte A le bom-
(baxder, =i ecla €tait nécessaire, et & le livrer ensuife A ses amis de
Mexico.

M. Penaud, hatons-nous de lui rendre cette justice, ne tint aucun
compte de.ces injonctions passionnées: il voulnt voir de ses Drapres
yeux; pour cela, il genquit des faits, et aprés avoir froidement étudié
Ia situation des choses et des partis, il se prononca catégoriquement
contre la guerre a ontrance faite par M. de Gabriac au gouvernement
constitutionnel, en signant avec ce gouvernement un traité qui, sil
laissait quelque chose & désirer.du coté de la modération, n'en reste-
ra pas moins dans histoire du Mexique, comme un témoignage ma-
nifeste du bon vouloir de son anteur.

Nous disons du bon vouloir.de son auteur, et ¢’était, nous Vavouons

franchement, tout ce qw'il étgit moralement possible dattendre de son
intervention.

Le gouvernementmexicainavait célébré avec les ZOUVEERAMEns an-
iglais et frangais des traités on conventions particulitzes, pour le paie-
ment.de la dette extésiewre du pays. Depuis les conditions stipulées
par Ges conventions n'avaient point €té remplies, ot bien que ce retard
provint seulement des difficultés intérienres occasionnées parle ¢pup
d’Etaf, il était naturel gue les gouvernemens enropéens en véclamas-

sent Pexéeution, et c’était.dans ce but queles amiraux Dunlop et Pe-
naud avaient €t€ envoyés & ¥éracruz.

Mais #'il était juste d’exiger du gouvernement mexicain la stricte
exécution des traites librement consentis par lui avant le coup I’E-
tat, il eut 6té souverainement déloyal, dans le cas ot le gouvernement
constitutionnel, épuisé par la guerre civile, se fut trouvé dans Pim-
posibilité de faire face 2 Parrieré de sa dette, de profiter de la présen-
ce (les escadres, ainsi que le voulait M. de Gabriac, ponr .s’emparer
de la ville de Veracruz et la livrer & la réaction. M. Penaud le com-
prit, et yoila pourquoi, tout en constatant que le traité qu’il signa en
«cette circonsfance laissait & dégirer du coté de la muder'ltlun, nous
avons ajouté que ce traité n’en resterait pas moins dans Phistoire du

Mexique comme un témoignagne manifeste du bon vouloir de son au-
teur. ;

Cela dit pour rendre hommage @ la vérité, nous allons expliquerla




situation & la quelle:se trouvait réduit le gouvernement légitime au
moment de Varrivée des amiraux Dunlop et Penaud, et nous passerons
ensuite aux traités conclus entre ces officiers généraux et les autorités
constitutionnelles. '

Un peuple est un étre collectif et rien de plus. Les régles de mo-
rale absolue sur les quelles reposent les transactions particuliéres des
individus, sont également applicables aux gouvernements, et ce qui
est juste dans le premier cas, I'est aussi dans le second.

Dés lors il est cerfain qu’un traité est un acte international qui
oblige les peuples dea m#me maniére qu'un contrat oblige deux par-
ticuliers; et qu'une fois signé, 1l ne saurait y ctre fait d'altérations, a
moins que d’un commun accord, les parties contractantes ne convien-
nent den changer les termes ou d'en suspendre momentanément V'exé-
cution.

Cependant, il est bien cntendu que cette exéeution rigourense des
conventions qui y sont stipulées, est soumise elle-méme 4 la possibi-
lité; et qu'en cas de circonstance fortuite, indépendante de la volonté
des parties, 8’il vient 4 y avoir impossibilité momentanée, cette impos-
sibilité doit logiquement entrainer une suspension de paiement €gale-
ment momentance, résultant d’'une foree majeure que la partie adverse
elle-méme est obligée de reconnaitre, pour peu qu'elle veuille se main-
tenir sur le terrain de la justice et de I'équité.

Toute la question était done de savoir sile gotivernement constitu-
tionnel de la République, se trouvait alors, et cela par une cireons-
tance indépendante de sa volonté, dans la situation extréme dont
nous venons de parler. Nous n’hésitons par a répondre par Vaffir-
mative, et pour peu que Pon veuille tenir compte avee nous de ce qui
se passait depuis pres d’une année, on reconnaitra que la pénurie du
gouvernement, et par conséquent Vimpossibilité matérielle de faire
face, pour le moment du moins, & ses engagements avec la France et
PAngleterre, provenait uniquement de la conduite tenue, a son égard,
pas les Ministres de ces deux puissances.

Il est en effet certain que si les Ministres de France et d’Angle-
terre ne s'étaient empressés, comme ils le firent malheureusement, et
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cela contrairement aux précédents diplomatiques de leurpropre pays;
de reconnaitre la farce de gouvernement établi le 22 Janvier 1858,
par les insurgés de Tacubaya, la réaction auraif avorté deés les pre-
miers jours de son entrée au pouvoir, et serait tombée sous les sifflets

des juges impartiaux de la situation.

En tout il faut &tre juste, et pour juger sainement des choses, il ne
faut jamais séparer les faits, des causes qui les ont produits.

Or, 1a République, nous n’avons aucune difficulté 4 en convenir, se
trouvait alors dans Pimpossibilité de faire face aux compromis résul-
tant de ses conventions antérieures avec les gouvernements de France
et d’Angleterre.

Cette impossibilité momentanée était le résultat de la guerre civi-
le qui désolait le pays depuis plus d’'une année.

Mais cette guerre civile avait été enfretenue par les secours indi-
rects que les insurgés avaient tirés de la reconnaissance anticipée des
Ministres de France et d’Angleterre.

Done ces Ministres étaient en partie cause de la situation embarras-
ste a la quelle se trouvait pour lors réduit le gouvernement légitime
de la République, et dans les fraités & intervenir entre ce gouverne-
ment et les amiraux Dunlop et Penaud, la justice, selon nous, deman-
dait que les négociateurs tinssent compte de cette circonstance.

D’autre patt, pour exiger avec cette ponctnalité rigoureuse lexécution
des conventions conclues entre le gouvernement de la République et les
puissances étrangeres, il faut que ces conventions soient justes dans
leur totalité, c'est-a-dire, qu’elles ne contiennent pas, comme les ré-
clamations que prétendent imposer les Espagnols au moyen du fameux
traité Mon-Almonte, des crédits qui, par leur origine, n’appartiennent
pas a la nation qui stipule: il faut surtout que les conventions dont
nous parlons soient consenties sans violence aucune, caril n’y a point
de liberté pour celui qui est foreé d’agir ; et en considérant que de-
puis les conventions passées avec MM. Dunlop et Penaud, le gouver-

nement de la République, aprés ayoir déduit les frais de gestion qui
13
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gonb tous A sa charge, ne regoit du produit: de 1a douane de Véracruz,
la plus imporiante de tautes, que le 35 pour cent sur les marchandises
frangaises et le 19 sealement pS sur celles qui proviennent des ports
anglais, tandisque les puissances étrangéres, grice bien entendu aux
conditions stipulées dans les sus dites conventions, touchent le 85 et
le 51 également pour cent, nous avons le droit de demander si les
conventions qui le réduisirent a cefte extrémité furent consenties li-
brement ; ow s, plutdt, dominé par des circonstances malheureuses, il
ne fut pas obligé de se résigner, malgré lui, & accepter des conditions
qui devaient, un peu plutdt, un peu plus tard, le réduire 4 la situation
sous la quelle il se débat en ce moment.

(’est ici le cas de nous expliquer sur Forigine des difficultés finan-
cieres de la République.

La dette du Mexique, puisqu’anssi bien cette dette & été le motif
ostensible derriére le quel se sont abritées les puissances signataires
de la convention de Londres pour expliquer leur intervention, se di-
vise en dette intericure et cn delte exilericure.

La premiére se compose de capitaux empruntés; dans le pays mé-
me, & des mationaux, conformément & des conventions Librement sti-
pulées, et consenties entre les parties: la seconde des obligations con-
tractées par le gonvernement envers les Anglais, les Francais et les
Espagnols; et c’est uniquement de celle—ci que nous avons a nous oe:
cuper.

Si nous en croyons Ie docteur José Maria Mora? , Yorigine de cet-
te dette fut plutos le résultat d’une erreur politique que d’une vérita-
ble nécessité. Tl est vrai que si Pon tient compte des gaspillages de
cette époque (1823), on arrivera 4 cefte conclusion rigourense que
Pargent qui devait en provenir €tait aussi dlune nécessité indispen-
sable; mais, nous le répétons, ce motif ne fut qulun motif secondaire:
ceux qui poursuivirent et signérent cette négociation onéreuse, ainsi
que nous’alléns le démontrer ci-dessous, 0’y virent quw'an moyen de
fuire reconnaitre I'mdépendance du pays par PAngleterre; et d’assu-
rer cette ind ‘pendance avec le seeours des mbéréts nouveaux quide-
vaient naturellement surgir & la suite de Pemprunt: Une semblable

1 @uvres choisies, tome lerp 167.
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erredr w'était pas méme pardonnable dans ces'temps dinexpérience
politique et gouvernementale; cependant ce fut 1 Ie principal motif
gui engagea le gouvernement mexicain A contracter une dette vis-A-
vis de I'Angleterre. ‘Par contre, les boursiers de Londres avaient plus
de conflance que le gouvernement et Te penple mexicain lui-méme
dans Pindépendance deleur pays, parce qu’on savait parfaitement que
PEspagne, en dépit de sa répugnance 4 reconnaitre cette indépendan-
ce commne un fait, ne pourraif jamals réussir & soumottre sa colonie
révoltée; mais on n'avait pas la méme confiance dans la solvabilite
de la nation; parcequion ne connaissait point’encore la nature de ses
ressources.  Dans cette situation, Pemprant Goldsmith, e premier
qui fat négoci€, se trouva doublement désaventageux a la Républi-
que: d’abord, parceque le gouvernement manifestait trop ouvertement
le'désir de le contracter A tout prix; ensuite 4 cause du peu de con-
fiance qu'inspirait cette affaire aux capitalistes anglais. Dans ces cir-
constances, Pemprunt fut émis de la maniére suivante:

Livras sterling. Piastres.

Le gouvernement mexicain, conformément
aux clauses contenmes dans un contrat
signé le 14 mai 1823, entre son fondé de
pouvoir, D. Franciseo de Borja Mignoni
et la maison de banque Goldsmith, s’en-
gageait d’'abord a supporter tous les frais
que pourrait occasionner le contrat dont
il s'agit, et se reconnaissait ensuite dé-
biteur envers la sus dite maison de la

S0MME ENOTIME A€ . s v aiven s oan s swin 3,200,600 - 16,000,000

produisant un intéret de 5 pS par an.

Mais par un motif dont nous n’ayons poict

encore réussi a nous rendre compte, la

maison Goldsmith ne sengageait 3 lui li-

VICT (JUE seesnasaiannvihvaionnniee 1,600,000 8,000,000
cequi constituait au préjudice du Mexi- -
que une différence de huit millions de 1,600.000 8,000,000
piastres (40,000,000 fr) soit de la moitié — —
du montant de Pemprunt.

ST s e T e
Le 25 aott de Pannée suivante, le gonvernement célébra un autre
contrat de la méme somme avec la maison Barclay; mais, cette fois,
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Pemprunt fut encore plus onéreux pour la République; car, bien que
cette affaire ait été négociée avec plus d’avantage que celle de Pannée
antérieure, les charges cependant en furent plus fortes, non seule-
ment parceque Pintérét stipulé y fut €levé au taux de 6 pS par an,
an lieu d’étre maintenu a celui de 5 pS comme dans le contrat célé-
bré avec la maison Goldsmith; mais encore parceque les frais géné-
raux et les pertes furent aussi plus grandes, soit A cause de la faillite
du préfeur qui enleva & la République 2.244,553 piastres,—environ
11.500,000 francs;—soit 4 cause de la nécessité ot Uon se tronva d’en-
voyer de P'or au Mexique, envoi qui cofita fort cher, par snite des frais
de transport et d’assurance; scit enfin i cause du manque de foi des
préteurs et de la coupable négligence du gouvernement mexicain qui
permit de stipuler dans P'acte un intérét défendu par la loi anglaise;
ce qui fut cause qu'il ne phit pas soumettre son contrat aux tribunaux
de la Grande Bretagne pour en faire assurer 'exécution, quand, bien-
t0t apres, la maison Barclay, manqua 3 ses engagemens.
La dette anglaise se compose done:

Livres sterling. Piastres.

17 De Pemprunt célébré le 14 mai 1823,

avee la maison Goldswith, civesve.a. 3.200000  16.000,000
27 De Pemprunt célébré le 25 aotit 1824

avec la maison Barclay, ¢i...ivuaansn. - 8.200,000 - 16.000,000
37  Des intéréts échus de ces deux som-

mes, montant ensemble au chiffre de... 6.052.8463

Ce qui fait un total de.... ... 00000, 12.452,8462

A cette somme il faut ajouter encore le
montant des conventions diplomatiques di-
visé ainsi qu'il suit:
17  La convention anglaisees .t ceiianan 5.000,000
27  La convention francaise. . 0.l u, 190,000
3= Ta convention espagnole.......... : 6.563,000
47 Plus les intéréts accumulés de ces di-

VOFHEH-HOMIN 6H srwrvs o is hisios lyie: soncbala 1.247.831

Ce qui fait que la dette extérienre de la
République monte a la somme totale de
75.865,063, c’esi—&-dire a 879.580,000
francs environ.

T P
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En outre des réclamations pécuniaires de la France qui monfaient
alors 4 peu de choses, puisqu’en ajoutant les 160,000 piastres réela-
mées sous menace de bombardement par M. de Gabriae, aux 190,000
qui restent encore dues, la dette entiére n'atteignait pas le chifre
de deux millions defrancs, M. Penaud éfait, disait—on, chargé de faire
une enquéte sérieuse et impartiale sur lorigine et le caractére des
difficult€s internationales et de s’assarer par lui-méme de la situation
des francais au Mexique.

Nous ignorons la nature des renseignemens qui furent remis a M.
Penaud ; mais il y a tout lieu de eroire qu’ils ne s’accordaient point
avec les idées de M. de Gabriac, car au lieu de bombarder la ville de
Véracruz, comme il en avait, dit-on, recu Pordre du Ministre de Fran-
ce, amiral signa un traité avec le gouvernement constitutionnel, et
fat ensuite a Caracas remplir le reste de sa mission.

Par ce traité; le gouvernement s’était engagé & rétablir dans toute
son intégrité le tarif des douanes promulgué le 31 janvier 1856, et &
abroger celul dun 15 janvier 1857 ; ¢’est a dire, quau lien de gagner &
cette espece d’intervention, les importateurs au contraire y perdaient,
car le tarif abrogé avait établi en favenr du commerce une diminution
de 20 pS sur les droits d’importation, et en rétablissant Pancien, on
faisait natarellement perdre aux négociants le bénéfice sus dit.

Ce traité assignait au paiement de la convention francaise;

1° Comme destination permanente.

Tie 25 p3 4 recevoir sur tous les navires d’origine fran-

GRIBE Clirssssniaresieronssncrinnienaneranaasass 25 p2

20 Comme destination momenianée.

Le 8 également pS appliquable & Yarriéré de'la dite con-
sntion! el =)
vention el eveiiiiiiiii it isseisiiiaiiiiees 88

Le quel 8 pounvait, en certaines eirconstances prévues, étre
augmenté dun'2 pS clvvviiiiiiiiiis s 28

Tﬂtal-.............a. 10])8
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REcapPirarATion.
Assignation permanente de la convention francaise... . 25p3
Assignation momentanée.sss «svaiiiraavieni o tosa 20 10pS

MolabBL seesiabainiiliy 35p=2

De son ¢6té Pamiral Dunlop signait également avec le gouverne-
ment légitime une nouvelle convention, de la quelle il résultait en fa-
veur des créanciers de la dette-et de Ia convention anglaise.

12 Comme assignation permanente.
1s Le 25 pS pour la deite contractée i Londres eiss ... 25 P2
20 Le 16 pS pour la convention anglaisesss« s sunsov.s. 16 p3

AV T e e S s 1 | P

22 Comme assignation. momentanée.
Le 8 p2applicable & Parpieré des dites deite et conven-
TR @5 ou bipid saiy 5o soi 41638 B MTOELATh T e 4105 WIT T b0 s v s
Lie quel'8 ponvait; en cerfaines circonstances prévues, étro
angEmentd, Muni 2 6. o2 prdinisaseits shiess 2ol siide

Polal e DS

Ce qui faisait:
1° Comme assignation permanente... . .05 . v.. ... 41 P
20 Comme assionation MOMENtANEe s vwwe o b owess caans 10 =

R o B e e e e |

De plus les frais de gérance montant environ & 30 pS restaient A
la charge du gouvernement mexicain; ce gui faisait sue sur les reve-
nus. de la dovane provenant dimportations. francaises, il lui restait,
tous frais payés 35 p2 ; et sur celles que provenaient de nayires an-
glais, seulement 19. Nous avions donc grandement raison de dire
que ces traités laissaient quelque chose a désirver du coté de Ia mo-
dération.
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Toutefois, en signant ces convenfions, nous ne croyons pas que les
officiers de la marine anglaise et francaise aient songé un seul instant
aux diffienltés que pouvaient rencontrer dans leur application, l'exé-
cution des engagemens gui y éfaient eontenus. Mais pour ne point
avoir €ié prévues, ces dificuliés n’en étaient pas moins sérieuses, et
le retard de paiement qui en a €té la suite, rentre dés lors dans un de
ces cas de force majeure, dont, i notre sens, on ne peut en bonne jus-
tice faire un-crime au gouvernement de Ia République.

Drautres pourront pent-étre lui reprocher davoir contracté ces en-
gagemens, alors qu'il savaif, de science certaine, qu'il ne pourrait
pas.les remplir ; mais Pobjection pour étre plus spécicuse 1len est pas
plus solide. Dans sa lutte engagée 4 la suite du coup d'Efat avec les
hommes du passé, le gouvernement constitutionnel représentait Pidée
nouvelle, Fidée de I'avenir. Sl était obligé de céder devant cette in-
surrection de quelques intéréts isolés, c’était la Révolution elle-méme
qui succombaif, plutot que les individus que les circonstances avaient
placés en qualit€ de ses représentants: qu’était-ce alors, pour Ia sau-
ver, qu’une suspension momentanée des paiements, st Von compare'Tes
résultats individuels qu’entrainait une telle suspension aux résultats
généraux de Ja chute du seul gouvernement qui, jusqu'a cette époque,
efit 6t€ le représentant d’'une idée? " Limportant était de gaoner du
temps, et comme il n’ayait que ce seul moyen d’obtenir ce résultat, le
gouvernement devait s'incliner en présence d’une force qui ne lui lais-
sait dlautre alternative que la chufe ou la soumission ; signer les con-
ventions appuyées par les canons des escadres anglaise et frangaise,
et Jaisser a la victoire, le jour ou il entrerait dans la capitale de la

Yépublique, le soin de demander la révision de traités dans la stricte
exécution était physiquement impossible.




