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- Clest en vertu de cette doctrine, qu'en 1831, lo gouvernement issn
de Ia révolution de juillet, envoya une escadre i Lisbonne, sous les
ordres du contre-amiral Roussin, pour exiger de' D. Miguel, usurpa-
teur du trone de Portugal, Ia réparation des insultes faites en ce pays
a plusieurs résidens frangais; et quiaprés avoir obtenu cette répara-
tion, Tarmée francaise, bien que le gouvernement, ainsique nous a-
vons expliqué aux pages 16, 17,18, 19 e 20 de la prewisre partie;
continuit & reeonnaitre la reine Dofia Maria, en qualité de souveraix
ne légitinme du Portugal; abandonna eependant eette nile et la latssa
a-pouvoir de Pusurpatenr D. Miguek

‘Mais, 8¢ demande M. Rossi, cctte doctrine ne souflfve t-elle ancune
exception dans son application a la guerre civile?-—Les puissances
étrangtres qui, nous Favons vu, ont quelque fois Te droit de Sinterpo-
ser pour prévenir Pétablissement dun gouvernement nouveau, n'ont-
elles jamais celui de le faire ‘pour mettre un terme & la guerre civile?

Voici sa réponse:

Elles peuvent Pavoir dans (melqués rares circonstances.
Une guerre civile, en effet, n'est presque jamais un événement iso-
K. Clest un &vénement qui retentit d’ordinaire au dehors, qut froisse
plus ou moins les intéréts, et compromet également plus ou moins la
tranquilité des puissances que leur position géographique ou leurs
antécédens /zz'szo:riques placent en rapports plus on moins intimes
avec le pays exposé 4 ce flean. Tant que les anléréts froissés-sont
de simples intéréls individuels, des rapports commenciauz, péci-
niaires, ow quire de méme nature, tant que la tranquilite des pauis-
sances voisines west menacée que partiellement, par contre-coup,
ou dans un evenir ples ou moins éloigné, leur devoir est de sup-
porter avec patience ces inconvéniens passagers. ON NE PEUT PAS

rait dire antant des motifs ostensiblement invoynés ponr justifier Ja convention si-
gnte 3 Londres, e 31 octobre 1861, entre les couvernemens de France, ?Angle-
terre et d’Espagne, qui, par Particle 2, s’engaceaient sclennellement 3 n’exercer,
dans les affaires intérieures de la République, aucune pression qui piit porter attein-
te au droit inconfestable de Ia nation mexicaine & choisir librement la forme de
gouvernement qui lui conyient le mieux.

EXIGER; AVEC JUSTICE, D'UN PEUPLE QU'IL SUPPORTE UN MAU-
VAIS GOUVERNEMENY; UN GOUVERNEMENT TYRANNIQUE, DE PEUR
DE FATRE PERDRE QUELQUE CHOSE AUX NEGOEGIANS D'UN AUTRE
PEUPLE; 0U DE GAUSER UN PEU. D'EMBARRAS AUX GOUVERNEMENS
vorsing L '

Mais il peut‘arriver que le pays od la guerre civile sengage soit
placé de felle sorte; ef'que I'épogueon la guerre civile'éclate soif tel-
Jement féconde en agitations ‘et en troubles, que son résultat immé-’
diat, inévitable, soit de précipiter telles ou telles puissances voisines
dans une perturbation vielente; de compromettre méme leur existen-
ce, ¢t d’allumer une eonflagration générale dont les résultats seraient
inealeulables. En pareil cas, Ies puissances menacées ont le droit de
interposer pour prévenir cette conflagration, de méme et par la mé-
me raison quelles ont le droit, ainsi que nous Favons dit tout-a-Theu-
re, de ginterpeser pour prévenir Pétablissement d’un gouvernement
qui leur serait agréssif nécessairement et par sa propre nature: mais
aussi sous’la méme condition, cest-i-dire, que le motif inyoqué soit
sérieus, le danger réel, imminent, inévitable.

(Pest ainsi, par exemple, qu’en 1830, deux mois aprés Ia révolution
de juillet, les provinces dont se compose aujonrd’hui le royaume de

1 M. Jules Favre, dans un admirable discours, prononcé au mois d’avril der-
nier en présencé du corps législatif s’exprimait ainsi:

<« J’almets que le nouveau gouvernement du Mexique soit responsable vis-a-vis
<c-de nous de ‘quelques griefs dont la plupart sont trés anciens. Je concois encore
« qu’au nombre de ces griefs, o ait plicé Te décret du congrés qui a suspendu le
<c paiement deda dette éiranzire: mais ces motifs nous donnent-ilsle droit de décla-
« rer la gnerre & ce pays?—Ceserait une doctrine burbare que celle qui aurail pour
< but de lu foire i une nation pour Vobliger & faire honneur & ses compromis.—Le
« créancier a—t-il donc le droit de tuer son débiteur insolvable pour le rendre sol-
¢ vable? etc??

SPil était permis, apres deux autorités de cetle valeur, de citer notre opinion per=_
sonnelle, nous oscrions rappeler humblement ce que nous avonsdit sur cetfe ques-
tion, page 98 et suivantes de Ta premicre partie; mais nous comprenons que Nous
n’en avens pas le droit, et nons nons contentons d>appeler Pattention des lecteurs
sur le pasaze cilé afin de leur montrer ’analogie qui existe entre les docirines du
savant professeur dont nous avoens personnellement spivi le eours au collége de
France, de 1833 21810, I’5loquent défensent des principes que nous soutenons
depuis 32 ans, et notve modeste individualite.




Belgique, s’étant insurgées contre la domination du roi des Pays-Bas,
et la lutte menagant d’entrainer; comme conséquenee prochaine et
certaine, la réunion des: provinces insurgées & la France, en dé-
pit: méme: de la: répugnance dw gouvernement: du' roi Louis-Philip-
pe; encore impuissant et mal affermi, ot, par suite, une guerre gé-
nérale, une guerre de principe, une guerre dans la quelle tous les
gouyernemens de ’Hurope se coalisant de nouveau contre la: France
de juillet, celle-ci aurait €té forcée, enretour, de faire appel aux
mcécontents de tous les pays, et de provoquer partout des révolu-
tions; les grandes puissances de VEurope, y compris I France !, ont
eu pleinement le droit, en intervenant en Belzique, de prévenir cette
effroyable série de calamités. Le principe de non intervention;, clest-
a-dire, en dautres termes, le respect pour la liberté individuelle de la
population des provinces belges ne pouvait leur imposer légitimemenﬁ
Pobligation de laisser détruire I'équilibre européen, et par suite: dex-
poser chacun de leurs propres pays aux désastres de la guerre étran-
gere et aux horreurs de la guerre civile. Mais, nous le répétons, pour
rester dans le droit et dans la justice, il faut se garder dabuser de
Yexception. On peut légitimement pénétrer dans une maison qui bru-
le pour arréier l'incendie et empécher qu'il ne sétende & toute une
rue, & toute une yille; on ne le peut pas légitimement pour obliger le
propriétaire a se coucher de bonne heure, & congédier ses hotes et a
étemndre son feu et sa lumiere pendant la nuit, de peur d’incommo-
der ses voising ou de lenr causer un pen de souci.

Hors le cas extréme que nous verions d’exposer, i faut donc que
les puissances étrangeres serésignent ¢ supporter les inconvéniens
pessagers quwentraine pour elles une guerre civile qui Sallume
matheureusement chez un peuple indépendant. Toutefois, cette pa-
tience doit avoir aussi ses limites. Lorsque la gnerre civile se prolonge;
lorsqu'il devient constaté par une série d’épreuves nécessaires, et par
un laps de temps suffisant, que la guerre civile ne peut enfanter en
ce pays-1i quelle-méme; lorsquil devient évident pour tout homme
impartial et de bonne foi, qu’il wexiste.en ce pays aucun vral parti
Dational capable de produire par ses seules forees un gouvernement;
aucune autorité suflisante ponr subjuguer toutes les minorités, et pour

1 - N’oublions pas, ainsi que nous Pavons dit page 9, premicre pattie, que Ie sa-
vant professeur dont nous'donnons iei Popinion étuit Pair de France, et qu'en cette
qualité il était aussi éloigné que possible des idées révolutionnaires.
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_les protéger-aprésles avoir subjuguées, dts lors Iapplication rigon-

reuse du principe de non intervention deviendrait exagéré et nuisible
& tout le.monde; sans profiter & personne, sans étre bon 4 rien. *Dés
lors aussi les puissanees intéresséesau repos de ce pays, les puissances
dont les intéréts sont plug au moing froissés, dont la tranquilité se
trouve plus ou moins'compromise par I prolongation dela guerre ci-
vile, acquiérent par unc autre raison que dans le cas précédent, mais
an méme dégré, le droit de g'interposer pour faire cesser un-tel €tat
de choses. (Yest le parti quion pris en 1827, aprés cing amées de
patience, la France, I'Angleterre et la Russie & Pégard de lalutte
engagée entre le gouvernement turc et la Gréce. Tl était constant,
pour toute personne de bonne foi; que le gouvernement ottoman ‘était
hors d’état de rétablir son autorité sur la Gréce; il était constant,
pour toute personne de bonne foi, que la population grecque, livrée &
elle-méme,; ne pouvait: sortir de anarchie spontanément et par ses
propres forces.  Lintervention des frois grandes puissances a donc
recu Vapprobation générale-et'n’s excité de réclamation fondée de
la part de personne.

Cependant ce droit d'intervention, fout exceptionnel qu’il est lors-
quil s’exerce, doit encore s’exercer réguliérement et selon le but me-
me de Pexception qui le mofive.

Les puissances étrangéres; en intervenant; n'ont point, on dumoins
ne doivent point avoir pour but de faire violence au veu dune na-
tion indépendante. Elles doivent avoir pour bat, au contraire, de fa-
ciliter Pexpression de ce voeu, en faisant cesser la Iutte des pariis; en
mettant un terme aux désordres, en donnant 4 la masse des honnétes
gens la sécurité nécessaire:pour produire et jouer:dans la transaction
définitive le role qui leur appartient naturellement. '

La premiére mesure done que ces puissances doivent prendre, ¢’est
de faire poser les armes & tous les partis; la seconde, c’est de se por-
ter médiatrices, de les écounter tous avec calme et bienveillance, et de
travailler sincérement 3 faire sortir de la conciliation des opini_o_né_ et
des iniéréts un gouvcmeme;it régulier.. Ce n'est enfin qu'au cas ol
elles ne pourraient y réussir qwelles doivent changer leur role de
meédiatrices en celui darbifres, décider elles-mémes, et employersil
le faut la force pour faire exécuter leur décision. Méme en ce dernier
cas, elles ne doivent jamais oublier que leur mission est une mission
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de sagesse et d'impartialite; que lear droit n'est pomt dimposer a Ia
nation dont il s'agit un gomverncment qui leur ‘comvienne, mais do
Pagsister ¢t:de la seconder dans Venfantoment du gouvernement
quilui convient; et que ce droit-est €puisé ‘du moment il un gou-
vernement quelconque, du moment: ol un'gouvernement régulier a
pris.la place de la guerte civile et de Panarchie V. '

- Nous avons cru devoir nous étendre sur cette doctrine de'ta don
“intervention; parceque; enseignée publiquement, Sous Ie régne da Toi
Lonis-Philippe, au collége de’France, Ies principes qulelle pose sont
eneore aujourdhui les régles qui fontloi; sur octte matidre, dans’ tou-
tes les questions de L politique européenne. Lies hommes qui réois-
sent les int€réts des empires peuvent changer; les principes restent:
et-bien que la fortune ait jeté aux ffots oragenx de la Manche 14 ¢ou-
ronne de celui qui avait fait de M. le comte Rossi' uni professeny @4-
eonomie politigue d’abord, puisun prefesseur de dvoit constitntionnel
¢t international, ‘et enfin un pair de France; membre du conseil royal
de Vinstruction publique, les régles du juste et déVinjuste posées par
le savant professeur dans son impartialité judicieuse, nont jamais va-
1ié pour cela. Au lien du principe d’intervention si brutalement pro-
clamé, en 1792, par le duc de Brunswick, au nom du despotisme coa-
lisé contre lIa révolution francaise, ct en 1828, par la restauration au
nom de la sainte alliance qui lui avait denné mission, & Vérone, d’en
finir avec le constitutionnalisme de PEspagne; les. monarthies elles-
mémes ont enfin compris que tous leurs éfforts en geng inverse ne fai-
saient que hater le triomphe du principe démocratique qui-doit défi-
nitivement Vemporter 10t ou tard en Burope; et elles se sont toutes
attachées uniguement & gagner du temps. . Clest done au nom dece
principe méconnu par cétte: méme Burope de cecdté-ci de VA tlanti-
que, comme si le Mexique était en dehors de la loi commune des na-
tions, que, malgré sa parole engagée 3 P Autriche 3 Villafranca, de tra-
vailler en commun 4 la reconstitution des duchés de Parme et de Moda-
ne, le souverain actuel de la France, dominé par une sitmation
plus forte que ‘sa volonté elle-méme, se trouve obligé de faire res-
pecter en Ttalie le principe dont les négociateurs de la fameuse con-

“vention de Londres ont paru faire si peu de cas.

1'“Considérations sur les €lémens du droit international par H. Wheaton.—
Londres,~—1526.

Quant'd la doctrine de M. Rossi, cette doctrine établit victorieuse-
ment que, chaque peuple tant lo maifre chez lui, exactemcnt conrmie
un citoyen, quel quil soit, dans sa propre maison, ce peuple a le (%rc-nt
de ériger en Monarchie ou en Reépublique, ‘selon son bon pla,i‘szr,
et que les puissances étrangtres wont le droit de s’.opposer .é._le_ta,-
blissement de 1a forme de gouvernement qwil lui plait de choisir que
dans le seul cas o1 ce gouvernement, par sa propre nature, consti-
tuerait un 6tat d’hostilité envers elles, comme serait, par exemple, la
création dune régence barbaresgue. (lette situation -nf_est pas celle
du Mexique; dés lors nous navons pas besoin de nous en occuper, et
nous passons-

Tille établit encore que, dans la supposition d’une guerre civile, i es?
cas des ou les troubles résuliant decelle situation pewvent compro-
mettre la tranquilité des puissances voisinegs, tel que cela est arr{vé,
en 1830, a égard de la France et de la Prusse, a -i’égoque de larévo-
lution des provinces belges contre la domination du rei des _Pay?-Bag» ,
et»)tel-, qu'en certains cas donnés, cela pour_rait_ég‘alex?ent arriyer ici
a Pégard des Etats—Unis. Mais comme ce n’est point non plus un
cas qui puisse Etre invoqué légitimement parla France, ’Angleterre
ot PEspagne, nous ne croyons pas devoir nous y arréler dayantagcet
nous passons, encore. :

Enfin clle établit, et cest la situation od se trouve le Mexique, que
tant que les iniéréts froissés par laguerre civile sont de simnples
intéréts individuels, desrapports commercians, pecuniaires o au:
ires de mime nature, le devoir des puissanves élrangeres est.de
supporter avec palience ces ACONVEIIENS PASSATETS ; mais que; si
la guerre civile se prolonge, el qriapres un laps deitemps suffisant
il soit clairement démoniré que celte guerre civile ne peut enfanter
guelle-méme; ces puissances ont le droit dinteryenir, comme le fi-
yent en 1827 PAngleterre, la France et la Russie, dans la lntte enga-
gée; entre le sultan et la Gréce, et que dang ce cas supréme elles
doivent respecter avant taut le veu dune nation indépendante, en
Jui donnant un gouvernement. qigi lui convienne et won qui leur
convienne a elles—mémes.

: - - 5 o » » 3 5 3
Ces principes posés, non pas arbifairement; mals parce qu ils font
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loi sur la-mafiére dans le droit international de Enrope, il nous reste

a voir de quelle maniere ils ont été respectés dans la gnestion du
Mezique.

PRELIMINAIRES DE L'INTERVENTION:

Ta révolution commencée an Mexique, pour y implanter la réfor-
me accomplissait son évolution normale an milieu d’une série d’é-
preuves dont les résultats indiquaient chaque jour sa fore d’expansion
parriculiere et Pappui qu'clle rencontrait dans les masses jusqw’alors
exclusivement soumises aux tendances rétrogrades du clerge. En
1858, tout le monde pensdit quil lul serait impossible d’en finir avec
ce pouvoir colossal qui disposait d'immenses ressources et comptait
en outre sur les secours indirects qu’il était 2 méme de se procurer
& la suife de la reconnaissance du coup d’Efat par les Représentans
de 1a France ct de PAngleterre. Ta Intte avait été longue ef terri-
ble, mais enfin elle' sétait terminée par lé triomphe complet de la
Révolition, triomphe d’autant plus glorienx quil avait été disputé
avec plus de ténacité. Mais aussitét que le gouvernement légitime
voulut traduire en faits les principes régénérateurs proclamés par la
réforme, la réaction vaincue sur les'champs de bataille de Loma—-Al-
ta, Periuclag, Silao, Caldéron et 'Capulalpam, mais non encoreé sou-
fige; releva soudainement la téte, et voulut mettre 3 profit' les diffi-
cultés naturelles’ que rencontrait ‘Te gouverncment constitutionnel
dans'son grand ‘travail dt_'a réorgdnisation sociale, politique et admi-
nistrative, interrompu‘par les trois années de lutte qu'on venait de
traverser.  Les restes‘éncore armés du parti réactionnaire se réuni-
rent par petites bandes dans les lieux ou Paction du gouvernement
ne pouvait s’étendre facilement qu’aprés avoir completement pacifié
1’mtéfieur, et chose triste A avouer, ces hordes sans couleur politique,
et qui méme ne cachaient aucune:de leurs espérances anti-sociales,
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trouvérent un appui dans les hommes qui’se sont atfribués, nous ne
savons trop pourquoi, le privilége exclusif des sentimens dordre et
de modération; et ce qui est pis, dans quelques Représentans des
nations étrangéres. - La diplomatie qui avait déja commis Iérreur,
pour ne pas dire plus, de reconnaitre Pabominable dictature d'mn Zu-
loaga et un Miramon, s'oublia de nouvean jusqu'au point, nous oo
dirons pas de pactiser ostensiblement, mais de voir ayec. un ccrtain
plaisir les courses de ces malfaiteurs qui, depuis le mois de mai
1861, ' se montraient ¢a eb 13, sur les points' sans défense, ‘et signa-
laieiit en tous lieux leur passage par Vassassinat et la ruine des
propriétés. - Quelques uns: des membres ' du corps: diplomatique ne
prenaient pas ‘méme la peine de: dissimuler leur sympathie en- fa-
veur des cfforts inéspérés que tentaif le parti réactionnaire vaineu et
méprisé pour Femparer de nouveau du poiivoir: plusieurs des indi-
vidus les plus compromis dans Vhistoire des trois derniéres années
avaient trouyé un asile dans lenrs!1éfrations, et protéges par les pri-
viltzes inhérens & ces demeures; ils pouvaient impunfment y framer

de nouvelles conspirations: = _ :

Cependant les champions de la réforme surmontérent tous ses obs-
tacles, et continugrent & travers des périls de toute espece leur ceuvre
de réorganisation sociale et administrative.  Pendant gue la diplo-
matie slingérait a détruire le prestige du gouyernement, a lui enleyer
ges ressources et & fomenter la discorde jusqu'au sein méme du con-
grés ; lui; fort de Topinion publigue et de la_coopération des Eiats,
en terminait avec quelquesunes des bandes qui dévastaient le pays:
il cherchait & rétablir Ja sécurit€ sur les chemins, cssayalb D nod-
vean systeme de crédit, extirpait petit—a—petit- les abus. qui subsis-
taient encore dans Yarmée et confondaib enfin. avec des-faits et des
résuliats positifs cenx qui combattaient.ct calomniaient la Révolution
Cest que la Révolution actuelle ne resemble en rien aux insurreetions
qui se sont jusqu'a ce jour produites en ce pays. . Cette Reévolution
est sortie véritablement des entrailles du peuple qui yeut a tout prix
en finir avee la routine gouvernementa]e du passé : elle est seutenue
par les masses qui ne veulent plus se soumetire aux caprices des ela-
ses privilégices; et qui, pour marcher d’un pas sir daxs la voie de la
civilisation et de Pordre, repoussent 4 la fois le despotisme du sabre
¢t Vinfluence corruptrice du confessionnal, Mais ici comme aillenrs,

et de nos jours comme dans toutes les epoques, la réforme a da s'opé-
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