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ilg ne pouvaient assumer sur eux la responsabilité d’un acte qui de-
vait nécessairement entrainer une guerre entre la République et leurs
propres gouvernemens. Nous pourrions méme, si nous le voulions,
justifier Popinion que nous venons d’émettre & Voceasion de la prise de
Veéracruz, en invoquant la destitution du général Gasset ! ef les dé-
clarations rétrospectives de cet officier; mais nous croyons en aveir
dit assez pour faire connaitre toute Iiniquité de cette étrange manié-
re de faire la guerre, et pour ne pas perdre le fil des événemens nous
allons revenir A la Convention, et raconter les cuvres de la diploma-
tic au fur et 4 mesure de leur entrée dans le domaine des faits.

DEPART DE L'EXPEDITION.

INSTRUCTIONS DE L’AMIRAL JURIEN LAGRAVIERE.—SITUATION
DES FRANGAIS DANS L'ETAT DE JALISCO.

Tes commissaires nommés par les puissances contranctantes, en
vertn du Particle TIT de la Convention de Londres, furent au nombre

- de cing et non de trots, ainsi que Pétablissait Particle précité, et répar-

tis de la maniére suivante: deuz pour I’ Angleterre, deuz pour la Ftan-
ce et un pour PEspagne. Mais en outre de ce que cetfe nomination
arbitraire constituait d€ja une violation formelle des engagemens pris
en commun par les trois gonvernemens, cette surcharge de denx agens,
dans les circonstances ou Pon se trouvait, devait encore apporter une
difficulté de plus pour arriver a un arrangement définitif de la ques-
tion mexicaine; car il &tait bien difficile, pour ne pas dire impossible,

1 M. Gasset fut renvoyé & 1a Havane par le général Prim, immédiatement
apres Parrivée de eelni-ci & Véraernz, et il prétendit se justifier en rejetant tous

les torts sur le gouverneur général de Pile de Cube, dont il s’était contenté d’6xé-
cuter les ordres.
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que cing individus, investis de pouvoirs entierement éganx, et repré-
sentant des intéréts qui éfaient loin d’étre homogénes, pussent se
montrer constamment d’accord sur les tendances d’un acte quwon ayait
en le tort de livrer sans restriction aux chances plus ou moins heu-
reuses de leurs interprétations individuelles. Il devait logiquement
arriver que chacun d’eux y lirait ce qui convenait le mieux aux inté-
réts quil Gtait chargé de défendre, peut-€ire méme a ses passions
personnelles, et Voeuvre collective des négociateurs devait alors im-
manquablement trébucher, comme en effet cela est arrivé, contre le
prémier désaceord qui pouvait s'élever entre les cing commissaires.

Toutefois, cette difficulté, quelle grande qu'elle ft, n’était point
encore la seule qui résultat de cette étrange situation. T/acte de Lon-
dres avait établi dans son préambule que Vexpédition dirigée contre
le Mexique avait pour but deziger des auforites de la Republique
une protection plus efficace en faveur des personnes el des proprié-
tés des sujets anglais, espagnols et frangas, ainsi que Pewécution
des engagemens contractés par la dite République; et pour qu'on
ne pht pas se méprendre sur ce but, Varticle ITT ajoutait que les com-
rnissaires nommés A cet effet pas les trois puissances, seraient inves-
ti de tous les powvoirs nécessaires pour célébrer enire eus la repar-
tition des semmes qidon venait toucher en ce pays. Des lors il est
évident que les sus dites puissances, en se mettant d’accord pour com-
biner leurs moyens d’action, avaient principalement en vue d’obtenir
un arrangement quelconque et les garanties necessaires pour que cet
arrangement fiit aussi sérienx que possible; et dans ce sens il éfait
de leur intérét, pour ne pas dire plus, d’envoyer ici des hommes nou-
veaux, fermes, justes, et qui, par leurs antécédens, ne pussent point
étre accusés de s'étre abandonnés a des idées préconcues & Favance,
contre les quelles la conscience de leurs collegnes aurait & soutenir
une lutte de chaque instant, de chaque minute, de chaque seconde.
(Pest pourtant le contraire qui estarrivé. Les gouvernemens de Fran-
ce et ’Angleterre ont confié cette mission d’équité aux minjstres
quiils avaient antérienrement acerédités prés du gouvernement me-
xicain, et ce choix malheureux en introduisant les passions individuel-
les dans une discussion qui aurait di se maintenir dans les hautes
régions o planent les intéréts généraux des parties contractantes,
devait rendre tout arrangement impossible.
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Voici les noms de ces commissaires.

Angteterre.
MM. ... Le contre-almiral sir Hugo Dunlop.
= Sir Charles Lennox Wyke, ministre da gouvernement
Britannique au Mexique.

France.

MM.... Le vice-amiral Jurien de Lagraviére.
A. de Saligny, ministre de France an Mexique.

Fspasne.
M. le général Prim, comte de Reus.
Nous aurions désiré pouvoir publier les instructions remises, au

départ de la flotte, & chacua de ces diplomates, mais nous n’ayons ren-
contré dans les journaux que celles de Pamiral Jurien de Lagraviére,

et nous les reproduisons parceque, 4 notre sens, les autres pitces de-
vaient 4 peu de choses prés, ressembler 4 celle-ci.

Le minisire des affaires étrangéres a M. le contre-amiral
Jurien de Lagraviére.

Paris, le 11 novembre 1861.

% Monsieur Yamiral, Pempereur vous ayant appelé au commande-
ment. des forces militaires qui devront étre employées &4 obtenir du
Mexique le redressement de tous nos griefs, j’ai a vous faire connai-
tre de quelle maniere vous aurez i agir pour remplir ses intentions,

“ Lexpédition que vous &tes charzé de diriger o pour but de con-
traindre le Mexique & exécuter des obligations déja solennellement
contraci€es et a nous domner des garanties de protection plus effica-
ces pour les personnes-et les propriétés de nos nationaux.  Les eir-
constances qui nous onf amencs a recourir aux mesures de coercition
pour atteindre ce double objet imposaient au méme moment, 3 la
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Grande-Bretagne et & PEspagne la nécessité de chereher anssi dans

Pemploi des voies de rigueur les satisfactions qexigeaient des griefs
semblables aux notres. Il était naturel que, dans cette situation, les
trois gouvernemens songeassent a combiner leur action contre le Me-
xique, et Ventente qui s'est facilement établie entre eux a ce sujet a
abonti 4 la conelusion d’une Convention signée a Londres le 31 octo-
bre, et dont jai Phonnenr de vous communiguer le texte ci-joint; afin
qie vous puissiez vous inspirer dans votre conduite de I'esprit de ses
diverses dispositions. Les trois gouvernemens s'engagent, comme vous
le verrez, & poursuivre en commun et aux mémes fing les opérations
quil y anra lien deffectuer. Vous aurez donc a lesiconcerter avee
les eommandans cn chef des forecs ‘que la- Grande-Bretagne et
PEspagne destinent & y prendre part. - (Pest de la eoopération de
ces diverses forces réunies que les frois puissances attendent le ré-
sultat qu'elles ont cru indispensable de poursuivre en commun. El-
les ont en outre réservé, sans différer pour cela dagir immédiate-
menf, le concours éventuel des Etats—Unis; & qui il va étre donné
connaissance de la Coavention de Lomdres; avec invitation d’y ae-
céder. Tl appartient & M. le ministre de la marine de vous munir
des instructions milifaires que son déparfement est seul compé-
tent pour vous adresser; je me bornerai a yous dire que l'intention
des puissances alliées est, ainst que l'indique la Convention du 31
octobre, que les forces combinées procedent & Foécupation immé-
diate des portd situés surle golfe du Mexique; aprts avoir simplement
gommé les autorités locales de leur en faire la remise. Les ports de-
vront rester entre leurs mains jusqu’él solution complete des difficul-
tés'a résoudre, et la perception des droits de douane sy fera au nom
des trois puissances, sous la surveillance des délégnés imstallés & cet
effet. Cette miesure aura pour résultat de nous garantir le paiement
des sommes et ‘des indemmités diverses qui sont des & présent ou qui
pourraient étré mises ultéricurement & la charge du Mexique & fitre
dindemnité de guerre; la question des réclamations gue chacun des
gouvernemens alliés aura & formuler exigeant d’ailleurs un cxamen
tout speécial; il sera; aux termes de: la. Convention, institné une com-
mission & laguelle sera tout particuliérement dévelue la tache de sta-
tuer & cet 6zard, comme aussi celle d'aviser au mode de réglement.
qui sauvegardera le mieux les intéréts respectifs. Le gouvernement
de S. M. B. ayant désigné comme membre de cette commission le mi-

pistre de la reine & Mexieo, sir Charles Wyke, le gouverncment de
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ITmpereur fait également choix, pour y siczer ¢én son nom, de son
représentant au Mexique, M. Dubois de Saligny. Le caractére dont
ces deux agens sont revétus, non moins que la connaissance pratique
qu'ils possédent des affaires du Mexique, les appelle naturellement
prendre part auxnégociations qui devront préeéder le rélablissement
des rapports réguliers. Ils devront notamment s’entendre, ainsi que
Ie commissaire désioné par PEspagne, avec les commandans en chef
des forces alliées pour formuler, aprésla prise de possession des ports
du littoral, Pensemble des conditions sux—qguelles le gouvernement
mexicain sera requis de donner sonassentiment. Afin de vous mettre
3 méme de suivre foutes les négociations et de'signer tons les actes
et conventions & intervenir, yai Phonneur de vous envoyer ci-joint les
pleins pouvoirs en vertudesquels' S. M. yous a nommé son plénipo-
tentiaire au méme titre que M. Dubois de Saligny. Il demeunre dail-
Yeurs bien entendu qu'une entiére indépendanee vous est assurée pour
tout ce qui conecerne les opérations militaires, les mouvemens des
‘troupes, Popportunité et les moyens-d’occuper tels ou tels points du
territoire mexicain; toutes ces questions sont spécialement dévoluesa
votre appréeiation comme & votre initiative et réservées a votre seule
décision. : L

Tes forces combinées des troig puissances arrivées sur les cotes
orientales durMexique, vous aurez, comme je Pai dif, & réclamer la
remige entre vos mains des ports de ce httoral. A la suite'de eette
démarche, deux alternatives peuvent se produire: ou Fon résistera
& votre sommation, ct alors il ne vous restera qu'd concerter sans
délai avec les commandans alliés la prise de vive force de ces ports,
ou bien les autorités locales renonceront & vous opposer une résistan-
ce matérielle, mais le gonvernement mezicuin se refusera & entrer
en rapport avee vous. - Les derniéres nouvelles qui 'me sont parve-
nues du Mexique, et qui annoncent comme probable le désarmement
du port de Véracruz, semblent faire prévoir que tel pourrait étre en
effet le parti adopté par le président Juarez. = Renouvelant une tac-
tique déja employée par Pun de ses prédécesseurs dans la guerre
avec les Etats-Unis, il se retirerait au besoin dans Vintérieur du pays.
Les puissances alliées ne sauraient sc laisser tenir en échec par un
pareil expédient ; clles ne pourraiert pas non plus continuer 4 occa-
per indéfiniment des points de la cote, si cette occupation ne devait
pas leur fournir un moy3n d'action direct et immédiat sur le gouver-
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pement mexicain. L'intérét de notre dignité et des considérations
puisées dans les circonstances climatériques du littoral se réunissent
pour exiger un résultat prompt et décisif. « CPest principalement en
vue de cette éventualité quil est mis & votre disposition 1in corps de
troupes de débarquement qui, joint aux aubres contingens militaires.

fournira aux alliés les moyens d'étendre: lo cercle de leur action.

Le gouvernement de, VEmpereur admet que, soit. pour atteindrele
gouverncment mexicain, soif pour rendre plus efficace la edercition
exercée sut lui par la prise de possession de ses ports, vous puissiez
vous trouver dans la nécessité de combiner:une marche dans Vinté-
yieur du pays, qui conduirait, /il le fallait, Jes forces allices jusqu’a
Mexico méme. Jai 3 peingbesoin d’ajouter qu’un autre raison pour-
rait vous y déterminer: ce seraif la nécessité de pourvoir a la stiveté
de nos nationaux, dans le cas ol elle se trouverait menacée sur un
point quelconque du terrifoire mexicain que Von pourraif raisonnable-
ment atteindre.

Les puissances alliées ne se proposent, je vous Tai dit, aucun au-
tre but que celui qui estindiqué dans la Convention, elles s'interdi-
sent d’intervenir dans les affaires intérieures du pays, ¢t notamment
d'excreer aucune pression sur les volontés des populations, gnant an
choix de leur gouvernement. Tl est cependant certaines hypotheses
qui simposent & notre prévoyance ct que nous avons da examiner.
11 pourrait arriver gue la présence des forces alliCes sux le ferritoire
du Mexique déterminat la partie same de la population, fatiguée d’a-
narchie, ayide Tordre et de repos, 4 tenter un cffort pour constituer
dans le pays un gouvernement présentant les garanties de force et de
stabilité qui ont manqué 4 tous cenx qui s’y sont suecédé depuis I'éman-
cipation. Les puissances alliées ont un intérét commun ct trop manifes-
te avoir le Mexique sortir de 'état de dissolution sociale ot 1l est plon-
gé, qui paralyse tout développement de sa prospérité, annule pour lui-
méme et pour le reste du monde toutes les richesses dont la Providence
a doté un sol privilégis, etles oblige elles-mémes a recourir périodique-
ment 3 des expéditions dispendieuses pour rappeler i des pouvoirs
cphémdres ctinsensés les devoirs des gouvernemens. Cet intérét
doit les engager 2 ne pas décourager des tentatives de la nature de
celles' que je viens de vous indiquer, et yous ne devriez. pas leur re-
faser yos eneouragemens et yotre appui moral si, par la position des
hommes qui en prendraient Vinitiative et par la sympathie quelles
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rencontreraient dans la masse de la population, elles présentaient
des chances de suceés, pour Pétablissement d’un ordre de choses de
pature & assurer aux intéréts des résidens etrangers la protection
et les garanties qui leur ont manqué jusqua présent. Le gou-
vernement de VEmpereur s'en remet a votre Prudence et & yotre
discernoment pour apprécier. de coneert avee le commissaire de S.
M., dont les connaissances acquises par son séjour au Mexique Vous
geront précieuses, les évenemens qui pourront se développer sous
vos yeux et pour déterminer la mesure dans laquelle vous pourrez Ctre
appelé &y prendre part.

Signé, TrovveENEL.

Voici maintenant, 3 titre de picee justificative, qui ne peat sous
aucun prétexte étre séparée de ces instructions, la liste des griefs de
la France, adressée par le méme ministre, avant le departde la flotte,
3 Vamiral commandant en chef de Pexpédition.

Le ministre des affdires éirangéres & M. le conire-amiral Jurien
de Lagravicre. :

Paris, le 11 novembre 1861.

Monsicur Pamiral, il m’a parn indispensable de vous édifier aussi
complétement que possible sur les circonstances qui ont amené le
gouvernement de PEmpereur a adopter vis-a-vis du Mexique les gra-
ves résolutions que veus connaissez. J’ai, en conséquence, I'honneur
do vous adresser dans ce but la note ci-jointe contenant I'exposé de
nog griefs contre ce pays.

Signé, ProvvENEL.

Nate sur les gricfs de la France.
Novembre 1861

«“Pepuis quelques années, la situation de nes nationanx-au Mexique
oost ernelloment ressentie non seulement de Pétat de désordre du
pays, mais encore de Vinstabilité des gouvernemens; et d'une conti-
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puité de dissentions intestines qui-a amené & diverses reprises la
coexistence de plusieurs antorités de faif. ‘Le respect que la France
professe pour lindépendance des autres pays lui faisait cependani
une loi de ne chercher & remédier au mal que par la vole des récla-
mations diplomatiques, tant quelle pouvait espérer que celles-ci ne
geraient pas completement inefficaces, et tant il Tui était -possible
de ne voir dans les préjudices causés a ses nationaux que les conse-
quences momentanées et incvitables; ausst bien pour eux que ‘pour
Jes citoyens du Mexique, de I'état politique decetto république. Clest
ainsi qu'en 1853 Etait intervenue une premiere Convention qui devait
assurer le réglemerit des réclamations existantes & cetfe épogue. L.es
mémes faits qui en avaient nécessité la conclusion ne tardaient cepen-
dant ‘pas ‘& se reproduire, et ouvraient, dans les années 'suivantes,
une série de nouvelles réclamations, pour lesquelles nos agens au
Mexique se trouvaient hors d’état ®obtenir satisfaction, en 'présence
de Pimpuissance du gouvernement central 4 ressaisiv le ‘pouvoir qui
Ini échappait sur une grande partie du’ terrifoire pour passer ‘aux
maing de ceux qui le combattaient. Devant Vinutilité trop constatée
des offorts de nos agens pour cbtenir réparation des ‘dommages de
toute natire causeés & leurs résidens, il parut indispensable derivo-
yer, en 1858, Pamiral Penaud a la Véracruz, avec mission de deman-
der lo paiement, en premier lieu, de Parrieré dela Convention de
1853, et ensuite des indemnités dont le chifire &tait considérable, pour
les francais qui ayaient, postérieurement A cette (onvention, souffert
sitr différens points da Mexigue d'actes de violence et de pillage pro-
venant du fait de chefs ou dautorités relevant du gouvernement éba-
bl A la Véraeruz. Le commandant en chef de nos forces navales
crut devoir agir avec une'extréme modération. 11 sabstint de lem-
ploi de toute mesure coercitive, ‘et se contenta de mégocier; all com-
mencement de 1859, tn arrangement destiné & régler 4 nouveau, au
moins en partie, Ta question de nos réclamations. Mais 4 peine I'a-
wiral Penaud avaitl quitté la Véracruz, que towtes les difficultés
¢uil avaib di supposer aplanies reparaissaient aussitot.

T coexistance & Mexico et & la Véracruz de denx gouvernemens
qui se contestaient mutuellement lear lésitimité, et dont Vimpuissan-
ce. & asseoir une adminisfration définitive: était aussi grande,; avait
en effet pour résultat non seulement de léser a chaque instant les in-
térats de nos nationaux, et souvent méme de créer entre eux un an-




