des fortunas, facilitando asi el transito de los desheredados 4 los
opulentos, y colmando el abismo, que entre nosotros, desde el ré-
gimen colonial, separaba unos de otros.

Se estimulaba el ahorro, haciéndole productivo como en el
pueblo francés. En efecto, bajo el régimen de la mano muerta
€l mexicano se veia poco inclinado 4 ahorrar, y disipaba el dinero
que por vias extraordinarias solia llecar 4 sus manos; si acaso
lo guardaba era bajo la forma de ahorro improductivo, encerréin-
dolo en una alecancia si la cantidad era corta, 6 enterrindolo si
era suma de importancia. Esta fué la tnica forma de ahorro
que conocieron nuestros abuelos, y no era posible otra pues en
nada se podia emplear productivamente una pequeiia suma, v ain
alpuna que fuese mas que mediana. En esos dias la grande in-
dustria era desconocida entre nosotros, las sociedades andémimas
no existian, por tanto un pequeiio capital s6lo podia hacerse fitil
y fecundo fincindolo. Pero ;Cémo hacerlo si el clero era duefio
de todas las fincas disponibles y jamis las vendia? En conse-
cuencia el ahorro tenia qué hacerse bajo la forma improductiva
mencionando antes, v que daba por resultado sustraer de la cir-
culacion cierta suma en una sociedad muy escasa en numerario.

En tales condiciones el ahorro se limitaba 4 ser un acto de
prevision s6lo ventajoso para el individuo, més no para la comu-
nidad. Se guardaba dinero en prevision de nn cambio de suer-
te, 0 para hacer frente 4 alguna calamidad privada que pudiera
sobrevenir, 6 para reunir la cantidad necesaria para hacer un
oran gasto personal como casarse, poner casa, comprar alguna jo-
va 1 otro objeto valioso. El ahorro no era pues mis que un con-
sumo diferido, la cantidad guardada no estaba destinada 4 unir-
se 4 otras ahorradas por otras manos, para formar entre todas
capitales que impulsasen empresas capaces de aumentar la ri-
queza phblica v de difundir el bienestar privado, como sucede en
Francia, que es la nacién modelo 4 este respecto.

La ley de desamortizacion tendia, pues, 4 estimular el aho-
rro productivo, dando al individuo la faecultad de hacerse pro-
pietario con poco esfuerzo, 6 de redimir con faeilidad un capital
A censo que gravara su propiedad, pues también 4 esto proveia di-
cha ley; socialmente tendia la ley de desamortizaciéon 4 consti-
tuir una clase media propietaria, interesada en la paz y en las
cuestiones publicas, base y cimiento sélido de una democracia;
por ese mecanismo se convertia la plebe en pueblo, el proletario
en propietario y el siervo del terrufio podia aspirar 4 ser ciuda-
dano. Las consecuencias economicas de la ley de desamortizacién
eran de suma importancia, pues con ellas se fraccionaba la pro-
piedad, se la movilizaba, se 1a ponia en camino de mejorar, de au-
mentar su valor intrinseco y sus productos, aumentando su valor
en vez de depreciarse 4 cada transmisiomn. No es lo mismo ven-
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der a ‘mayor precio una finca mejorada, que venderla en remate
al mejor postor, § un precio més bajo cada vez, por no estar ea
estado de soportar los graviimenes que pesan sobre ella.

Por dltimo la ley de desamortizacién no despojaba al ele-
ro, no destruia el capital que éste con el transcurso del tiempo
habia acumulado, simplemente 1o fraccionaba vy movilizaba, pero
el clero podia recoger el monto de todos sus capitales. Fué ver-
dad’vrmnvnte una gran desgracia que se opusiera obstinadamen-
te 4 esta ley que en nada le perjudicaba, y gue tanto tendia 4
mejorar Ia sociedad mexicana.  El Historiador Don Justo Sie-
rra deplora que no se encontrase entonces 4 la eabeza de la Igle-
sia Mexicana un' hombre de Estado versado én asuntos econt-
micos y sociales, que hubiera sacado gran provecho de aquella
medida en bien de la nacién y de la Iglesia, }a ¢ual hubiera en-
contrado én sus areas un mimere enorme de documentos hipote-
carios cotizables en el mercado, con los cuales hubieran podido
hill'f'!'ﬂ(‘ grandes operaciones financieras, cuyos produetos se hu-
bieran' déstinado 4 abrir eaminos, 4 implantar industrias, ensan-
chando asi Ia riqueza nacional.

Dice bien nuestro ilustre historiador, si al frente de la
I;:l_t*si:_l Mexieana se hubiera encontrado un Don Manuel Abad
Yy Queipo, que estaba tan infimamente convencido de 1a necesidad
de movilizar y de fraccionar la propiedad raiz, (que proponia con-
vertir 4 los indios en propietarios dividiendo entre ellos los bie-
nes realengos, v adjudicindoles, 6 al menos arrendandoles, los
trozos eriazos- en que abundaban las haciéndas, hubieran se-
guido las cosas otro eamino.  Pero no fué asi por desgracia, el
Sr. de 1a ‘Garza y Ballesteros, Arzobispo de México 4 la sazon, era
un anciano venerable, doctisimo, lleno de virtudes patriareales,
pero de espiritu limitado y estrecho, € incapaz de ¢omprender el
bien que la nacién y la Iglesia podian sacar de aquella situaecién,

CAPITULO VIL

Conceptos

LA CONSTITOUCION DE 1857.
I.

El'Congreso Constifuyente, reunido en cumplimiento del
Pkin de Ayutla, para dotar al pais de un Co6digo Fundamental,
que resumiese los principios de gobierno y las formas de admi-
nistracion que 4 la nacion conviniesen m#és, terminé sus labores
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4 prineipios de 1857, y el dia b de Febrero el Presidente de la
Republica, Don Ignacio Comonfort, juré el nuevo Codigo en el
seno de la misma Asamblea, lo promulgé el dia 12, y en un de-
creto fechado el 17 de Marzo se mand6 que fuese jurada la Cons-
titueion por todas las autoridades y empleados piablicos. Es-
taba pues terminada la gran labor legislativa obra de los cons-
titnyentes, y en ella habian dominado de tal suerte las ideas del
partido liberal puro, que bien podia comsiderase como la codifiea-
¢i6n de los prineipios de libertad y progreso.

.+ La Constitucion de 1857, por su carficter netamente de-
finido, fué una enseila de guerra, fué el programa de un partido
beligerante, fué la obra del partido liberal, ¥ debia ser después sm
bandera, su signo de alianza.» Comonfort la vié aparecer como
un nublado que siniestramente entenebrecia el horizonte politi-
co inspirandole un terror panico. Hasta alli el Presidente sus-
tituto, 4 pesar de su caricter fluctunante, habia afrontado con
cierta resolucion las intrigas, las conjuraciones y la rebelion ar-
mada de los conservadores; mas la Constitucién le aterrd y le
enervé desde que en forma de proyecto fué conocida del puablico,

El 4 de Julio de 1856 comenz6 4 discutirse el proyecto
de Constitucion, en él figuraba con el ntimero 15 un articulg que
produjo extraordinaria grita en las filas reaccionarias, y una alar-
ma considerable en la parte timida de la sociedad ; este articulo
consignaba la tolerancia de cultos que el partido liberal puro juz-
gaba necesario introducir en la Constitucifn, primero como parte
integrante del sistema de libertades gue, por medio de la Cons-
tituciébn, se proponia realizar, y en segundo lugar como una me-
dida politica encaminada al engrandecimiento del pais favore-
ciendo la colonizaeién.

El Gobierno se opuso con toda su energia 4 la aproba-
ci6bn de tal artienlo, envié 4 la Camara 4 tres de sus Ministros,
muy notables como oradores y como hombres de Estado. En la
sesion del dia 8 de Julio, cuando el proyecto de Constitucion se
discutia en lo general, el Ministro de Relaciones, Don Luis de la
Rosa, representando al Gobierno, habl6é briosamente contra el
proyecto, atacando con espeeial acrimonia el art. 15 v calificando
la tolerancia de cultos de inngvacién arriescada y peligrosa.

El proyecto de Constitucion fué aprobado en lo general,
y al discutirse en lo particular articulo por articulo, se entablo,
4 propdsito del 15 una discusi6n vivisima en que representaron
al Gobierno los Sefiores Ministros Don José M. Lafragua y Don

Ezequiel Montes; el primero hablé en la sesién del 1.° de Agosto-

y el segundo en la del 5, ambos causaron profunda impresién, ¥y

Montes asegur6 que la libertad de cultos era contraria al voto de-

]a mayoria absoluta de la naci6n, y que iba 4 conmover 4 la soeie-
dad hasta en sus cimientos.

8 at-lc:]d(?] lz]l(l;t.fl}E del proyeeto de Constitucién fué briosamen-
v ats . * menos vigorosa v elocue i
€ BE051 ZOrosa ) entemente defendid
?antll'fi\n;usrénp;;l{lgn}z}dores se distinguieron Don Ponciano irriz(:-
’ José M. Mata, miembros de la Comisif WBtite
I BRIV ; . i » omision de Constitu-
:‘,lleoilu_svji_nl{;ijorldiws 1.iu_limnuntes del partido liberal. Las galerias
Jamara, henchidas de g 3, ac afiaban co i
d('nmst1‘;1(-im‘u1-~: aquel :1]t-'l(31(i(}qe:it:l, }l(lﬂlnlp}llhl][:dll e
oSt IONGE A _debate acalorado; la Prensa tomaba en él
la di{ll(&{llt{_ par ticipacion que suele en dias de desafm-adz{ lucha 3
e :11]1‘\ I[\_ a ()[H)hl'tt‘fl‘lll ;-n]smtu el art. 15 que se determiné cortar
a cuestion omitiéndolo. Varios Diput: ;
Religson o 4 S ados, entre los cua-
I(’.‘h{ se distingui6é por su elocuencia Don José M i‘m'tés I"ﬂlj'li'l:o!':
331:1!?:\1“; on que se hiciese punto omiso de religién en la Ley (Funz
(.';w(lq‘: :'le : .\lu!,l;ujt. 15 del proyecto fué pues suprimido sin que re-
IOIL'I;HI.n:;"i(m;:id\itmu.“'ll] v(xln'u-sa. no fué aprobado mi rechazado
0 que la Constitucion fuese tildada de .
contraria 4 la religion catoli e e
il o catolica, desde el moment« ;
e ; n , des ) ) en que no la apo-
] », ey 0 :
]gl_):t lt.tll(]‘].l _];'Iut{.(‘(_lm_l del Estado. Desde el mes {]t* M:lrc?()pd:*
"-;ui;'-':ti;l 011.-l.:t11(-mn, jurada ya solemnemente por el Presidente
‘pn it d..lll;l. promulgada también solemnemente y mandada jlfralz
tj«mu) ‘(1 a4 nacion, era nuestro Codigo fumlmn(*‘ma!l. muy impor
Y » s 7] Wi 3 o l‘| H ] = 3
61.01_‘”“111'1211:'.-\1{]:.[11 lnlsml m,tpnvs lsmml;l una de nuestras crisis ms
: as, y marca una etapa decisiv: a evolucion de 1 A
N é pa decisiva en la evoluciéon de nuestra
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(lamonﬁ:léx::;ﬁ\t:}l“" d]vsdulvl 5 de Febrero de 1857, un C6digo fun
2 al, evaba al carieter de leyes s el
pcntal. ba: al ¢ leyes supremas los princi-
gartifld ;]]o:l(‘) dvnn‘u I&t!cn, del federalismo, v las aspirﬂcim?ea (;G;I
par mum; n' ral. lustu(lu-m’dn la evolucién de los pueblos moder-
dei n:millt]:‘ nﬂ‘t_ahl(- el afan y anhelo que, en la Si‘;_‘,’lln.(lﬂ mitad
le I -.11110.‘%];.!‘10 ¥ en la primera del @ltimo, tuvie
seer constituciones escritas e & 1 mbite
Seseopsumaon escritas, que cerrasen la puerta & la arbitra-
e zitrqilll (.(; consignasen los principios de gobierno, que marcasen
(‘lknlllnlhl'l];ll?;llfh ¥ limite del poder. Dos constituciones abrieron en
rontemporaneo esta era politiea : Is i :
; ) con ; s a T ica; la federal americans
da;l!gtirfﬁt]lgu;:‘?“n](‘i;r;i?‘fes‘? igmﬁada ]por la asamblea conﬁtitu;'enluy
:  Je ra faz de la Revoluei6tn ; cada uns $ i
AR b a faz de ; cada una de las fases si-
ﬁ:ll:(’lllqt: :‘;LLH:;::} gr.m]( risis tuvo una constitucién por ensefia VF;;I
'0ONS cional se propagé 4 los demés ) &i
: r 26 4 los as pueblos por el ej
plo de Francia, y 4 veces e o i ‘ s oeiteodo.
1 8 entre el estrépito de
Dodel 3 ; I ] es SUS armas ven
ditrﬁ ;]}l.i?ndo Napoleén I invadié la peninsula ihériea(. vy secggg:
lengale osamente de la corona espafiola, quiso conquistar el be-
placito nacional prometiendo una constitucién. Las Cortes es
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pafiolas, reunidas én CAdiz, én nombre de la resistencia 4 la usur-
pacién francesa, se ocuparon con laber vrpforonfv en for_mular
una, que fué la muy famosa del afio de 1812. En Francia, de-
rrumbado el eolosal poder de Napoleon, restaurada por el mﬂpuo
extranjero y sus ejércitos la dinastia borbonica, la promulgacién
de la earta por Luis XVIIT se consideré como la prenda de alian-
za entre el pueblo v 1a corona.

Nosotros mismos, desde los primeros origenes de la Inde-
pendencia, desde la turbulenta y agitada época de la guerra de
insurreceion, participamos del anhelo constitucional, ¥ apenas el
oran Morelos se hubo hecho duefio de una gran extension terri-
torial en las regiones del Sur, se aprestd 4 reunir en Chilpan-
¢ingo un ' Congreso Naecional, cuya tarea eulminante fué también
formular una Constitucion, que fué la primera que el pais tuvo
¥ que es anterior 4 la consumacion de nuestra ludv;nll_ulf-nvi;l. En
1824 derrocada la administraci6n imperial de Iturbide, se pro-
mulgd la Constitneiébn conoecida con la eifra de ese afio, y que,
bien 6 mal cumplida, subsistié hasta el afio de 1836 ; siguieron
lueo las constitueiones eentralistas llamadas de las Siete Leyes
v Bases Organicas.  Tornése 4 restaurar la Constitucion de 1824,
tornése 4 abolir, para substituirla con el gobierno personal de
Santa-Anna, que al antojo de su vanidad, de su sed de mando
y de placeres, oprimié duramente al pais durante su dictadura.
; Ese anhelo constitucional, no es 4 los ojos del pensador so-
ciologo el efecto de una moda 6 capricho de la opinién reinante,
representa una de las formas de!la Iucha confra el zmlif_:uu_l'('g_'i-
men, fundado en la arbitrariedad, en el ejercicio del poder irres-
ponsable, que no tenfa otro moévil ni otro fundamento que el sic
wolo, sic jubeo ; eorresponde 4 una evolueién social avanzada, en
que las ecolectividades humanas se han' organizado conveniente-
mente, en virtud de la ley fisio-sociolégica de la division del tra-
bajov de la especializacién de las funciones, 6 como Herbert Spen-
cer hubiera dicho, en virtud del paso de'lo homogéneo & lo he-
terogéneo ; corresponde también 4 un periodo histérico, caracte-
rizado por el aeceso hasta: el poder de la burguesia, clase me-
dia & estado llano, constitnido por las masas dignificadas por el
trabajo ¥ por da industria, v en posesion del capital, energia so-
cial acumulada, v elemento comnstitutivo de una aristocracia ad-
venticia y abierta, destinada ‘4 substituir en la direce¢ién de las
naciones 4 la antieuna aristoeracia de sangre, cerrada’y colmada
de privilegios. Corresponde, para decirlo de una vez, 4 la reali-
zacion v al advenimiento de las ideas democriticas hechas forma
de,Gobierno.

;Qué significd la Constitueion de 1857 entre las otras que
ia habian: precedido? ;Qué.influjo ejercié en el movimiento poli-
tico 'y -soeial de nuestra patria, y cufil esti destindda 4 ejercer

ain? Dijimos que fué una ensena de combate, y, en efecto, con
motivo de ella se trabaron ruidosas pelémicas, acalorades debates,
discusiones apasionadas, y, con motivo de ella también, se des-
encadend entre sus sostenedores é impugnadores una guerra 4
muerte gque ensangrentd 4 la Repitiblica durante tres anos. Al
fin triunfaron en el terreno de las armas las ideas consignadas
en la Constitucion, debido al potente empuje de la minoria libe-
ral, acaudillada por la energia inquebrantable de Benito Jufirez.

Mas el brillante triunfo de hecho no significé aquiescen-
cia uninime de la nacién en faver del Codigo de 1857; todavia
en nuestros dias suele ser combatido y duramente calificado, ¥
no solo por los vestigios del difunto partido conservador, no sb6lo
por los amigos de los privilegios, tan definitivamente abolidos en-
tre nosotros como la esclavitud en los Estados-Unidos 6 los de-
rechos feudales en Francia, sino por hombres de ideas avanza-
das, de espiritu culto; emancipados de todo influjo teolégico 6
metafisico, y nutridos aleunos de ellos con la médula de le6n de
las ideas cientificas. Es un estudio histérico-saciolégico, como el
presente, no puede eximirse el que lo emprende de analizar con se-
renidad y despreocupacion los prinecipios filoséficos que sirven de
base 4 nuestro Codigo v aquilatar su valor. Vamos 4 acometer
tan dificil tarea, que acaso exceda nuestras débiles fuerzas; al ha-
cerlo asi orientaremos nuestro espiritu al tenor de la inmortal
sentencia de Tacito: “Sine ira et studio quorwm causas procul
habeo.”

I11.

La primera secciéon de nuestra Carta Fundamental se com-
pone de 29 articulos que tienen por objeto codificar, reducién-
dolos & preceptes ordenados, los derechos del hombre. Esta par-
te de nuestro Codigo contiene los principios filogéficos que lo in-
forman, y ha sido el blanco y motive de los ataques y censuras
que este monumento legislativo recibiera. A los ojos del parti-
do clerical los derechos son una herejia, el hombre no tiene més
que deberes; su doble naturaleza corporal 'y espiritual le colocan
fatal é irremisiblemente bajo dos dominios: el de la autoridad
temporal y el de la autoridad eclesifstica. El Virrey que decre-
to el extrafiamiento de los Jesuitas asentd v publicod lo sicuiente:
“De una vez para lo venidero deben saber los sibditos del gran
monarca que ocupa el trono de Espaila, que nacieron para ca-
llar y dbedecer, y no para diseurrir ni opinar en los altos asuntos
del Gobierno.” Tal cliusula resumia las obligaciones del vasa-
llo, hablar de derechos 4 éste hubiera sido quimera, lo era afn 4
los ojos del partido -clerical en 1857. 8i el hombre carecia de de-
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rechos frente 4 la autoridad politiea, menos podia tenerlos frente
4 la autoridad moral representada por el clero.

El art. TIT proclamaba una gran herejia. La ensefianza 4
los ojos del partido conservader era patrimonio exclusivo de la
Tglesia, ella era la Gnica poseedora y maestra de verdad, sus dog-
mas estaban fuera de toda disecusion, la Iglesia era infalible; por
tanto, sostener que cualquiera tenia derecho de ensefiar, de nor-
mar y dirigir las conciencias futuras, era atentar 4 uno de los mis
preciados privilegios eclesidsticos. El art. VI que consagraba
la libertad de la manifestaciéon de las ideas, declarando que tal
manifestacion no puede ser objeto de ningnna inquisicion judicial
6 administrativa, y que s6lo era punible cuando atacara la moral,
los derechos de tereero, provocara algin crimen O delito, 0 pertur-
bara el orden piublico, parecié un desaeato al partido conserva-
dor, &4 aquel partido que no permitia mis ideas que las que le
eran favorables, que perseguia sin piedad las otras, y que 4 todo
trancé queria conservar el antigcuo régimen, cuando ese régimen
contd entre sus medios de gobierno de las conciencias al terrible
tribunal de la inquisicion, que s6lo pudo ser abolido por el paula-
tino y progresivo avance dé las ideas liberales.

El art. VI cambiaba radicalmente las cosas, la relicion po-
dia ser discutida, podia ser impugnada. El art. VII, consecuen-
cia del anterior, merecié las mismas censuras. Se podia eseribir
sobre todo, v todo se podia publicar sin las licenecias necesarias.
Esto erh, seefin los conservadores, un escindalo, una amenaza al
orden social.

Los articulos XII v XIII que abolian, el primero los fitu-
los de mobleza, el segundo las clases privilegiadas, dando el ca-
racter de ley fundamental 4 lo consignado en la Ley Jufrez, fué
asimismo muy mal acogido por el partido conservador; el art. V.
se consideré también atentatorio 4 la religién, pues consignaba
que Ia ley no podia autorizar contrato alguno que tuviera por ob-
jeto la pérdida 6 el irrevocable saerificio de la libertad del hom-
bre, va fuera por causa de trabajo, de educacién 6 de voto religio-
s0. Corolario de este articulo era la abolicién de la coaecidén ci-
vil para el cumplimiento de los votos mondsticos, y contenia el
germen de la supresion del clero regular.

Bl XXVII fué igualmenté motive de ruda oposicién por
parte del clero, pues declaraba que las corporaciones civiles 6
eclesiisticas eran incapaces de adquirir en propiedad 6 adminis-
trar por si bienes rajces. El Obispo de Guadalajara protestd el
21 de Marzo contra la Censtitueion, puntualizando 1as 'censuras
sefialadas antes, v censurando ademas el art. 123 por la facultad
que sé reservaba el Gobierno de infervenir en ciertas materias
de culto v disciplina externa, censuraba también que se hubiera
omitido en la Constitucion el punto religioso."

=8

Tales censuras no eran, sino muy conformes con el pro-

-grama del partido conservador ymada sorprendente tuvieron;

consonaron con el tiempo en que fueron formuladas, y con el cri-
terio de las personas que las emitieren; nada prueban por tanto
contra el mérito real de la seccibn primera de nuestro Codigo.
Pero el transcurso del tiempo, la serenidad propia de las épocas
de paz, la evolucién progresiva de las ideas, ha llevado en nues-
tros dias 4 espiritus distinguidos 4 censurar, y en ocasignes con
acritud, esta parte de nuestra Carta Fundamental. Como tales
personas juzgan asi invoeando el método cientifico que tenemos 4
honra cultivar y adoptar por criterio universal, es nuestro deber
examinar tales censuras & la luz de dicho métedo.

IV.

Se dice que los derechos del hombre son una entidad me-
tafisica que surgié del filosofismo de Roussean, y que descansa en
dos afirmaciones err6neas, desmentidas por la misma ciencia, 4
saber: la libertad absoluta y %a igualdad, también absoluta,
del hombre. Este)s=er, producto de las energias naturales, es-
ta sometido 4 las leves inflexibles que rigen su dinamismo
corporal v mental, y gobiernan su desenvolvimiento. Como el
astro obedece al recorrer su orbita 4 la ley de la atraceién uni-
versal, que obra.sobre su masa como fuerza centripeta y en oca-
siones como fuerza perturbadora, y & la ley de la inercia que le
impulsa en el sentido de la tangente, el hombre esti sometido &
las leyes del.influjo hereditario, esti spmetido 4 la accion del me-
dio ambiente, esta sujeto 4 las fatalidades de su organizacion.

Esto por lo que respecta & la libertad, no menos terminan-
temente se declara 1a eiencia en contra de la igualdad; los /hom-
bres no son iguales, son simplemente semejantes, difieren por sus
aptitudes, difieren por sus 6rganos. Reunid un grupo de doscien-
tos 6 mis hombres, v annque 4digdis que cada uno de ellos tiene
igual derecho & mandar & los demés, resultari que, entre los dos-
cientos, habra uno con més capaeidad de mando gue los ofros, ¥
éste seri el que mande de hecho. Asi sucede en las hordas sal-
vajes de nuestros dias, probablemente asi sucedi6é tainbién en las
hordas prehistéricas. El més valeroso, el més arroiado, el més
desalmado, el méas ernel de la tribu, se apodera del mando, y sub-
yuga v domeiia las voluntades ajenas. Y lo que pasa en los gru-
pos rudos y brutales de la hunmanidad primitiva, pasa también,
aunque en muy diferente forma, en los grapos civilizados de ana
sociedad civilizada y pulera. Supouned una junta de accionistas,
en ella se destacari un pequelio grupo, una minoria privileciada
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de personas més capaces que las otras, y éstas se impondrin por
la fuerza de las cosas ¥ gobernaréin 4 los demds, aungue, segfin el
sistema filosofico en que se ngpiré la Constitueién, todos.Jos ac-
cionistas tienen el mismo derecho-para formar la mesa #irectiva
de la sociedad.

Entendemos que los espiritus distinguidos, que han for-
mulado eontra nuestra Constitucion las objeciones precedentes, no
han plagteado la cuestion en verdaderos términos; puessi es
verdad que el hombre esti sometido 4 leyes, como éstas son mu-
chas y en ocasiones sus tendencias son opuestas, el hombre puede,
por medio de ciertas leyes de su naturaleza, contrariar, anular
¥ contrarrestar ofras, siendo de esta suerie agente de su propio
perfeccionamiento. Esto es indudable, el hombre puede por el
ejercicio fisico desarrollar sus musculos, puede mejorar y vicori-
zar su inteligencia por una educacidn metodica, y puede también
perfeccionar sus condiciones morales credindose hébitos conve-
nientes.

No hay contradiecion en admitir gque el ser humano esta
sometido & leyes, ¥y admitir al mismo tiempo que es responsable
de sus actos, supuesto que puede; por medio de ciertas leyes, modi-
ficar otras. . El eminente Aungusto Comte decia que, yendo de los
fen6bmenos matematicos 4 los sociales, los fenémenos van siendo
cada vez més modificables. Sobre los astros nada podemos, nos
limitamos 4 contemplarlos y estudiarles; podemos algo més sobre
log fendmenos fisicos v gquimicos, podemos més todavia sobre los
fenomenos vivos; la horticultura v la ganaderia muestran c¢uin-
to puede el hombre para perfeceionar, en un sentido determi-
nado, & los seres vivos vegetales y animales.

Pero justamente en la Censtitucion se trata de la parte
moral del hembre, de la mas modifieable de todas, cabalmente
porqug es la mas complicada, pues Comte ensefib que, mientras
mas se eomplica un fenémeno, mayor modificacion se puede de-
terminar en él; lo cual se comprende muy bien, pues fen6meno
complicado significa que depende de muehas eondiciones, y en-
tre ellas bien puede haber algunas que, estando en nuestra mano,
nos den margen para gobernar el fenémeno. $

Por lo demas, precisemos lo que se ha de entender por liber-
tad; el vocablo no significa hacer.tedo, sino imtentar sin trabas
ejecutar alguna cosa. Asi se entiende la palabra libertad en las
cieneias fisicas y naturales, que son las mis precisas. En mecfinica
se dice gue un movil esta en libertad cuando no esti sometido 4 la
aceion de fuerza alguna, en quimica un cuerpo se considera li-
bre cuando estd desligado de toda eombinacién.  Pues hien, en
las eiencias sociales debe entenderse por libertad la supresién de
las trabas, de las eoaceiones gue la misma sociedad opeonia anta-
ne & la aceién humana. Las cuestiones referentes 4 la libertad

son vagas, hasta perder su connotacion 6 significacion, cuando se
habla de una libertad abstracta é incondicional, 6 lo que es lo
mismo absoluta; pero dejan de serlo, y se convierten en claras
y stenificativas, cuando se tradueen en términos relatives, cuando
de incondicionadas se truecan en condicionadas, especificando la
clase de accdiones 4 que se otorga libertad.

Pues bien, en 1a seccién primera de nuestra Constitucion
se obedece esta preseripeiéon metodologica ; alli no se habla de una
libertad tnica, qué todo lo comprende, todo lo implique y todo lo
abarqgue; se habla de libertades que guedan especificadas y de-
terminadas porque corresponden 4 formas més bien definidas de
la actividad humana; se habla de la libertad de transitar por la
Repiibliea, de 1a libertad de asociarse, de la libertad de trabajar,
de la de ensefiar, de la de publicar escritos sobre cualquiera ma-
teria v de otras igualmente definidas, v cada una de ellas esti con-
dicionada ¥ limitada por el respeto que debe tenerse al derécho
ajeno.

La condicién de dar por limite 4 la libertad el derecho de
otro, manifiesta que la Constitucion de 1857 no considerd la liber-
tad ‘como entidad metafisica que existe per se, v gque es por lo tan-
to irreal, sino como forma o manera de organizar la cooperaciom
soeial, vy que empled tal coneepto como nocion condicionada, re-
lativa, v por lo mismo real.

[La Historia, asi la extrafia como la propia, prueba supera-
bundantemente que en otros tipos de organizacién social, gue co-
rrespondian @ oftras formas de eooperacion, la actividad del hom-
bre estaba sujeta por trabas, que no dependian de las uniformida-
des O leves de 1a naturaleza humana, sino de prohibiciones dima-
nadas de la autoridad. En otras épocas no todos podian dedi-
carse 4 las profesiones liberales, ni atin siquiera 4 aquella de las
arfes manunales'gue fuere més de su gusto; el organismo social se
resolvia en sremios v corporaciones, v ningtin individuo podia ope-
rar fuera de su gremio.

En otras épocas y en otras edades nadie podia publicar
eseritos sin haberlos sometido & la previa censura, v haber obte-
nido la licencia de las autoridades civil y eclesifistica. TPues bien,
la Constitucioén, al proclamar la libertad del hombre, no hizo
mas que suprimir tales trabas que, 8i acaso en otras épocas fueron
ttiles v atin necesarias, habian llegado 4 ser con el transcurso del
tiempo nocivas, perjudiciales y arbitrarias. En consecuencia,
las libertades otorgadas por la Constitucion y consignadas en ella
no fueron creaciones metafisicas, entes de razon 4 que nada co-
rresponde en la realidad, sino que significaron hechos positivos y
reales, que determinaban otra forma de cooperaciéon en consonan-
cia con las ideas modernas, la coeperaciom espontéiinea del indivi-
duo en la labor coleetiva de la sociedad.
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La Constitucién de 1857, comentada como acabamos de ha-
cerlo, plante6 pues la cuestion asi: ;Qué es mis conveniente,
gue la ley, expresion de la voluntad colectiva, prohiba al hombre
ejercer su actividad, 6 bien que le antorice 4 ejercerla sin més
limite ni barrera que el derecho de otro individuo? Imponiendo
este altimo requisito la Constitucién se exime del cargo de haber
sustraido al individuo del cuerpo social, pues justamente supone
requisito tal, que el individuo convive ¢on otros que son los que
poseen ese derecho ajeno, ese derecho de tercero, que ‘opone la
Constitucién como harrera infranqueable al derecho propio.

La igualdad postulada en la Constitucion ha de interpre-
tarse, en nuestro sentir, de un modo anfilogo; no es Ia identidad
de los individuos que, en efecto, S§6lo poseen semejanzas. En la
Constitueion se habla simplemente deé la igualdad ante la ley; to-
dos los hombres, sean los que fueren, son igualmente responsa-
bles de sus actos ante la coleetividad, que, segin sean tales actos,
Jos censura 6 los aplaude, los castiga 6 los premia., La icualdad
ante la ley no supone en manera alguna la identidad de los que
ejecutan la misma acci6n, supone sencillamente la identidad de
la accién, y haber proclamado esta ignaldad fué realizar un
gran adelanto sobre el antiguo régimen del privilegio.

En la antigua sociedad, los hombres, ademis de estar se-
parados por las diferencias de aptitud que debian 4 la naturaleza,
lo estaban por privilegios y prerrogativas ftiles en sn origen 4 la
misma sociedad, mas noeivas cuando las econdiciones sociales cam-
biaron debido 4 la accion incesanté del tiempo, el grangmodificad »
de fodas las cosas. Bien estd que al instituirse el feudalismo se
otoregaran grandes privilegios & los senores fendales que estaban
.encargados de la defensa de la sociedad y debian al pechero pro-
teccion y arrimo. Bien estd asimismo gque los monarcas espaiio-
fes hubieran concedido grandes prerrogativas y privilegios 4 la
Iglesia mexicana, pues grandes é importantes fueron los servicios
que prestaron 4 la naciente colonia hombres tan ilustres eomo
Fray Bartolomé de las Casas, Vasco de Quiroga primer Obispo
de Michoacin, Fray Pedro de Gante y Fray Toribio de Benavente.
Bien esta que todavia 4 fines del siglo XVIII haya sido muy atil
conservar al clero sus fueros y exenciones, supuesto que sus miem-
bros ejercian gran influjo sobre el pueblo, y por sugestion moral
mantenian & éste en la obediencia y respeto.

Pero en 1789 los privilegios de la nobleza, los derechos feu-
dales. se habian convertido en vejamenes insoportables desde que
el noble habia dejado de ejercer una funecion social y se habia tro-

ado en cortesano, en ficura decorativa del trono. Asimismo ‘en
la macion mexicana, desde que con la Independencia quedaron
abolidas las castas, desde que los empleos elevados y los elemen-
tos de riqueza dejaron de ser el patrimonio de eincuenta 6 sesenta
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mil peninsulares, ‘el fuero eclesiistico dej6é de ser una garantia
del orden pfiblico, un medio de conservacion de la sociedad, y se
troco, por lo contrario, én un agente de perturbacion social.

V.

Por lo demfs, 1a nocion de derecho no existe per se, es no-
cién correlativa que supone dos términos, todo derecho implica
un deber, ya en otro individuo, va en 1a colectividad. EI derecho
del hijo 4 ser alimentado y educado por el padre es otro aspecto
del deber que el padre tiene de sustentarlo y vigilar su eduecacion,
el derecho del acreedor 4 ser pagado es un aspecto del deber que
de pacarle tiene el dendor. Asi deben considerarse los derechos del
hombre consignados en la Carta Fundamental, el fen6meno so-
ciologico que en el ciudadano se llama deérecho, en el cuerpo social
se Ilama deber; y reciprocamente, lo que en el miembro de la so-
ciedad se llama deber, es dercho en la socieda misma.

Asi, 1a Constitueién otorga 4 cada mexicano el derecho de
publicar articulos sobre cualquier materia, esto equivale & deeir
que la sociedad se impone ¢l deber de no oponerse & que sus miem-
bros dén publicidad 4 sus opiniones sobre cualquier asunto. To-
do ciudadano tiene el deber de respetar el derecho de otro, esto
equivale & deeir que la sociedad tiene derecho & que cada uno de
sus miembros respete 4 los demés. Comprendidos asi los derechos
que la Constitucién otorga, no se encuentra en ellos nada que
no sea realizable, nada que no sea prictico, nada que no con-
tribuya positivamente al bienestar y al provecho de cada uno de
los asociados.

La Constitucién tomé positivo empeiio en que los derechos
del individuo fuesen respetados, y aleccionados sus ilustres au-
tores por la amarga experiencia de ofras épocas, en que un go-
bernante arbitrario podia encarcelar 4 cualquiera sin fundar le-
galmente el procedimiento, y mantenerlo encarcelado el tiempo
que 4 su antojo cnadrara, fueron redactados para poner coto &
tales abusos los articulos XIX y XX, que no solamente garan-
tizan al cindadano de los atropellos de la autoridad, sino que per-
feecionan considerablemente la administracion de justieia. La
ley fundamental mexicana sefiala un limite infranqueable al arbi-
trio judicial, y de ese modo coloca nuestra justicia 4 un nivel més
alto que el que ha alcanzado en otras naciones, y esto, no s6lo en
el orden tedrico y especulativo, sino también en el practico y
efectivo. -

De ello pudimos convencernos hace menos de diez afios,
cuande, hallaindonos en la capital de Francia, pudimos palpar los
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graves inconvenientes que, para el bienestar y tranquilidad de los
ciudadanos produce un arbitrio judicial demasiade amplio. En
la capital de aquella nacion ilustrada, cuna de la Reveolueion
Francesa, en que por primera vez se proclamaron los derechos
del hombre, podia un juez por simples indicios, 4 veces completa-
mente pueriles como la homonimia y afn la simple semejanza del
nombre, reducir 4 prision 4 un individuo y mantenerlo encarcela-
do hasta que se disiparan sus sogpechas, las cuales duraban 4 ve-
ces meses O anos. No hubiera sucedido esto si la Constitucién
Francesa preseribiese formalmente, como la nuestra, que ninguna
detencion puede exceder del término de tres dias, sin que se
justifique con un anto motivado de prisién, y hubiera hecho res-
ponsable de la infraccién de esta garantia, no sélo 4 la autoridad
que ordend el encarcelamiento, sino 4 sus agentes snbordinados,
alealdes 6 carceleros. No hubiera sucedido esto si en la Consti-
tucién Francesa se hubieran puntualizado y detallado; eomo en
el articulo XX de la nuestra, las garantias del acusado.

1l loable empeiio de los constituyentes de garantizar en
términos reales y positivos los derechos del ciudadano dié 4 nues-
tra Constitucion un caricter espeeial, injertando, por decirlo asi
en ella el juicio de amparo, tan notable en la legislacion mexica-
na, pues en la seceién 111 del titulo I11 que organiza el poder ju-
dicial, el art. 101 encarga en primer término 4 los tribunales de
la Federacion que resuelvan las controversias suseitadas por las
leyes 6 actos de cualquiera autoridad que viole las garantias in-
dividuales.

No terminaremos el examen de la seccion I sin tributfar
4 los articulos XXI, XX1I y XXIII leos elogios que, merecen.
El primero declara que solo la autoridad judicial puede apliear
penas propiamente dichas, el XXII prohibe las penas de caric-
ter cruel, las que afrentan la dignidad humana, las que confe-
rian infamia, y las llamadas trascendentes, que no suspendian su
efecto en el penado sino que transmitian & su deseendencia nota
vervonzosa. Bl art. X X1I, muy loable por su tendencia humani-
taria, deja vislumbrar la abolicion de la pena de muerte, abo-
liéndola desde luego para los delitos politicos, y no dejindola
subsistir en el orden eomfin mas que para delitos muy graves
especificados en el mismo articulo.

VI.

Los titulos II y siguientes, hasta el VIII y daltimo de la
Constitueion, oganizan los pederes piblicos, y forman la parte
politica de nuestro CoOdigo. Se adopta definitivamente la for-

ma federal, cerrando asi el largo débate entre federalistas y cen-
tralistas que databa desde que sé diseuti6 la Constitucion de 1824.
En México, 4 diferencia de lo que pasé en Francia con los par-
tidos que, durante la Revolucion Francesa, dividieron la Asam-
blea Legislativa v luego la Convencion, el liberal exaltado 6 puro
opt6 por el federalismo, mientras que la Repiiblica Central fué
el emblema de moderados v retrogrados.

A pesar de las excelentes y bien consideradas razones diri-
gidas en contra de la federacion por el famoso Dr. Don Servando
Teresa de Mier, que las resumi6 diciendo: que en los Estados-
Unidos 1a federacion sirviéo para ligar lo desunido, mientras
que aqui serviria para desligar lo unido, en la Constitucion de 1842
acaso por imitar 4 la Constitucion americana se adoptod el Sis-
temia. como se denominé entonces 4 la federacion. El régimen
federal quedd desde entonces incorporado al programa del par-
tido liberal, y en tal virtud fué aceptado en la Constitucion de
1857. Nuestro Codigo fundamental se ingpiré mucho en la Cons-
titucion americana, pero por una anomalia curiosa el Poder Le-
oislative qued6é formado por una sola Camara suprimiéndose jus-
tamente 1la Cimara Federal en un €Codigo que descansaba en tal
sistema.

Provino esta singular inconsecuencia de antipatias y re-
pugnancias de partido. Se consideraba el Senado como una Cé-
mara aristocritica 4 cuyo nembre se asociaban las bajezas del
Senado francés en tiempo del primer Napolebn, y era tenido ade-
més por moderador. Cerca de diez y seis afios transcurrieron
para que tal anomalia se reparase y se creara el Senado, lo cual
suecedio bajo la Presidencia del Sr. Lic. D. Sebastiin Lerdo de Te-
jada.

A ejemplo de la Constitucion americana, y de ofras cons-
tituciones modernas que se han inspirado en las ideas del insigne
Montesquieu, se' distinguieron en la nuestra tres poderes phabli-
cos: el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, quedando pro-
hibido que en ningin easo se reuniesen dos 6 los tres en una so-
la persona O corporacién. Se proclamé el principio democritico,
declarando en el art. 39, aue la soberania nacional reside esen-
cial v originariamente en el puéblo, y en el 40 que era voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una Repfiblica representati-
va, demoeratica, federal. Como corolario de tales principios, el
&ufragio popular otorgado 4 todos fué el tnico medio de obtener
la investidura en cualquiera de los poderes.

Si como va lo asentamos, la parte filosifica de la Consti-
tucion de 1857 es irreprochable, no puede decirse lo mismo de su
parte politica que se resinti6 de las eireunstancias del momento.
Los abusos y arbitrariedades enormes en que incurrié Santa-
Anma en su filtima dictadura inspiraron 4 los legisladores en 1857

»

P RSt 2 TS R TR E LT L e v ia s | S

=r'ea

W
-

L =

i«




88—

una gran desconfianza del poder ejecutivo, al que dieron el

menor nuamero de atribuciones rposible, ensanchando en cambio-

las de poder legislativo. Sin embargo, el régimen prescrito por
la Constitucién no fué, propiamente hablando, parlamentario, pues
el Presidente podia conservar 4 sus Ministros 4 pesar de la opo-
gicion de la Camara. Mas es real el sistema de frabas que nues-
tro Codigo fundamental opone al poder ejecutivo.

Si juzgamos ahora en conjunto la Carta de 1857 diremos
que ella representé un progreso real y efectivo, no s6lo en las doc-
trinas sino en la practiea, verdad es que Comonfort la tuvo por in-
aplicable, que crey6 imposible gobernar con ella, y esta funesta
creencia condujo 4 su Gobierno 4 la ruina, y 4 la Repiblica 4
una guerra encarnizada. Verdad es que muchos en nuestros dias le
hacen la misma censura que la juzegan demasiado elevada para la
situacion real y efectiva del pais, que creen que, dado el atraso
de los indios que pueblan los eampos y del infimo pueblo de las
ciudades, fué un error haber adoptado en la ley fundamental
el sufragio universal que supone un pueblo ilustrado y educado en
las prieticas demoeriticas. Conviniendo nosofros en la verdad
del hecho, es decir, en que es cierto el atraso de nuestro pueblo y
efectiva su falta de educacion demoecritica, ereemos sin embargo,
que la Constitucién es buena tal como estid. Nos fundamos en
las siguientes consideraciones del historiador Don Justo Sierra:

“La libertad, la supresion de los grupos privilegiados y la
equiparidad de derechos ante las urnas electorales, que es la de-
mocracia, que es la igualdad, no son obra de la naturaleza, son
conquistas del hombre, son la civilizacién humana; provienen de
nuestra facultad de intervenir por medio de la voluntad en la
evolucion de los fen6menos sociales como elemento componente de
ellos; no son degmas, no son principios, no son derechos natura-
les, son fines, son ideales que la parte selecta de la humanidad
va realizando, 4§ medida que modifiea ¢l eslado social, que es obra
de 1a Naturaleza v de la Historia. Ningiin pueblo, por superior
que su cultura sea, los ha realizado plenamente; todos, en dife-
rentes grados de la escala van ascendiendo hicia elles v los van
incorporando 4 su modo de ser. ;Al consignar los derechos indi-
viduales el Constituyente di6 cima 4 una vana empresa? No por
cierto. Hé aqui por gué: en primer lugar, esos derechos consti-
tuian nuestra carta de ciudadania en el grupo de los pueblos ci-
vilizados ; en segundo lugar, ain cuando fueran simples ideas que
no correspondian al hecho soeial, las ideas son fuerzas que modi-
fican los hechos v los informan ; el tino consiste en eoloearse pre-
cisamente en la Ifnea de ascensién de un pueblo é infundirle 1a con-
ciencia del ideal qune le es forzoso realizar.” (México y su evolu-
cién social, tomo I, pag. 150.)

El eminente orador americano Robert de Owen decia 4 pro-
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posito de la igualdad en la Cimara de Representantes de los Es-
tados-Unidos el afio de 1846, lo signiente: - “He dicho que nues-
tros eindadanos eran iguales; lo son en el sentido que sefiala nues-
fra Declaracion de Independencia; disfrutan de iguales privile-
gios politicos para ejereer sus derechos legalesen pro de su feliei-
dad. Iguales, en el sentido estricto de este término, los hmuhresg no
lo pueden ser nunca. El poder de la inteligencia gnhernz}rfl mien-
tras el mundo exista; la influencia de la cultura se sentir4 mien-
tras los hombres vivan sobre la tierra, y se sentirf mis & medida
que el mundo adelante y que los hombres sean mejores,....... |
pueblo gobierna en América. A la larga gobernari por tode el
mundo habitado. 2

El distinguido publicista y hombre de Estado francés Lebn
Burgeois juzga nuestra Constitucion como sigue: “Si la Federa-
ci6n, al modelar su Constitucién sobre la de los Estados Unidos to-
mé ésta el meeanismo de sus principales 6rganos, se puede en mu-
chos de los rasgos del cuadro que acabamos de bosquejar recono-
cer en las instituciones mexicanas el influjo de la legislacién fran-
cesa; en la legislacion de México considerada en conjunto se echa
de ver una tentativa de codificacién del derecho natural inspirada
evidentemente por los trabajos de nuestras Asambleas Revolueio-
narias, y esta influencia es proclafhada muy alte por los juriscon-
sultos nacionales. “Es el génio francés, dice un.magistrado emi-
nente, el que ha dado al mundo el verbo de su universal admistra-
cion.” México ha tomado abundantemente en este com(in manan-
tial del derecho nuevo.”

“Tales son, en sus principales rasgos, las instituciones y
leyes que forman, tebricamente al menos, la organizacién de la
Reptblica de los Estados Unidos de México. Pocas instituciones
habra més sabias y en pocas estarfi més exactamente ponderado
el equilibrio de los poderes; hay por otra parte pocos codigos de
derecho ptblico 6 privado en que los progresos de las ideas juridi-
cas y politicas hayan sido registrados con méis rapidéz y con ma-
yor juicio.” (Le Mexique au debut du XX siecle, tome premier,

pag. 168.)

CAPITULO VIII.

Sucesos.
OCASO DE COMONFORT Y ORTO DE JUAREZ
I.

Promuleada la constitucién de 1857, debia ser puesta en
vigor el 16 de Septiembre de aquel afio, poniendo fin al régimen
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