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HINISTERIO-DE JUSTICIA' E-INSTRUCCION PUBLICA,

CiIRCUVLAR.

Un motin eseandaloso y la guerra que predujo, mas eruenia y
asoladera que cuantas'habiau desgarrado el seno de la patiia des-
pues de su indépendencia, impusieron al gobierno de la Enion el
imperioso deber de sancionar lasleyes de la Reforma. La pazen
euyas aras se habian sacrificado tantas veces los grandes princi-
pios que esas leyes proclamaron, estaba turbada ya, mas hen-ia-
menle que nunca, gracias al furor insano desplegado por los eter-
nos enemigos de la democracia en México.

El poder en guien la nacion habia depositade su eenfranza, hu-
biera cometido un error.funesto, reduciéndose & promover la res-
tauracion de la paz incierta y miserable que dejaban per el dempo
de su voluutad los bombres de los privilegios a la Republica, ya
fatizada eon razon, de su inmensa y mal pagada generosidad.
Jamids, en ningunas circunstanecias ha dudade el gobierne fideral
del glorioso veneimiento que habra de coronar el heréieg esfuer-
zo de la nacien; peroaunque solo bubiese! fijado lai vista en los
desastres infinitos de esta guerra, mo podia sin'manifiesta falta de
patriotismo'y de cordura elvidar un momento, que la trasquilidad
y la dicha, el hovor y la mndependencia de la nacion, todo queda-
ria terriblemente comprometido. si-el porvenir de Méxieo despues
de la indefectible pere costosisima victeria del pueblo, eentinuara
todavia espuesto & nuevas turbulencias y alboretes. Debia por Jo
mismo completarse sin demorael programa de la libertad, de la
tcualdad y del progreso. :

L.a. Reptblica ha puesto el sello 'de su veluntad soberana a las
leyes de'la Reforma, y los sacrificios que ha predigado por sos-
fenerlas, hacen de ellas una parie muy. preciosa del derecho na-
eional. ' Constitucion y Reforma ha sido el grito de guerra, mil y
mil veces repetido en esta embravecida contienda, cuyo fduste
desenlace tecamos ya con las manos, puesto que dentro de bre-
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ves dias lJa Constitucion y la Reforma inicuamente rechazadaz,
serdn una verdad hasta en el Gltimo atrincheramiento de los re-
Leldes. '

La prolongacion de esta lucha no prueba falta de vna voluntad
generalizada en todo el pais para defender sus instituciones; acu-
sa si, la existencia y las_profundas ramificaciones de esos abusos
seculares que formaban el patrimonio y el orgullo de las clases
prepotentes, y que no era posible arrancar de raiz sino a costa de
esfuerzos grandes y reiterndos. La suerte de las batallas que en
los primeros tiempos de la contienda se declard varias veces en
nuestro dafo, argiiia, como tantos hechos brillantes han venido 4
ponerlo de manifiesto, no la abyeceion y cobardia de las masas,
sino sus ensayos laboriosos, eatances todavia imperfectos, para
dar 2 sus legiones improvisadas, la organizacien y las habitudes
de la guerra. Débese por tiltimo la duracion de ésta & la demen-
cia increible de la faccion retrograda; que lha querido sofiar .con
su impunidad ya que no con su triunfo, sacando de su despecho
una obstinacion y un linaje de conducta; que se habian vedado &
si mismas todas las facciones de que bacen memosia nuestros
anales.

Pero contra esta ciega porfia, contra estos medios insolites, la
nacion ha desplegado un poder formidable, que dejara en los ani-
mos de los oligarcas, altisimos recuerdos de la firme base que
sustenta la libertad de los mexicanos.

Muy cerca esta el dia en que la causa de la Reforma nada ten-
ga que temer de la resistescia armada. Otras son sus exigencias;

- olros sus peligros, que toea a lasileyes antever y remediar. Pro-
clamando los luminosos y fecundos principios:de libemad religio-
sa y de perfecta independencia entre las leyes y los negocios ecle-
sidsticos, la Reforma hizo lo/'que en este ramo importantisime era
mas dificil y mas urgente; y no se limit6 & eso, porque desentrano
de aquellos piincipios muchas consecunencias de praetica y muy,
util aplicacion. ' Pero/'queda todavia mucho por hacer: y el go-
bivrno ha ereidd que debia proveer eficazmente 4 la consolidacien
de |2 Reforma, dictando resoluciones adecuadas y previsoras que
cierren para siempre la entrada de dqueHlos torpes y estrafios con-
fiicios, de aquellos trastornosy escandalos perdurables, y de aque-
llos abusps irritantes que tan abundantemente surgian de  nuestra
anfizua legislacion. orque €sta hizo de'la nacion y de la Izlesia
catolica, una amalzama funesta, que entre nosotres importaba la
renuncia: de la paz pablica, la negacion de Ja justicia, la rémor}
del progreso; y la sancion absurda de obstdculos-invencibles para
lailibertad politica, civil y religiosa.

Lia Reforma destruyd este ominoso sistema. En vez de la in-
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cierta libertad religiosa que parecia coneedida 4 los habitantes de
la Republica, vino la nueva institucion & levantar del pensamien-
to que se refiere 4 Dios y de los homenajes que se'le tributan, el
estrafio peso 'deJas: leyes puramente hamanas. Pero tan mezela-
dos andaban y confundido nuestro derecho plblico y civil con la
teologia 'y los eanones, que si el ‘legislador no' espresase por lo
ménos |los principales corolarios del prineipio’ que establecio la li-
bertad de conciencia, sobre 1a base de'una perfecta separacion en=
tre las leyes y'dos asuntos: puramente religiosos, deberia temerse
que en muchas  ocasiones aguel | prineipio ‘salvador wviniese 4 ser
ilusorio ¥ vawo, porda-desidia, la irreflexion, la facil é imprevi-
siva condescendencia‘y el ‘eiego instinto’ de rutina’ en diversos
funcionarios pablicos; mientras los' enemizos de Ja libertad una
vez perdida sa esperanza’en los motines, emplearian todos los so-
fismas ¥ todos los artificios imaginables para impedir-la ‘entera y
general planteacion derla Reforma,

Esainstitucion reciente; innovadora ‘en 'sumo grado, fecunda
en trascendeneias gravisimas, 'y taniesencial para la felicidad de
la:patriay como tenazmente combatida por los hombres de los pri-
vilegios; nodebiasquedar 4 merced dela suerte que le deparasen
autoridades sin norma, § doctrinas-y practicas desconocidas. Aun
las que-fuesen  mejores; jjpodrian saplir: nunca el silencio de las
leyes en los puntos quesinecesitaban de un arreglo espreso para
ilenar los vaeios del sistema que por dicha caducé?

Ademas, do3: acontecimientos; exigian ya la espedicion de’ una
ley-que:desarrollara el 'principio- de la libertad religiosa. l.a na-
cionitoda- sube cudles: eranlas pretensiones querennombre del
ohispo: deliinares fueron dirigidas por:su secretario al gobierno
de: T'amaulipas.  Verdad-es que los:diarios .de: México dieron a
luz una declaracion de aquelprelado; negando que semejante so-
licitud; fuese hecha con ' arreglo & 'sus instrucciones; pero el go-
bierao general; sin perjuicio de las 6rdenes libradas: para que se
esclarez.ca la iusigne filsedad que de todos modosse ha cometido
en este conato perfectamente frostrade) ha debidower en €l y-en
otros que lienen el propio-blanco; ne:ménos que en diversas prac-
ticas; resoluciones 7y aspiradiones; ccuin: urgente) eral estableger
con claridady precision los:lindes natupales del Estado y de:la
Iglesia, yoarreglar el ejercieio: de la’ libertad religiosa, ‘en términos
de que fuese amplia, dgual paraiodos,uyporda tanto: sin 'reservas
ni prefereneias,: y sin mas restricciones que las inherentes 4 toda
»especie dedibertad recooocida lpor Jas leyes.

Conilo dicha hasta aqui-se comprenderén sin esfuerzo los prin-
cipios mas cardinalesique han presidido a-la formacion de laley
anexa @ esta/cirenlar~—=De la libertad en -materia de religion pro-
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ceden los cultos, como. la derivacion y la mas; generalizada mani-
festacion de ese.derechio ejercido por muches hombres que pros
fesan: unos -mismos, principios religioses.. De copsiguiente, la
libertad ;mencionada y su ejereicia, gozan de igual proteccion;
mieniras,no afecten los derechos: de la sociedad politica 6 de los
individuos que la forman.. Una iglesia no podra ui debera cons-
tituirse sino por la espountdnea voluntad de sus miembros, ni ejer-
cer sobre ellos: mas;que una autoridad pura y simplemente espi-
ritual, si bien por lo relativo 4 sus negocios econdmicos goza (con
escepcion del derecho para adquirir bienes raices) de todas las
facultades que una asociacion: legitima puede tener y disfrutar.—
Como el Estado .garantiza la libertad de .conciencia, -prohibe &
las iglesias, 4:'sus ministros; & las mismas leyes,  imponer. coac-
cion y penas del 6rden  civiben asuntos: meramente religioses.
Pero asi los aetos vedados por las reglas de los.culios como los
que éstos permitan 4 ordenen se colocan forzosamente bajo el
imperio de'la potestad piiblicay si envuelven una violacion de las
leyes: y en tal caso; éstas, consideran tan solo aquello que les in-
cumbe, sin tocar para nadacla calidad y trascendencia que las re-
ligiones auibuyan @ .los actos referidos.—Separando Ja Reforma
al Estado y @ la Iglesia, y restituyendo 4 entrambes -la plenitud
de accion que tan viciosa y fatahnente: habian eompartido:y con-
cordado, hizo que desaparecieran de nuestra legislacion Jos lla-
mados recursos de: fuerza. No se) mezclara el Estado en las
cosas de religion; pero tampoco. permitira ni una sombra.de'com-
petencia, en el pleno régimen de la sociedad:: y ¢ualquiera usur-
pacion de la.autoridad que ella sola puede conferiry no sera asun-
to de ninguna controversia; y- declaraciones que embaracen la
averiguaeion y castigo:de un-atentado semejaite, bajo las reglas
generalmente establecidas en esta razon.

Por les mispios principios debe considerarse caduce el privile-
gio de asilo en los templos.. Aquellos- preambulos: embarazosos
para la plena y espedita administracion de la jusiicia: aguellas
diseusiones con la autoridad eclesiastica para la.consignacion lla-
na de los reos:aquellas injustas gracias que era preciso conceder,
SO0 cosas 1an opuestas a la majestad.de las leyes; y & la-indepen-
dencia y. justificacion’ :de:la autoridad civil, que seria perder el
tiempo. detenerse: A demostrarlo. - Ni hubiera sido posible dejar esa
inmunidad- como faver 2 un:culto; sin estenderla & todos los de-
mas, cuando:es constante que;& ninguno de ellos.se debe conce:
der, si se han de seguir los diciados de la razon  y.de la piblica
conveniencia. Hube unitiempe e que por ¢sa institucion logra-
ban los infelices abrumades! de vejaciones; 6: perseguidos porene-
migos poderosos, - un: refugio: contra -los- rigores ‘de su destino.
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Trascurrieron los siglos, y los réos acogidos & sagrado pudieron
por la intervencion y solicitos cuidados de !os_ob‘spos, redimirse
de la pena legal con penitenciasy con la ‘enmienda de su indole
y de sus costombres. Mé4s tarde, ‘por‘una estrafia confusion de
ideas falsas y ‘heterogéneas, creyeron'muchos que los lugares de-
dicados al Sér Supremo’ debian proporcionar inviolable ‘seguro a
{os reos de los mayores' crimenes. Pero en la’ Reptiblica'no hay
ninguna opresion autorizada 6 permitida por nuestro derecho: 'y
el bombre que por acaso fuere victima de esta violencia, I¢jos de
temer que se le“estraiga de ningon lugar en nombre de Tas feyes
‘para someterlo & nuevos ultrajes, tiene libre el acceso'a las auto-
ridades para aleanzar de ellas su legitima ‘satisfaccion y “desagra-
vio. Lo que es el landable empeno de los antiguos obispos para
dedicarse 4 la correccion de los retraidos, es una cosa bien" olvi-
dada fargo tiempo hace. Por ofra parte nadie piensa hoy dia que
¢l Supremo ‘Autor y Legislador de las'sociedades 'se” camplazea
en ver que la justicia, base y norma de todas ellas, sea rudamen-
te quebrantada en'prueba de insigne religion. Por diltimo, las re-
glas eternas de'la justicia, y las garantias de su aplicacion, alean-
zan y deben aléanzar 4 todas partes: ‘1as leyes deben’ ser podero-
sas en fos templos, en los altares, en donde quiera’ que puedan
ser ofendidas.” A" este Tesultzdo se’aproximaba nuestro “antiguo
derecho limitando el niimero e los templos que gozaban' del pri-
vilegio ‘de asilo'y ‘estendieiido el 'cdtalogo’ de los delitos esceptua-
dos de esa proteccion. Las formidables' preocupaciones religio-
sas'iban disipdndose aungue lentamente; ‘4 la voz incesante de la
justicia, queal fin hubo de'ser “acatada por'las leyes dé la'Re-
forma.

Lia misma separacion del Estado y de la Yzlesia conduce 'a de-
clarar, que §i bien los hombres en quienesda nacion ha depositado
st poder y su fuerza, tienen fa misma libertad religiosa que todos
fos habitantes del pais, no' deben con fodo ‘eso, y aun por causa
de aquellafibertad, anir su representacion oficial'con el'culto acep-
table para su'conciencia. Los miserables conflictos que ese estra-
fio empefio de la autoridad ha producido et 'otrotienipo, bastarian
para decidirnos' & colocarla " en'su'propia y digna esfera; y por lo
demas 1o puede revocarse 4'duda que las demostraciones de esta
clase ordenadas porfa ley en obsequio’de un ‘culto, serian abier-
tamente incompatibles'con la libertad refigiosa.

7 Qué significa fa publicidad’ de los cultos garantizada por las
leyes de [a Reforma? “En el estado presente de las sociedades hu-
manas, aquella publicidad presupone fa libertad de poseer teroplos,
en que los actos'y oficios religiosos puedan‘célebrarse ‘con la so-
femnidad que #losTateresados pareciere conveniente. Pero la ma-
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nifestacion de esta clase er lugares destinados al uzo comun, es
a todas luces una cuestion de policia, cuya solucion compete & Ja
autoridad social.. :‘Creada ésta.para wvelar en la eonservacion del
orden y de la justicia, no.concedera su licencia para semejante
ampliacion graciosa, sine cuando le pareciere que por virtad 6 con
ocasion de ella, po recibiran detrimento. alguuo aquellos objetos
cardinales de sur institucion. Ouorgada la libertad de conciencia,
los. desacatos hechos fuera de los templos 4 los objetos de un.cul
to, no serian punibles, por su pataraleza sola: y esta contrariedad
seria demasiade probable en mucbisimos casos, lo mismo que sus
resnitas; porque los. hombres hacen alarde con frecuencia de pa-
recer tan hostiles 6 por lo ménos tan d:spreciadores de los enltos
que 5o profesan, cemo irrizables y exigenies en lo jue pertenece
al que han abrazado., A estas consideraciones han debido agre-
garse otrag sacadas del espiritn de la nacion en general, y de nues-
tras diversas poblaciones en particular, sobre las practicas solem-
nes religiosas fuera de Jos templos: y por filiimo se ba tenido muy
presente que junto & Jas muestras de generosidad prodigadas por
el pucblo en la guerra terrible que le han declarado las clases pri-
vilegiadas, est4 el cambio profundo de. la opinion sobre la respe-
Ia‘bilidad ¥, pureza de miras del clere, que en gran parte ba soste-
nido con toda su iaflugncia.y recursos Ja empresa de acabar con
la soberapia de la nacion y la igualdad republicana., L.a memoria
de esla cooperacion empefosisima nunea mostrada parasalvar la
patria en sus mas duros conflietos, patnralmente se désper:aré con
la ostentacion de las:[unciones sacerdotales fuera de los iemplos,
y gs.muy facil ealeular los resultados.; Porel esremo opuesto
se ha previsto que de dia en dia crecera el nimero de clérigos ca-
16licos sumiscs y obedientes 4 las leyes.

Pesandolo todo, el gobierno federal se ba persuadido de que si
en diversos lugares ¥ enmuchos casos no:se pulsara inconvenjen-
te para otorgar la liceneja de que se trata, mas deben ser todavia
las ocasiones en que cen buengs fundamentes, deba rehusarse. La
ley por lo.mismo. quiere. que en: eada case ejerza su prodente ar-
biuio la;antoridad local, ne abandonada:a si misma, sino guiada
por. las luces superiores de los, gobiernos cuyas 6rdenes obedezca,
¥ por las reglas que la misma ey fija para evitar en lo posible que
el 6rden  y la jusiicia padezean detrimento por estas concesiones,
Y que se repita el mal, si por acaso llegare a sucegder.

De la esperiencia propia y estraBia: hemos aprendido cuan po-
derosa suele ser la influencia de los malosisacerdetes en dafio del
pablico y de los particulares. Nosotros:feniamos en: esta materia
leyes termioantes que han sido. corroboradas, apadiéndose ahora
diversas prevenciones para que en ningun caso queden impunes
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las incitaciones y ménos las 6rdenes.criminosas, que los sacerdo-
tes de un culto se permitan, abusando horriblemente de su minis-
terip.; Lia ley esta enesojustificada po: la frecuencia, la gravedad
y trascendencia de los abusos que castiga.

Declarando la misma ley que el poder eivil no intervendra en
las prestaciones de los hombres para sostener el culto de sulelee-
cion y Jos ninistros que lo dirigen, salvo cuando’se int:nte hacer
el pago en bienes raices, 6.cuando la proteccion legal se haya de
dispensar.contra la fueiza y el dolo, comprendié. claramente los
diezmos en esas prestaciones: ¥ la ley preexistente que hizo ce-
sar la obligacion civil de pagar -aquellos, quedo de esta, manera
plenamente confismada. :Ninguna alteracion hace en esté sentido
el articulo que limita la validez de Jas clausplas testamentarias so-
bre pagos de diezmas, a la parte de bienes que las leyes abando-
pan 4 la libre voluntad del 1estador; pues el objeto de esta restrie-
cion para los diezmos y para las demas cosas que abraza; es Unj-
camente impedir que se repitan. los abusos esperimentados ya, de
calificarse en los testamentos y considerarse luego estas responsa-
bilidades de pura congiencia, como deudas del testador; para que
se dedujesen de su candal como todasilas otras sin la menorcons
sideracion al derecho hereditario.

Mas amnque la nueva ley ha, consultado & las exigeneias. del
érden piblico y de la justicia; no se ha olvidado de proteger con
especial solicitud rl libre ejercicio de los: cultos en losi templos,
nt de conceder 4 los sacerdotes aquellas escenciones que la eivir
lizacion autoriza ¥ convienen 4 ese ministerioj el cual.no iqueda
por esto singularizado; pues ¥emos concedidas las mismas fran=-
quezas 4 diversas persenas, con motivo de sus carges y profes
siones. .

Para no. hablar; de otros puntos.:ménos, interesantes gue est
misma ley arregla . por, decisiones cuyo espisitu  y. motivos. facil,
mente se comprenderan, solo,me debo fijar en lo gue, ella dispo-
ne con relacion & sepuleros, anatrimenios y juramentos.

Bien esta que Ja religion intervenga en . las. exequias: de/log
muertos: ¥ si los sacerdotes de nnculto congedieran, 6 ' negaren
estos: oficios religiesos, no . selo por espiritu, de, secta; mas tams
bien por espiritn. de justicia; st no tributasen . esa consideracion,a
los publicps delincuentes; si de  la negacion de sepultura,'no bi-
ciesen un.acio de sedigion, st nunca mostraran menosprecio.d los
eadaveres de lospobres, y mucho, ménos difiriesen’ su jiphumas
cion comornn medio coactivo para que los deudos pagasen Ja,cans
tidad fijada en los aranceles; entonces podria pensarse que los mis
nisirps, de ese eulto ejercian en el particular una intervendion de
buena ley, porque la sola y Gnica; disposicion estrafia ; la.meoral
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