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GOBIERNO

DEL

ESTADO DE QUERETARC.

ENGO la honra de“dirigir & W pifa gue
se‘girvan elevarla’ al ‘conocimiento’ dél'H.

<> Congreso, la iniciativa sobre’réformas qife

el Gobierno eree necesario hacer 4 1a ‘Cons-
titucion del Estado.” Se movié' d ‘dax este paso,
porque habiendo visto el proyecto que salié 4 la Iz
piiblica, relativo 4 la misma materia; 'én sd opi-
nion tiene algunos’vacios de grave frascendendia,
que es inevitable llenar, y ‘que ha procedido ha

hacerlo el Gobierno en su iniciativa.
No puede negarse que la Constitucion de 1869,




calcada sobre la federal de la Republica, es un
trabajo que no llevo por mira el favor de un par-
tido, y ménos el de una persona. Esta recomen-
dable circunstancia, entre otras razones, decidié
al Ejecutivo, 4 pretender que se observase, limi-
tandose al abandono de ciertos preceptos que la
experiencia acredita que no son utiles, y que ha
procurado modificar con arreglo & las observacio-
nes que sugiere la p\':ric‘tlc'al

Dicho cédigo proclama el principio de la no re-
eleccion, que es tan conforme con los prineipios
demacratieos; | No hahi¢ndojq extendido & los Bo-
deres Legislativo y Judicial, lo realiz6 la inicia-
tiva, comprendiendo énél @ solo los miembros
propietarios de la Legislatura y no 4 los suplen-
tes, asi porque su entrada 4 ocupar los asientos
de la Camara es una mera eventualidad, como
para no restringir.anncho la libertad eiector@
nn Estado que como el nuestro, no abunda ya-
via en capacidades legislativas,

En cuanto al Poder Judicial no se inicia que
sus miembros no puedan:ser jeelectos, perque;es
muy dudosa la utilidad del cambio de los Jueces,
habiendo llegado 4 opinagse, no sin gran nimero
de razones que debieran ser inamovibles,, El Go-
biernio dejé, por tanto, al juicio de los, pueblos Ja
renovacion de tales personas, 6 su permanencm
en sus respectives puestos.

Si. la iniciabi Ty o drata. separadamente de la
ne re¢lection de Gobernador, porque. ya Ja eoms
piendaila carta de 1869,.en.cambio! consulta,que
nopuedaiser eiecto paraese dificil encargo el que
lo: esté) desempeiianda. al; tiempo-de 14 eleccion.
Capitulees este de smma interes para la libertad
electoral, y que indudablemente descansaen fun-
damentos andloges #les de no resleccion. |

En le delicads cuestion sebre la manerade sus:
tituir al.Gobernador. en. sus faltas, la iniciativa
optai por el Presidente, del:Supertior 'Tribunal de
Justicini eome elanedio-que ofrece ménos obsticu-
los, s ¥a eramn buen fandamenio, gl ejemplo su-
geride-por la carta, federal deila Republica que
signi¢ el mismo rumbo; pero; aiin. prescindiendp
de esa grande autoridad, y de la.economia de suel-
dos, yide 1a mayor respetabilidad que,se confiere
al Superior Poder Judicial, hay la. razon de, gue,
por-la; naturaleza. misma de Jas ooupaciones dia-
riasidel referida/ Presidente, tan agenas y tanire-
motasde lapolitica, no inspira temores ni de cons-
pitacion, nide dntrigas para apoderarse del man-
do; sin. perder de vista que para la Magistratura
exige Ja. Canstitucion todayis mas cualidades que
para el Poder Ejecutivo.

.| Este estima en lo que vale laindependencia
judicial; ¥ par eso hoy ha cnidado en su iniciati-
va, 00 solo de mantenerla ilesa, sino de perfeccio-




narla, encomendando al Superior Tribunal el nom-

bramiento, separaeion ¥ sustitucion de los'jueces
inferiores, 'y de log empleados del ramo. Ha que-
rido ‘que el Estado de'Querétaro sea de los prime-
ros ‘e 'adoptar esta inovacion importante, que
aéaba de‘iniciar no ha muchola ‘Suprema’ Corte
de Justicia’ Nacional. -
Incluyé tambien en el proyecto la novedad de
que los‘Jueees de Paz sean nombrados por el mis-
‘mo Superior Tribunal, teniendo presente que di-
chos jueces qiredaron’ tiempo ha, despojadoside to-
da’otra inenimbencia, distinta de las atribuciones
judiciales; muy al contrario'de lo que pasaba an-
tighamente, que haciendo 'parte dé los cuerpos
municipales, eran elegidos por ‘el pueblo, ¢omo-lo
eran 16 $on todavia los Ayantamientos.: ©#0 4!
Tse mismo alto Poder Judicial, tan tranquile
efi sus procedimientos y de nia trascendenciatan
profanda gite podria por i solo” Jevantar’ una've-
voliiéion o ‘fnas eon salirse de 108 limites'de'la
justicia, tiene respecto de los otros poderes la ye-
marcable diferencia‘de no ser libre para marchdr,
ni en lo mas insignificante, sino gue por precision
ha de hacerlo por el sendero estricto que le ‘sefia-
len las leyes. Pero como esto’ no se'consegiiird
nunca en la ‘faca naturaleza humana, sino 4la
vista de una responsabilidad ficil de hacerseeféc-
tiva, bien claro esti que la administracion de jus-

ticia ha' de-haber padecido niucho ‘en el Estado,
& consecuencia ' de las reformas: constitucionales
de 1% de Setiembre de 1873.: Ellas, en efeeto ca-
si babian atiquilado-tal responsabilidad ensu ar-
ticulo 63, aplazindola para cnando el ‘Magistrade
dejira de serlo, lo eual éra posible:no llegase 4 su-
ceder.; Es preciso, por lo mismo, (borrar & toda
costa este artioulo, hasta por honra delas institu-
eiones,! si-queremes-introducir en el Estado el sa
cro respeto de los derechos agenos. <« i1 [oh
*Aun hay que lamentarse de otro/ mal sin salit-
se de-estailinea. - En el muy. dificil evento de po-
derse acusar 4 un Magistrado, pues yase dijo-que
solo podidn serlo:despues de fenecidas sus atribu-
ciones, nos.encontramos con gue el jurado de sen-
tencia debia formatlo el {mismo /I'sibunal Supe-
riox; 6:8ean los compaifieros diarios; los amigos in:
timos, del acusado, y los interesados'en la misma
suerte que ¢k -;Qué temor, que corrective, pne-
de-ofrecer la sentencia. de semejantes jueces? A
la;verdad que ninguna, 'y en esto el Ejecutive
contempla en abstracto la naturaleza de'la ey vi-
gente, sin pensar.ni:de muy lejos;: en las honora:
bles personas que estdn formando el ‘Superior T'ri~

banal, y mucho ménos en dirigirles una gratnita
ofensa.-r

Con el fin, pues, de contener el mal-por este’
otro lado, se consulta en la iniciativa/la ereceion’




de un jurado: de sentencia; que rf;&-ﬁl}’ﬂlﬁdﬁﬂl;ﬁﬂ
individuos deredad madura; de -1hwe hnnm:
dezyagenos-de toda mﬂ.uehom ma&lgmr yi él:i%m
dos ;por 18 Legislatura; -al -prmlmp;q-‘das mdd. a;
nio; los cridles d'aesi‘guen'fla{a_ 1:;1}1:( :: ‘?imsézfa:;
inistro; va declarado culpable.ni olios sh arund
l-“t;:,s’t's::{;rfasin’n del'suplente ¢ institugioh de-los
Ministros Sipernuinerarioss _nas 'cda mstagersas por
hoy!como uiia/ obra de Ja necesidad: ﬁa?:fnerz::
del erario no permiten a.umen@. eb nufllaro. ;
Ministros suplentes titnlados; ni ‘hastan: pa.r:r e
despacho los propietarios que hoy. onni:anlases
Fribunal; - qalf s & 19E08 0279
s;d(zzz?:l -f&no fin:de no crear escolles ahIs.‘-]qmm-
vo; se diceren; eb proyecto qm-sﬂmst_g@vlaulﬁaﬂ
cion de la'H. Législatura, que losgrbﬁe?b?: @ t;ls
Distritos; los-eh‘aubpmfeetosf-grﬂomwmg de p:m:
eiay sea dedibre nombmmwt(tqryr rajmdx'on. pm
eb'Gobernador:: Esos. empl-eadossonf los agzl; e
de este; por “su medio extiende 'su ‘cion Bty
Jos tiltimos términes del Estado,ry es l@uzg -qu:
<ean individuos «de sus ideasy-de sw cbn anza
Era necesario; ademas; mo-crear: _e:m}ns .Distnt.os:
un opositor antorizado que le saliese al. I:.so :a:
cualquiera: hora quizd ‘por mem’t ca.p;‘whq, yI')w
aqui el proyecto de encomen'dar & Jos dichos e
fectos y Sub-prefectos la presidencia y. demas_aban‘
buciones que antes tenian lodiqueose lldma

Presidentes de Ayuntamiento, quedando estos su-
primidos.

Aun comprende la iniciativa el capitulo de la
instruccion primaria obligatoria. La prensa nos
revela los asombrosos adelantos que han obtenido
los pueblos, en donde se les obliga & instruirse en
una edad temprana, ha llegado 4 presentar como
atrasadas 4 la culta Francia y & la industriosa
Inglaterra, cuyas producciones de todo género
nos llenan de’admiracion; y no es mucho, por tan-
to, que el Gobierno recomiende el punto 4 la sa-
biduria del H. Congreso; asi como la ley que re-
glamente el método de la enseiianza y los esti-
mulos y penas para hacerla fructificar. '

Algunas otras disposiciones consulta la citada
iniciativa, que son de una conveniencia tan visi-
ble, que no se ocupard este Gobierno en razonar-
las, porque descanza en que la H. Legislatura, no
solo corregird sus pensamientos, sino que los am-
pliard tambien en cuanto sea conveniente.

Libertad en la Constitucion. Querétaro, Oc-
tubre 11 de 1877.—Antonio Gayon.—José M. Es-
quivel, secretario.—CC. Diputados Secretarios de
la H. Legislatura del Estado.
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PROY BEYO

SOBRE REFORMAS

A LA CONSTITUCION DEL ESTADO

AnziguLo 12 Rigeen el Estado su Constitucion
particular sancionada en 18 de Enero de 1869,
con las siguientes reformas.

PODER LEGISLATIVO. .

ART. 2 Nueve serin los Diputados propieta-
rios, tres por el Distrito. del Centro, dos por el de
San Juan del Rio, y uno por cada uno de los Dis-

tritos de Amealco, Jalpan, Cadereyta y Toliman:

por cada Diputado propietario se elegird un su-
plente,

Art. 3% Los Diputados propietarios no podran
ser reelectos, ni aun en calidad de suplentes, sino
hasta despues de dos aiios de haber cesado en el
ejercicio de sus funciones.
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Axrr. 42 Cuando sin causa justificada 6 con ella,
se incomplete el quorum en cualquiera de los pe-
riodos ordinarios 6 extraordinarios, por los Dipu-
tados propietarios, los presentes sea cualquiera su
numero, llamarén ¢ los suplentesres pectives pa-
ra completarlo y estos tendran la obligacion im-
presindible de conenrrir, si no tuvieren causa jus-
tificada que se los impida.

ARrT. 52 Unicamente en las sesiones ordinarias
de la Legislatura habrd solemnidad, segun lo pre-
viene el reglamento en la apertura y clansura: en
los denids estas seran sin ellal '

PODER EJECUTIVO,

Arr. 62 Para ser Gobernader se requiere ser
ciudadano mexicano, en ejercicio'de sus derechos,
de edad de treinta afios éumplidos; residir enla
Repiblica al tiempo de la eleccion y no ser mi-
nistro de algun culto.

Art. 72 No'puéde ser electo Gobernador el que
al tiempo de la eleccion para este encargo, sea
primaria ¢ secundaria, estuviere desempefiando
el mismo encargo, aunque sea interinamente.

ArT. 82 En las faltas temporales 6 absolutas
del Gobernador, entrara @ ejercer el poder el Pre-
sidente del Superior 'Tribunal de Justicia y en-
trara 4 sustituir 4 este enla Presidencia el Mi-
nistro de la2? Sala. Cuando fuesen absolutas las

faltas, el Gebernador interino convoecard por si 4
eleceiones de»Gobernador dentro de los primeros
quince dias sigaientes 4 1a falta del propietario.

I‘m’r. 92 Las postulaciones para Gobernador se.
verificardn un dia despues de la eleceion de Di-
putados:’

Arr; 0. Para.que el Presidents del Tribunal
de Justicia pueda encargarse del Gobierno interi-
no del Estado, deber4 decretarlo el Congreso 6 la
Diputacion permanete.

Arr. 11. Los Prefectos serdn libremente nom.
brados yremovidos porel Gobernador. Sus: fal-
tas temporales serdn suplidas por los Regidores
del Ayuntamiento de la respectiva cabecera;/ en
el érden en que fueron nembrados.

Awr. 12, Los Sub-prefectos, Comisarios y Ge-
fes de policia seran nombrados de la misma ma-
nera que los Prefectos en los términos del articu-

“lo anterior. En sus faltas serdn suplidos los pri-

meros por los regideres del, Ayuntamiento respec-
tivo en el 6rden en que fueron nombrados; y los
segundos por los interinos que nombre el Gober-
nador. }

Arr. 13. El Presidente del Ayuntamiento sers
el Prefecto 6 Sub-prefecto de la cabecera de eada
municipalidad.

ARrT,,14. Los Presidentes de los Ayuntamien-
tos representan en lo administrativo 4 todos los
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pueblos de la municipalidad. « En 1_0- judicial: se-
ran representados porilos Ayuntamlentos.y.eat.as
por les Sindicos, los ichales seré.n-eldeto_s, del mis-
me-miodo; en el mismo dia que los Regidores:y 4

i ion-de estosl, - (isrRoi
00‘23‘13;’;0 Las ordenes del Ejecutivo esi;arﬁn,‘ﬁr-:
yadas por el 'Gobernador y antorizadas'por el Se-
cretario para ser obedecidas.’!

.7
5

PODER JUDICIAL.

BEN S ‘

. Arn. 16, Paraser Magistrado del Super.ic.ar.Tn-
bunal de Justicia; sexeqniere estar en eJercicio de
los: derechos de ciudadano, tener treinta a}'ms cums-
plidos, ser abogado con: ejercicio prafecional Por.
lo inenos de-einco ajios y residir-ends Repiblica
al tiempo de la eleccions i ®i0 s

Azrr: 17. Son atribuciones del;iSnperior Tribu
nalide Justicia:

I /'Nombrar su Seéretario ¥ et_nplea.dos de la

- ! F 1§ ,.‘;L.A, 1 9 O

Secretaria. ' ’ // /A /’.’f 2909

71, Nombrar los' Juecésmenores y de/az. =

JIL. Nombrar los empleados todos del ramo ju-

F

dieial. : ‘
IV. Tio'corresponde  tambien la separacion’y

sustitucion de todos estos empleados, p_udmndo
separarlos libremente, y con causa Jutst:lhc;da. &/los
jueces, mediante juicio de responsabilidad.
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Arr. 18/Be! suprinie el Ministro suplente de
que habla el'articulo 95 de la Constitucion,
JUART 19. Ademas ‘de los Ministros que confor-
me & este articulo y su reforma debén nombrarse,
habré trés supernumeratios; que sus{ituyah’ d los
propietarios en'&is faltas teniporales. ' ‘

‘Art. 20. Bl periodo de los Stipernumerarios se-
1é4 de un ‘semestre.” 'Serin nombrados ‘el 19de
Abril y el 1°de Octubre de cada aiio, y dejardn
de ser Magistrados 61 31 de Marzo y el 30 de Se-
tiembre, aun en el 6aso de ho haberse Kecho nue-
Yo nombramiento. - Serdn remunerados los dias
(ue presten algan servieio, proporcionalmente co-
mo si fuesen propietarios ysin ‘pétjuicio de estos.

Agr. 21. El Superior Tribynal de Justicia y

Jueces de Letras$, se renovaran cada seis afios.
1 ART. 22. Habra tres Juzgados ' deiLetras en la
capital del Estado y su jurisdiceion sers mixta,
para dar asi mas, garantia 4 los litigantesfy mas
prontitud al despacho de losinegoeios. 1, /1

Art. 23. La ley de presupuestos cuidars de an-
mentar competentemente los sueldos. de todos los
funcionarios y empleados del ramo judicial.

Arr. 24. En los primeros quince dias de la re-
novacion perfodica respectiva, eligira el Congreso
cinco ciudados de treinta y ocho aiios cﬁmplidos,
de notoria honradez y que nosean empleados pi-
*blicos, ni ministros de algun culto, para senten-




ciar & los Ministtos del Superier Tribunal, en los
términos del artienlo siguiente. Elegiré tambien
otro individuo de las mismas cnalidades que sit-
va de fiscal en tales causas.

Anr.25. En los delitos, faltas 1 omisiones
que los Ministros del Snperior Tribunal de Justi-
cia cometieren, en el gjecicio de su/encargo, cono-
cerdn en calidad de jurade de sentencia, los cinco
individuos. que para ese. fin glegird-el Congreso,
despues de su renovacion pariedica.

ArT: 26. Se derogan los.articulos: 73, 74,96,
92,93, 115,116, 129,130 y 132 de la Constitucion;
asi como las reformas que se sancionaronen 1°
de Setiembre de 1873.
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1° Lios aétuales poderes continuarén hasta la
conelusion del actual periodo respectivo. i

22 El periodo del actual Ejecutivo terminara
el 16 de Setiembre de 18380. ' '

Querétaro, Octubre 11 de’ 1877~ Antoniv ‘Ga-
yon.~—José M. Esquivel, secretario interino. "
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NOTA.—Por un error involuntario del que suseribe se usa en
el oficio dirigido 4 la Legislatura de la palabra iniciativa cuando
en vealidad 1as reformas que se remiten & este respetable cuerpo,
10 son sino observaciones hicchas & los proyectos de reformas que
circulan ya impresos.—José M. Esquivel.

¥,

R




