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A. Vv0sotros en quienes residi6 el supremo poder electoral del Estado, &
vosotros que en junio de 857 sa. 0s encomends el nombramiento de los
demas poderes supremos de Querétaro, & vosotros que. tuvisteis el emi-
nente derecho de representar al pueblo en el ejercicio de gus primordia-
les actog de soberania, & vosotros 4 quienes, por lo mismo, esdusivamen~
te corresponde exigir cuenta estricta del uso que se haya hecho de los po-
deres que conféristeis; & vosotros so dirige hoy la Diputacion permanen-
to para cumplir 4 nombre del Congreso constituyente y constitucional
dePEsmdo, con el deber mas imperioso, politico ¥ moral con que cargan
las sumisas y democratioas autoridades de un pueblo que tiene la obliga~
cion de ser libre. Muchas veces dntes de ahora vuestro representante
legislador se habria dirigido 4 vosotros; pero las circunstancias prodigiosa-
mente anémalas que sobre el Estado hace pesar algunos afios hace,una
fortuna adversa; han sido un obstaculo positivo, han  colocado tal hecho
en la verdadera categoria de las inntilidades. Concindadanos, en tiem-
pos de guerra nada inspira interes sino los negocios de la guerra; Ia ra-
zon y las palabras tienen que ceder el puesto, 4 los hechos violentos y
al ruido de las armas: tal es el curso ordinario de las cosas, sin embargo
de que no deberia ser tal, & lo ménos entre seres organizados como noso-
tros, que tenemos nuestras pretensiones 4 los titulos de la civilizacion.
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Pues bien; guerra y enemigo armado hemos tenido sin cesar en Qaeréta-
ro desde mediados de agosto de 855: la responsabilidad de esto, alld &
quienes sean duefios de ella. ... pero de ningun modo G minguna de las
autoridades constitucionales del-Estado. Por otra parte, el Con , €0-
mo constituyente, no tenia que haeer sino presentar al pueblo el fruto de
sus trabajos; eomo constitucional, no ha debido tener ni que hablar, nt
que dar leyes: todo esto por delegacion estuvo cometido & la accion arma-
da, rapida, prudente y expedita del Ejecutivo, para allanar las dificnlta~
des que la accion inerme y lenta de los euerpos deliberantes se presen-
tan por lo comun en tiempos de (inquietudes y de zozobras publicas.—
Ests pues, suficientemente indicada la materia que la Diputacion del
Congreso ventila hoy ante los electores de 857, dmicos & quienes debe
esplicaciones francas y verdaderas respecto & los términos en que ha
egercido el Congreso los altos poderes que le confirieron.

“Mriunf6 en Querétaro la revolucion de Ayutla, el 19 de Agosto de
855; se establecié en consecuencia y por el verdadero caudillo del movi-
miento el gobierno legitimo que designaba el plan politico adoptado por
el pueblo. Muy pocos dias despues fué derribado este goblerno_por qtro
que afectaba ideas de libertad y que se apoy6 en fuerzas reaccionarias.
Xiste fué en la époea presente el primer paso que se di6 por algunos hom-
bres sin conciencia y sin prevision, para engeudrar 6 robustecer las di-
visiones y las animosidades, y para dar la seiial de una guerra vin tregua
que todavia hoy no puede cesar; que ha hecho desaparecer por unay
otra parte muchos buenos hijos del Estado; que se ha absorvido grandes
caudales, y que ha puesto 4 Querétaro en un estado tsl de consuncion,

e no s ni con mucho comparable & Ja que guarde el mas infeliz de los
?ﬂstados que forman la Qonfederation mexicana. g

Un mes sobre poco mas 6 ménos tardaron todavia las fuerzas liberales

procedentes del interior para dirigirse 4 la Capital de 1a Repiiblica. A
su transito por esta Ciudad fué cuando repusieron al gobierno legitimo,
aunque en séguida y easi inmediatamente, la administracion pas6 4 manos
de otras personas que tambien prestaban garantias 4 las ideas que ent6n-
ces triunfaban. Sin embargo, el impulso estaba dado, y el ejemplo reciente
de inmoralidad era preciso (ue surtiera sus deplorables efectos. Y fue
asi en verdad, porque bien puede asegurarse que el Prem‘denm Comon-
fort logré pacificar el pais pocos meses despues, ménos el Estado de Que-
rétaro, donde el celo y 1a venganza fermentaban sordamente, y los inte-
reses rastreros, heridos una vez por la legalidad, no abandonaron un solo
dia su actitud hostil. EI 14 de Octabre de 856 tuvimos que presenciar
la seganda invasion reaccionaria, con ellalas mil desgracias consiguientes,
y ese dia los inflexibles destinos de Querétaro dijeron: * Viviras con
una vida prestada, y aun esa vida de nifio no te eximira de los deberes,
de los infortunios, ni de~las’ angustias del anciano........ »_Despues
de esta snceso cambié el personal del Gobierno de Querétaro, pero los

B 5

amagos do la reaccion, y la inseguridad aun dentro do la oag}:al misma, -

siguieron siempre su camino en escala ascendente: por estos dias, & prin-
cipios de 857, fué el gitio y la accion de la Magdalena, 4 inmediaciones
de Cadereyta: asi pues, el dicho cambio del personal, dejando tedo lo
adverso en el mismo estado, no hizo mas que humillar a los hijos de Que-
rétaro, sobre todo 4 los yerdaderos progresistas........

Entre tanto, la nueva Constitucion federal s publicé en Febrero del
mismo afio, y ademds una ley que llamé al pueblo para que eligiera sus au-
toridades. La primera dejé & los Estados su libertad politica para que
arreglaran su gobierno interior; la segunda, erréneamente aungue con
buenos fines,dio 4 las legislaturas que se iban & elegir el anémalo carde-
ter de constituyentes y constitucionales 4 la vez. Lleg6 pues el dia dp
las elecciones populares, tomaron parte en ellas y lucharon todas las co-
muniones politicas, la vietoria se declaré por los partidarios del progreso,
y vosotros tuvisteis el honor de que se os encomendara el nombramiento
de diputados 4 la representacion legislativa. Fijasteis vuestras miradas
en los ciudadanos 3ne actualmente forman el Congreso del Estado, y
ellos temieron desde luego, porque desde luego comprendieron la in-
mensidad del compromiso con que los cargabais; porque comprendieron
desde luego que el lugar y la época nada tenian de propicios para llenar
con alzun acierto una mision tan elevada; porque comprendieron desde
luego que & toda hora iban 4 ser el objeto de un espiritu de contradie-
cion sistematica y cobarde; porque comprendieron, y muy bien, que no
solo no contabar con una regular inteligencia propia, sino que. 7o habia
que u{aar el auxilio de las luces agenas.... y sobre todo, que se care-
;{1; del falso ascendiente que de ordinario poseen las esterioridades bri-
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Sin embargo, 1a eleccion estaba hecha; un articulo constitucional se
oponia & la no admision del encargo; los diputados conservadores, ya por
esoriipulos de conciencia, ya por el intransigible espiritu de partido, no
tuvieron 4 bien ocupar los asientos que sus compartidarios les habian
asignado. Kn este caso ya, la falta de uno solo de los ciudadanos elec-
tos, era bastante para que no se completase el guorum; el Congreso de-
bia instalarse y funcionar, y & los diputados liberales, apremiados asi en
todos sentidos, no quedé otro recurso que poner el hombro, recibir sit
carga abrumadora y esperar el instante oportuno para presentar una re-
nuncia.

Bajo estos pésimos auspicios se instalé por fin el Congreso, y el 22 de
Junio de 1857 abrié el primer periodo de sesiones, ocupindose desde
luego en varios asuntos relativos & elecciones, sobre todo, elecciones de
Gobernador, y algun otro de no ménos importancia. Todo estaba pro-
fundamente rganizado, mejor dicho, no habian existido en Querétaro
por espacio de cuatro afios sino especies de dictadura, administraciones
mas 6 ménos arbitrarias: no habia mas que elementos propios para la or-
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ganizacion de un gobierno diserecional; no habia Constitucion politica, y
sin embargo1a ley convocante quéria gue desde Juego comenzase en el
Estado el érden copstifucional. Eran necesarios.pues, trabajos de re-
construceion ripidos y eficaces, ¥ é1 Congreso proveéy6 a esta necesidad
expidiendo’enanto antes uno 6 dos decretos que prudsncialmente deter-
minaron las facultades del’ Gobernador 'y expeditaron Ia dccion del Eje-
cutivo, que por una consecuencia precisa de las anomalias de la epoca, se
habia visto paralizada desde el principio.

De esta manera pudo ya el Ejecutivo emprender, y emprendié en efec-
to, sus primeros trabajos pars el ‘establecimiento de un 6rden regular de
cosas, y la Liegislatura pudo ya pensar en constitdir provisionalmente al
Estado.  Natural era colocarse en el eamino mas corto y mas seguro, y
por lo mismo hubs desde Tupgo que fijarse definitivamente-en Ia Cons-
titneion de 833.  Tal Constitucion erg la iltima-que habia regido, con-
taba con el prestigio de la aceptacion general; pero ella era de tiempos muy
distintos, y se' trataba de restablecerla para que sirviera en una €poca en
que Jas ideas” dominantes son en verdad harto avanzadas para nosotros.

Visto es que esta circunstancia grave importaba la estrieta consecuencia

de que el restablécimiento da'la Carta de'33 no podia ser sino de un. ca-
ridter suplementario y de mera transicion, y que aun para ser asi habia
la imprescindible necesidad ‘de salvar 1os anacronismos politicos, y poner
en armonia la Constitucion y legislacion antignasdel Estado, con la Consti-
tucion federal de 857 y las leyes reformistas que habia traido la nueva re-
voludion. Asf pues, la comision respectiva se ocups inmediatamente de
esta idea, que exigia en verdad trabajos fmprobos y violentos, y & fines
de julio 6 principios de agosto‘del mismo afic de 57, ofrecié al Congre-
50 un ‘estenso proyecto de acta dé reformas 4 la Constitucion de 833, pro-
yeeto que se imprimi6 en el periédico oficial de aquella época.
Sin%esapmvechar un solo instante el Congresd acepto esto que se le
presentaba. como 1a materia primera de sus deliberaciones, abrio. el t.iebm
te correspondienta; y en el curso de la discusion tuvo 4 bien omitir va-
rios articulos del proyecto que juzgd innecesarios ¢ inttiles, modific al-
gunos otros, y en 20 de setiembre inmediato decret6 ya reformada Ja re-
etida Oarta de 833. La obra merecerd 6 né la aprobacion de los inte-
ﬁgentes: el Congreso tiene la obligacion: de procurar el acierto, pero no
la de acertar, mucho ménos en tiempos y circunstancias en que es nece-
sario hacerlo todo con festinacion. La ta) acta de reformas debe ser
mala), porque sus auntores jamas se han hecho pasar ni aun por politicos
medianos; mas los errores que contenga no serdn de tan graves trascen-
dendias, puesto que tiempo ha sobrado para que se levantara una yoz si-
quiefa’ reclamando & nombre dél pueblo perjudicado: Ios ciudadanos
constantemente han tenido ‘expedito su derécho de peticion, las prinoipa~
les autoridades del Estado, su derecho de iniciativa, y los poderes supre-
mos de 14 Repibliea, el suyo de alta inspeccion, En fin, dos cosas son
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1as ciertas: primera, que nadie se ha presentado acusando/la acta de re-
formas; segunda, que desde 20 de setiembre de:857, es decir, fres meses
despues de la instalacion del Congreso, nadie tiene derechopara afirmar
qué el Estado se halla inconstituido. . Sin embargo, tales son las preten-
siofies que tienen hoy el mas logo cmismo y la mas descarada impostura.

Sancionada que fué Ia. Constitucion con ses reformas, buenas 6 malas,
y establecido asi provisionalmente el érden legal, dehi haber pensado el
Congreso, y de verdad penso en. la formacion del plan para uma Cons-
titucion que.estuviera & laaltura de las ideas que enténces réinaban.  La
Diputacion permanente cree, que los cindadanos electores con quienes
esta hablando por.medio_del presente manifiesto, no tomardn 4 mal, que
=e transeriban aqui unas espresiones consignadas en Ia protesta oficial aun-
que privada que el Congreso ha heeho en febrero de este afio, ante el
Presidente de la Republica, ~ Dichas espresiones son las signientes:  ‘El
Congreso, bien 6 mal ha comprendido, que es prodigiosamente escepcio-
nal Ia situacion que guarda Querétaro cuando se le considera bajo el pun-
to de vista de sus conocimientos y convicciones politicas. Hsto ha da-
do motiyo al mismo Congreso para creer que agui es indispensable hacer
una Constitacion politica fambien escepcional, 4 ver si por yentura este es
un medio de preparar el camino & la generacion yenidera ya queno 4 la

resente.” Esta Constitucion debe, sin embargo, no ser opuesta 4 la de
Fa Repiibliea, y estar ademas al aleance de todas las inteligencias, sin
ser por otra parfe una utopia irrealizable. Desde luego se ve que es del
todo necesario un plan nuevo para una- obra laboriosa. : .. «.u.—Hé
aqui 1as mismas primeras ideas rudimentarias que en octubre de 1857
preocapaban el Animo del Congreso al pensar en la nueya Constitucion
que debia hacerse, ideas cuyos primeros desarrollos y bajo el titulo:de ba-
ses mas génerales del- proyecte de constilucion, se registran én el periédico
oficial y en uno consérvador que en afguellos dias se publicaba en Queré-
taro. Los diputados no pueden resistir aqui 4 la tentacion de hacer no-
tar 4 sus comitentes, que esas bases generales pero hario claras y deter-
minadas; tuvieron lafortuna de ser eminentemente liberales, gin herir por
es0 la delicada susceptibilidad del partido eontrario,  Pero los tiempos
intranguilos no son muy propios para los estudios concienzudos y las dis-
cusiones é¢ientificas; la Inquietud presagiaba la tempestad que estaba prée-
sima, 'y que en efecto estallo.el 2 de noyiembre del mismo afio.

Esta fué Ia tercera invasion reaceionaria gue, con-todos los horrores
consiguientes, tuvieron que presenciar los querefanos.;...... JDesde
eSte mfausto dia no pudo ya contarse con un solo instante de reposo; to-
do presagiaba un proximo acontecimiento grave, y el Congreso noestuvo
8 para pehsar en consfituciones ni en proyeetos: habia la necesidad ur-
renite de prepararsé a las nuevas tristes vioisitudes que ya so adelantaban.

1 temido “acontecimiento no se hizo agnardar muchos dias: el.c..v. vy
fathoso golpe de estado y las escandalosas turbulencias de la Capital de la
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Repiblica, tuvieron Iugar el 16 de diciembre. Kl Consreso queretano
en union del Gobernador eonstitucional, dié el primero el grito de alar-
ma 4 los Estados del interior; invisti6 al Ejecutivo de todas las faculta-
des necesarias para que dentro 6 fuera de Querétaro, y en concurrencia
con los demas gobernadores, coadyuvara al restablecimiento del érden
neral; se dirigid 4 sus comitentes por medio de un manifiesto, y suspen-
6 las sesiones para cuando viniera la pas. Esta paz debia hacerse an-
helar por mucho tiempo en Querétaro: estamos en Jjulio de 1862 y ella
todavia no parece: la responsabilidad de esto, alld & los que sean sus due-
e e Congreso o es mas que un cue eliberante de un

Estado pobre, no es mas que la reunion de una media docena de cinda-
danos inermes.

—Pues bien; la reaccion se apoderé definitivamente de la
Capital del Estado, y comenzaron para vuestros representantes las amar-
guras de la persecucion, do la vida errante, de la espantosa miseria, y
aun las penalidades de la campafia para algunos de ellos.

Hasta el 19 de agosto de 1860, entré & Querétaro una considerable

parte del egército constitucionalista. El Gobernador y el Vicegobernador
se hallaban ausentes: se improvisé el régimen que las circunstancias per-
Iuitieron, y se puso al frente de aguclla administracion el Gobernador
sustituto. Ksta época debia durar unos cuantos dias apénas: la reaccion
aun estaba potente. El 14 de octubre las fuerzas liberales tuvieron que
retrooeder al interior: al dia siguiente las tropas reaccionarias proceden-
tes de México, ocuparon la plaza, restablecieron su gobierno respectivo,
y este permanecié hasta algunos dias desgues del sitio y ocupacion de
Guadalsjera por el egéreito liberal, hoia fines de noviembre—En este
oorto pericdo no habia diputados, 50 pudo kaber Congreso, ni proyectos
de Constitucion, ui discusiones.

Desde luego podrd entenderse, que en noviembre y diciembre de
1860, despues de muy ceréa de tres afios de reaccion en Querétaro, na-
da habia, todo era necesario crearlo, dy el nuevo 6rden de cosas tenia que

i

ser muy distinto del que existia en diciembre de 57; puesto que con las
leyes de reforma las instituciones de Ia

mente modificadas, y el antiguo sistem
variado. Muy de antemano el Ejecutivo tenia facultades para todo, nin-
gun obstdculo por parte del Congreso, y entré do lleno en Ia nueva em-
presa, por supuesto & nombre y por delegacion del pueblo representado
en la eﬁslatura. En Ia Capital de la Repiiblica aun existia el gobierno
de Tacubaya, y tedavia con elementos considerables; en Toluca la causa

Repiiblica estaban ya profunda-
a de legislacion prodigiosaments
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beral sufri uellos dias un revés; un ltimo esfaerzo de la reaccion
];odia t:ﬁ:lig: :l?u resultados; en la batalla de Calpl‘xlal.pa{nd;zudn la‘:;::;
toria haberse negado & los constitucionalistas, y la Capita Lt Quer; i
estaba en peligro de caer ofra vez e‘lil B.';‘aintliis dé'lc:f t,;?le;bs?;:alﬁbanjf] 0,
ircunstancia de que en enero de 6 diputa
via Gutco':iav:‘a y sin rgcnrsos para regresar; faé quizd la causa de qeue; ;:}
Gobernador del Estado aplazara la convocacion del Congreso para cu
do circunstancias ménos Iéesf‘aworal::lefs la permitiesen. b
En fin, quiso la Providencia que se triunfara en Ca pgra pam: i
bierno general, que por mucho tiempo habia rcsu?n‘lo en c':(rix_a?n}z, el 6
4 la Capital de México; el Gobernador de Querétaro expidio & ep;:g 2
pios de febrero de 1861 el decreto que convoco al Congreso; i
reinstalé, y el 20 del propio mes abri6 sus sesiones para commgar: @; b
mil tropiezos la obra en que asénaa comenz6 4 pensar enbo_.ctu re acé‘; g
Ciertamento, se habia triunfado en Calpuldlpam y se ha lm Osull:uhiera
Capital de la Repiiblica; pero esto no querna decir que 3 pas Delecs
vuelto 4 Querétaro y fijado aqui su asiento: muy al contrario, se e Fcu-
vecharon las oportunidades, g los restos dispersos de }la‘rcactiwnnsd g
pieron y concentraron en la Sierra; tuvieron su punto I_L, apzo_yo e e
ritorio del Estado; siguieron apodérados de todos los distritos, y(} = u%‘n;-
ron, y amagan seriamente todos los dias 4 la Capital ITHS(;Ilnél ‘Ola i3
cha frecuencia Negan hasta los suburbios: el 15 de mayo e 6l, 4 -
tad del dia, penetraron casi hasta el gentﬁ'o bgen}: p;ké::;o:l; 31::ymgmves
2 onspiracion pudo habernos sto er e
z:nll;?:tzf q‘}faulgi‘puiacign inttrpdljt oficial y solemnemene tedos los hz
bitantes de esta Ciudad, y en especial 4 los enemigos flul*bungn:esq,lﬁzm
que digan y prueben cual haya sido la vez en 861 y 62 en que mi et
por una semana haya podido contarse aqui con una mediana ulam‘u- e
La Diputacion permanente & nombre del Congreso espera la :-]cbpllxwue
de esto para confesarse vencida;;ntrde tantig, crelblcties iqsew r:;)o E: u_:ti(c!ia
capaz de alguna imparcialidad y de un ligero sentimie ito de d
z:weg;‘:é en c%ue, circﬂnstalicias co;no las ‘de e:}t;;cgz.t(;, E.;;]::}ﬁ’; gr;)plt;s
i ara los calcalos politicos, las contem s séficas y las
Elit.::a;git;tll)es concienzudas yp calmadas. El Congreso al ve}: Ia mp‘,(;';oiln_
dad de las dificultades con que tiene que luchar, mil yeces| '11 pcdl:ESz:.ltadOS
declararse convocante, y dejar un puesto que no produce & los dip ipacke
mas que humillaciones y compromisos, sin esperar siquiera en H’c-d[‘ Do
esas fantasmas aereas que llaman gloria, fama, gratitud; 'perotg e
vertir que aun el hombre mas degenerado tiene derecho a&se‘n ir o
ncia de su dignidad personal. Sobre todo, aun cuan 01 se 1}) e e
jera de esta, hay un deber imprescindible que llenar: la ley L‘ﬂ'l'll‘)'tal'a
Congreso no para que hiciera una convocatoria, sino para gim d_eL :ados
una constitucion, y el poder electoral no di6 sus facultades ados -lip“f--cn .
para que, echando estos ¢] trabajo 4 puerta agens, se Jas devolvies
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poco sin haber obtenido en. algun modo el fin propuesto. Ademads, la
Diputacion permanente vuelve d interpelar 4 los enemigos gratnitos del
Congreso, para que digan y prueben euintas yeces en 860, 61 ¥ lo que
va de 62 hasta la presente feoha, se han podido. hacer clecciones: en el
Estado para Ia renovacion de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judi-
cial; 51 nada mas la Legislatura cﬁzbiem haberse renovado y por qué; i
Ias antoridades constitucionales deben desertar de sus puestos’ cuando no
hay pueblo & quien convocar para que elija otras que las sustitayan; y si
es conforme 4 la razon y 4 los principios democraticos abandonar 4 la
hora que se quiera el gogierno de un pueblo para que lo tome el primero
que se presente, sin titulo alguno legitimo y sin ley que lé sirva de regla
y de freno. Cuando la Diputacion permanente hace esta segunda inter-
pelacion 4 los adversarios del Congreso, es porque ellos lo han ‘acusado
con apasionada tenacidad de que no se ha declarado convocanta, préten-
sion respecto de la cual es de notarse. el que no se haya tenido el poeo
valor que se necesita para dirigir una solicitud semejante 4 1a.da los ein-
cuenta y uno.

Ahora bien; concluyendo aqui la. pequefia digresion que antecede, la
Diputacion continiia la simple resefia cronoldgica de los hechos que en
gl mismos llevan la yindicacion del Congreso queretano.  Poco antes se
ha dicho, que este abri6 sus sesiones el 20 de fobrero de 61,y que las
abri6 en medio de las inquietudes que produce la inseguridad. . Desde
luego se presentaba una cuestion de bastante interes, ¥ para: resolverla se
hacia necesario entrar en una apreciacion nueva de las circunstanoias: se-
gun ellas debia suceder, que se retirasen al Ejecutivo las facultades ex-
traordinarias, 6 que sigaiera gobernando con las mismas, 6 tal'vez que se
le ampliasen. Kl Congreso, en vista de la situscion que empeoraba, y bien
convencido por otra parte de que en buen Derecho puiblico es un error moy
grave el que una Convencion eonstituyente sea la misma que gobierne al
pais con el cardcter da legislativo ordinario: se decidi6 por el estremo de
que el Ejecativo continuase con las facultades extraordinarias, y no solo,
smO0 que se le ensancharon hasta cierto punto. Algunos censorés impor-
tunos'que sabrén declamar pero no esponer razones, y ni toear siquiéra
con el dedo la fastidiosa carga que otros llevan; tomaron 4 mal esto que
llamaron condescendencias y debilidad del Congreso: lo. cierto es que no
pasaron muchos dias sin que el Gobierno de la Nacion invistiera al Gene-
ral Arteaga con cuantas facultades pudo, especialmente en el ramo. de
hacenda........ ;Por qué no se acnsa tambien al Presidente de. la
Repiiblica y 4 sus ministros de enténces?

Asi rgsuelta la cuestion de facultades, el Congreso parece que no tenia
mas que aprovechar los instantes que pudiera y consagrarse 4 sus traba-
Jos constituyentes, objeto principal de su mision.  La €Ipresa era mas
dificil que en 57: una lucha terrible da tres afios habia dé arriba abajo
trastornadolo todo, y las leyes de reforma con su expulsion de elementos
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antiguos & importacion de eleméntos casi exéticos para nosotros; habian
fijado Ja éra de nuevas -costumbres - y de institnciones deseonocidés, ha-
bian: empujado al pdis. quizd mas alla de medio siglo.  La Religiony Ia
Iglesia, oficialmente habian sido eliminadas del Estado politico, y, diga-
se:le quie se quiera, hay una urgencia positiva en sustituirlas con algo co-
ma se pueda: empresa en verdad harto dificil.  Pues bien; una sitnacion
tan comprometida, inspiré al Congreso el pensamiento de recurrir a'las
luces de todos, al eonsejo de todas las autoridades y hasta del viltimo de
los ciudadanos: procuré establecer la discusion mas amplia, y decrets 4
mediados de marzo préximo, que en lo sucesivo todo proyecto de ley se
imprimiera, publicara y circulara, y se esperaran por espacio de quinee
dias las opiniones y  las iniciativas del piblico y de sus servidores. No
conforme ¢on esto el Congreso, nombré una comision especial de censura
pars qne abriera el juicio critico del proyecto de constitucion, y formé un
plan sinéptico. sobre el cual!deberia calcarse el tal proyecto. El 6 de
shril. fué cuando, - previa ana larga discusion, se aprobé el plan, yel 3
de mayo, es decir, dos meses despues de la apertura de sesiones, se pre-
senté.por la comision respectiva la primera parte del proyecto de consti-
tucion fileséfice-politica del Estado; se imprimi6, se di6 al piiblico y pa-
86 4 la comision censora. A los muy pocos dias, el 15 del propio mes,
fué cuando el enemigo llegé casi hasta el centro de la Ciudad, se le re-
chazé, bubo sus easos desgraciados, y se vié que los hechos ya hablaban
mas alto en contra de la seguridad. - El17 la Legislatura entr6 en rcce-
80, porqué asi lo disponia la Constitucion vigente, y sobre todo, porque
no habia 1a suficiente libertad para seguir en uuas tareas que exigen es-
tudio, meditacion y consultas. El 18 el Ejeeutivo deelaré en sitio el
territorio del Estado, la Diputacion permanente se instalé, continté sus
sesiones en los términos del reglamento interior, y antela misma siguid
la comision respectiva presentando las secciones'del proyecto.

Hasta el 18 de setiembre se levanté el sitio, se convoes en seguida al
Congreso, y el 2 de octubre continué sus sesiones.  La comision de cen-
sura presentd la primera parte de ‘su juicio critico, la cual se imprimioé,
publicé y circuld. A mediados de noviembre se presenté la tercera par-
te del proyecto, -ddndosele, por supuesto los mismos tramites que 4 las
otras. | Sin’ pérdida de ticmpo, y habiendo expirado las cortas dilaciones
que preseriben el decreto de amplia discusion y el reglamento, se abrie-
ron los debates general y particular; por espacio de unos cuantos dias se
pronunciaron varios discursos, de los que algunos ha visto el piiblico en
el periédico oficial, y 4 principios de diciembre quedé aprobadala prime-
ra parte del proyecto de nueva Constitucion. El dia 4 del mismo cerré
el Uongreso-las sesiones, pero despues de haberlas prorogad ) en los tér-
minos'que permité el articulo 109 de la Constitucion que pr visionalmente
rige, y oon objeto.de proporcionar éla comision de censura el tiempo sufi-
ciente paraque hiciera la critica de lasegunda y tercera parte del proyecto.
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Vino la intervencion extrangers, la brusea invasion al territorio megi-
0ano, y ya se presenté un objefo preferents 4 que atender. Sereuni6 ex-
traordinariamente el Congreso en 24 del mismo diciembre, veinte dias
despues de haber cerrado las sesiones ordinarias. Se necesitaban recur-
so0s de todas clases para auxiliar al Gobierno de la Nacion, el Ejecutivo
del Estado tenia las facultades necesarias para proporeionarselos- como
fuera posible; pero el Congreso queria tener alguna parte en una empresa

" harto dificil, si se ha de atender al grave estado de verdadera consuneion
que guarda Querétaro. La cuestion, como todas, se reducia 4 dinero, y
puesto que hasta hoy en la prictica no se conoce otro medio que el de
las contribuciones, para que subsistan los gobiernos; el Gongreso no po-
dia pensar mas que en establecer economias, en decretar nuevos impues-
tos de los ménos onerosos, 6 en hacer mas fructuosos y efectivos 10s que
ya existian: este es el 6rden natural de las cosas, y este es el que debese-
guir todo aquel que no posea la facultad de_hacer milagros.  Los dipu-
tados, que no por estar en congreso dejan de ser limitados é iguorantes
como todos, obraron asi, con limitacion é i%’norancia, y quisieron desde
luego introducir considerables economias en los gastos de administracion,
decretando un tanto por ciento de rebaja en los sueldos de los empleados.
Estos, con muy pocas y honrosas escepeiones, olvidindose de lo que de-
bieran teger muy presente, recibieron mal el decreto, censuraron amar-
gamente & la Legislatara, y despues tuvieron que someterse por fuerza,
no solo @ la rebaja de la tereera parte impuesta por un decreto general,
gino, lo que es peor, 4 la dura condicion de servir sin que se Tes ministre
un centavo.......  Es do advertir, que =olo este decreto ocup6 casi
todas las sesiones extraordinarias, por las muchas resistencias con que tu-
vo qhe luchar, y por las muchas combinaciones.élue fué necesario empren-
der en obsequio de los intereses que por necesidad iban 4 herirse..

Poco duré en esta linea la nueva carrera de perjuicios y aberraciones
que el Congreso habia emprendido. El 14 de febréro del presente afio
clausuré las sesiones extraordinarias: el 17 del mismo abrié las ordina-
rias, y aunque e proponia seguir arbitrando recursos para la guerra ex-
trangers, 4 las doce de la mafiana se public6 el decreto del Gobierno ge-
neru% que declaraba en sitio 4 Querétaro, y en esos momentos fué nece-
sario apresurarse 4 cerrar extraordinariamente las sesiones ordinarias; por-
que al gefe militar que iba 4 encargarse del mando politico, parecié un
mal, aunque se ignora por qué y para quién, el que la Legislatura per-
maneciera reunida unos cuantos minutos mas........ La Diputacion
permanente se instalé el mismo dia, su existencia ka sudo nqmaada ofi-
cialente por los altos poderes de la Federasion y por las Legislaturas de
los Estados: en uso de sug atribuciones ha vigilado constantemente hasta
hoy sobre el cumplimiento de las leyes; sus justas reclamaciones habran
sido atendidas 6 n6; pero entre tanto ella ha cumplido con sus obligacio-
nes sagradas.

XY,

Poco despues de la clausura extraordinaria de sesiones ordinarias
una comisfon del seno del Congreso, fué con cardcter oficial, no ¢ pedir
la revocacion del decreto de sitio, sino & protestar contra los resultados ul-
teriores, informando 4 la vez en lo privado al Presidente de la Repuibli-
ca, acerca de tales y cuales circunstancias qus se hacia indispensable no ig-
norara. Scbre esto es necesario que los CC . electores conozean el siguien-
te parrafo de la mencionada protesta:—‘‘Asi pues, el Congreso iiene que
conformarse hoy por necesidad con indicaciunes muy breves, y circuns-
cribirse nada mas que 4 recordar'al C. Presidente de la Repriblica: que
el camplimiento de las supremas disposiciones delos Poderes federales no
ha encontrado obstdculo de ninguna especie por parte de las antorida-
des de Querétaro; que por espacio de un afio se han estado pagando muy
fuertes sumas & los acreedores del Gobierno general, por las autoridades
de Querétaro y con fondos pertenecientes & Querétaro; que las fuerzas
del Gobierno federal han estado constantemente disponiendo, sin contra-
diccion alguna, de todos los recursos que puede suministrar Queréfaroen
la precaria situacion que guarda; que mas de una vez, gefes defuerzas fe-
derales han impuesto y exigido préstamos gravosos 4 los habitantes del
Estado; que Querétaro casi nada ha recibido de los fondos que le han si-
do asignados por varias disposiciones generales; que diarjamente Queréta-
ro prescinde aun de sus mas urgentes necesidades, y sacrifica 4 sus em-
pleados, casi de una manera intolerable ya, por tal de atender en lo po-
gible 4 las necesidades de la fuerza armada; que las antoridades de Que-
rétaro ni estorhan ni han estorbado en manera alguna. las determinacio-
nes, las operaciones ni la disciplina de la autoridad militar; que las anto-
ridades de Querétaro han sido las primeras que han iniciado una amnistia
no muy escasg en felices resultados; que en Querétaro ha habide algo mas

prudencia para evitar conflictos entre los poderes del Estado; y en fin,
?:de lag autoridades de Querétaro han sido: las primeras en ponerse al
o de la legalidad cuando se traté de que el actual Presidente de la Re-
puiblica fuera la victima de un error que habria sin duda causado nuevas
tempestades, nuevas divisiones:y desventuras politicas.”’—* Al hacer la
Legslatura estas indicaciones rapidas, no es en verdad porque tenga la
d ciada pretension de atribuirse méritos que pertenezean 4 talés 6
es personas esclusivamente, de aquellas que en esta época han desem-
pefiado aqui puestos piiblicos. El cindadano Presidente hard tambien
por su parte a la Legislatura la justicia de creer que no es ¢ objefode ella
presentarle una lista de favores, para arrancarle hoy, en elase de recom-
pensa, un favor que los diputados, como simples particulares, de ningun
modo solicitaM..cv euea®

Para concluir la muy breve relacion que vuestros comitentes se han
propuesto haceros, deben agregar, que cinco 6 seis dias despues dela de-
claracion de sitio en Querétaro; tanto la Diputacion permanente, como
la comision de proyecto, se dirigieron al gefe de las armas, anuncidndole
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que el proyeeto de Constitadion estaba ‘muy adéladtado; y preguntando-
lo que i el sitio era obstdculo para que ante'la Diputacion se présentaran
las secciones restantes, se imprimieran y publicaran, eomo ya ofra vez se
hiabiz hecho en uu-receso de Iw Liegislatura. *La contestacion foé “des-
favorable, declardndose quela Liegislatura estaba saspensa aun cono’cons-
titayente. Ambas notas se publicarop en el periédico oficial, y son una
prueba de que los diputades no han podido’ ocuparse mas én conskituciones
ni en cosa que lo parezca.

Casi puede asegurarse; que desde el 17'de febrero 1iltimo'e] Congreso
de Querétaro murid, serd para resucitar ¢ 1o resucitar; pero su sombra
importuna es todavia objeto de las execraciones de algunos qué'se que-
jan del aotual estado de sitio: hé aqui el méximum de lanecedad y de'la
infamials....... Mafiana vendra la acusacion porque los demas Esfa-
dos se hallan tambien declarados en sitio; pasado mafiana vendrdla acu-
sacion porque las tres potencias aliadas invadieron el territorio mexicago,
y despues tambion se acusard al Congreso porque la diplomacia de"los
austrincos y de los ‘franceses en Villafranca, frustré las halagiiéfias es-
peranzas de Venecia y de todos los italianos independientes.  {De ordina-
rio asi va el mundo!

Pues bien; & esos mismos eternos ‘acusadores, & e£0s mismos censores
4 quienes nunca se les puede hallar el gusto, & ésos modelos de circunspec-
cion & quien¢s conviene aparentar que nunca toman parte alguna‘en la
cosa piiblica, 4 esos hombres de' conseenencia que aplaudiéron y tal vez
solicitaron el estado de sitio, y ya ‘en estos 1iltimos dias sbandonaron é
hicieron real ¢ fingidaments 1a gnerra al gefe de las armas, despues de ha-
berlo precipitado en un dédalo; & esas mismos'se dirigen las presentes i-
neas interpeldndolos para que manifiesten los titulos del derechio que ten-
gan 4 la gratitud piiblioa por los bienes positives que al pueblo hayan'he-
cho en lasveces que han tenido en sus ‘manos la suerte de Querétaro.
Entre tanto, los diputados que conficsan y eonfesaron siempre su absolita
carencia de luces, de popularidad y de influencias ‘aun entre los'liberales
mismos; contestan & la acusacion de que*“no’han hecho nada,” trascribien-
do porltimo unas palabras que poco hace dirigian al Presidente de la Re-
ptiblica:—“El fin que 1a Liegislatara se propone al euccitar ¢s0s recuer-
dos en el animo del Presidente de la Repiiblica, es nada mas que paten-
tizarle la circunstancia notable; de’'que ese sistema de condadta cuasi-pa-
stva en que tiene una buena parte la misma Legislatura, y que tanto re-
pugna 4 algunos descontentos, que ninea faltan; estd esplicado con ‘Ia
necesidad imperiosa & inevitable que en tiempos aciagos hay de ofrecer a
la causa comun, ¢l siempre doloroso sacrificio de-los intereses particdla-
ras. La Legislatura mil veces habtia querido evitar algndos desérdenes de
militares contra quienes no ha bastado el prestigio de sus gefes, tinico
eficaz en tiempos de desmoralizacion; pero no le ha sido posible satisfa-
cer sus buenos deseos. La Legislatara mil véces habria querido que'su
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naturaleza de ocuerpo deliberante é inerme le hubiera permitido obrar con
la rapidez wvigor materiales que la salvacion de las instituciones y de la
tranquilidad piiblica demanda en tiempos y lugares de efervescencia con-
tinua y de amagos diarios; pero ha tenido que hacer & un lado sus buenos
deseos y facultar ampliamente al Ejecutivo del Estado. - La Legislatora
ha sofiado tambien con teorias brillantes y muy sednctoras en materias
de hacienda piiblica, en censecuencia ha descado con ardor expedir to-
dos los dias una ley que, descargando mas y mas & los causantes de con-
tribuciones, proporcionara al erario siquiera lo estrictamente indispensa-
ble para los gastos comunes y los extraordinarios de guerra; pero ha teni-
do que sacrificar sus_bellas ilusiones ante la triste realidad de lo imposi-
ble, y reservar la resolucion de este problema 4 otro mortal mas feliz.”
—‘“T'ambien la Legislatura ha pensado muy seriamente en restablecer
las aloabalas, para contentar las repugnancias de los propietarios de fin-
cas risticas y urbanas; pero se ha encontrado de Inego 4 luego con la evi-
dencia desconsoladora de que toda sociedad necesita de algo que parezca
gobierno; de que hasta ahora no se ha descubierto una manera  para que
este no subsista de impnestas; de que todo impuesto es odioso; de que el
Gobierno es el mayor consumidor, & la vez que nada produce, hablando en
sentido econémico; de que todas las clases. de 1a sociedad por lo mismo
que son productoras y consumidoras 4 un tiempo, tienen maultitud de in-
tereses particulares é incombinables casi en tiempos comunes, y sobre to-
do én tiempos de revolucion; ds que por esto mismo, restablecer hoy las
alcabalas en Querétaro, seria tanto como herir profundamente los intere-
ses de dos 6 mas clases, dignas tambien de muy grandes consideraciones;
de que hoy con mas razon que siempre,no bastaria ese recurso por si so-
lo, como no ha bastado en épocas ménos -infelices; de que esa medida,
1éjos de economizar empleados, los aumentaria considerablemente; do que
no es justicia ni_cordura_ponerse 4 ensayar: innovaciones hacendarias,
que muy . probablemente darian por resultado inmediato el quedarse sin
un solo peso, para oourrir 4 las graves y mnltiplicadas urgencias del mo-
mento; de que hay un articnlo. constitucionsl que prohibe las aleabalas;
de que ese articulo constitucional, imperfectamente y como se ha odido,
pero el easo es que.en Querétaro ha tenido su_cumplimiénto. desde hace
muy cerca de diez y ocho meses; de que retroceder hoy en este punto, seria
una inmoralidad & toda luz y un serio, motivo de. descrédito.—Habria,
pues, algo 6 mucho de injusticia en atribuir 4 otra cosa el on'%an de los
males que & todos nos agobian, cuando ellos parece que proceden de los
malos tiempos y de las malas cireupstancias., . La Legislatura de Queré-
taro solemmements confiesa, que las autoridades politicas del Estado no
han podide conyertir, esta época de guerra.y aflicciones en época de hol-
ganza y de paz octaviana.”’—‘¢Cuando la Legislatura se espresa.en estos
términos que ahora pareten como intempestivos; razones muy suficientes
le agisten para ello, pero de propésito deliberado, omite. esponerlas; reser-




vindolas para mejor ocasion. Por lo demas, eierto es'cinizé que el Pre-
sidente de 1a Repiiblica no dejard de comprender este nguaje de insi-
nuaciones; puesto que tiene muy fresca la memoria del tegido de humi-
llaciones y reoriminaciones estemporaneas y ridiculas que se le presento
no ha mucho con el nowbre de solicitud para que abandonara el puesto,
a fin de que otro viniera instantineamente y como por encanto, & tras-
formar en bienaventuranza este pais infortunado.”

Cuando el Congreso, CC. electores, cuando el Congreso de Querétaro
decret6 la acta de reformas 4 la Constitucion que hoy rige; en un articu-
lo de cardcier reglamentario, y por un sentimiento de pura delicadeza, dis-
puso que precisamente en el término de ocho meses haria v decretaria Ia
nueva Constitucion. Kl Congreso no dispuso que si la Constitacion sé
publicaba despues de los ocho meses, fuera nula; el Congreso no ofrecié
camplir lo prometido sin embargo de los obstaculos insuperables que los
hombres 'y las cosas le opusieran; el Congreso no pudo prever el cambio
inmenso y casi repentino que iban & sufrir Ia politica y legislacion del
pais, nila concurrencia de tantas circunstancias raras, inesperadas tal
vez hasfa para los mismos autores de la revolucion reformista; en fin, ¢l
Congreso no pudo, no tuvo ni tiene facultadespara eludir una obligacion,
para pouner condiciones de tiempo, de lugar ni ge modo, al cumplimiento
de los deberes que una ley absoluta general le ha preserito. La ley con-
vocanté o prefié término perentorio y fatal & las Legislaturas para que
hicieran sus constituciones;l‘;a ley convoeante no sujetd los efectos de su
disposicion al arbitrio de las Legislaturas ni al capricho de los aconteci-
wientos; y esa misma ley convocante no pudo ni puede ingerirse en la
administracion interior de los Estados, desde el momento en que se ins-
talaron los poderes supremos de los mismos. Los adversarios del Con-
greso de Querétaro, 6 son prodigiosamente estipidos, 6 afectan ignorar
estas razones para valerse con perfidia cinica de una arma que suponen
les ha suministrado_el'mismo Congreso. ... ....

Desde luego se ve que este no ha funcionado sino de 22 de junia & 26
de diciembre de 57, y de 20 de febrero de 61 4 16 de fobrero de 62,
que son diez y siefe meses y veinde y seis dias jy qué diez y siete meses!
Pues hay mas: en este corto espacio interrumpido mil ocasiones por las
alarmas y por los recesos constitucionales, malamente se incluyen los
cuatro meses de estado de sitio comprendidos entre el 18 de mayo y el
18 de setfembre de” 861, tiempo en que la Legislatara no pudo tener
sesiones. Ksta, por lo mismo, rigarosamente hablando, no ha fancio-
nado mas que frece meses y veintiseis dias. Ahora pues; la Constitucion
provisional decretada por esa misma Legislatara, fija el término de dos
ailos para la renovacion del poder legislativo, y dos afi0s no son mi trece
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ni diez y sieto meses. Los detractores, pues, que tanto celo manifies
tan por la democracia y por el cumplimiento de la ley; deberian co-
menzar su ataque 4 los diputados engreidos con el puesto que tantos
atractivos y dinero les ofrece, presentando alguna disposicion de nues-
tro Derecho piiblico en virtud de la cual deba reputarse habil el tiempo
que no lo es: de esta manera la mala fe y Ia pésima Légica se disimnla-
rian por lo ménos. Cuando Ia Diputacion no se abstiene de usar este
lenguaje, es porque miéntras con empefio insensato y frases indecentes
se increpa 4 los diputados y se tacha de ilegitimidad la mision del Le-
gislativo; tratandose del Ejecativo y del Judicial se guarda el mas pro-
tundo silencio, y esto no puede ser sino uno de aquellos fenémenos para
cuya esplicacion se hace indispensable recurrir & hipétesis desfavorables 4
quienes las provocan e¢on su injustificable conducta.

Hubo sin embargo un tiempo, aunque tavo la duracion del reldmpagq,
en que ese Congreso tantas veces maldecido y ultrajado, se convirti6 re-
pentinamente en circunspecto y enérgico....,... Para esplicar esta
transformacion inesperada, ni las hip6tesis se necesitan, y bastaria des-
correr el velo que oculta algunos escuilidos misterios de ambicion, de
perfidia y de torpeza; pero vuestros comitentes se respetan 4 si mismos,
sobre todo, respetan las solemnes circunstancias en que nos hallamos, y
se abstienen de hacerlo; ya vendrd el dia en que otros lo hagan, y en-
tonces conocereis lo que valen muchas de esas reputaciones usurpadas. . . .
El Congreso no ha debido asociarse 4 empresas injustas 6 inmorales, es-
ta siendo, como siempre sucede, la victima expiatoria, y plazca & Dios

ue, todavia mas que ahora, en lo sucesivo, no lo sea tambiem el Estado

e Querétaro. Kxiste una verdadera conjuracion en contra del Congre-
80, y sus ramificaciones de ninguna manera llegan hasta el primer ma-
gistrado de la Repuiblica, pero si hasta muy cerca de él. La copa del
sufrimiento ya rebosa, la Diputacion permanente no puede ya callar, ysi
fuere necesario hablar mas alto, asi lo hard, descnbriendo las maquina-
ciones de un partide hipéerita y malvado que trata defengafiar para saeri-
ficar despues tanto al conservador como al liberal de buena fe.

Poco hace que en algunos periédicos de México han comenzado &
aparecer parrafos en que se pinta al Congreso de Querétaro con colores
muy desfavorables: esto no es obra de los periodistas, lo es de las arterias
de quienes los informan. El 27 de junio viltimo, ha dadose en.Queré-
taro una especie de golge de estado, desponjando con violencia 4 la Dipu-
tacion permanente, del salon de sesiones y demas oficinas que una ley le
tiene consagradas: esto, mas que obra del actual gefe de las armas; 1o es,
6 por lo ménos es uno de los resultados, de la implacable animosidad, de
las instigaciones, de ls vengauza rastrera, de la sed insaciable de turbu-
lencias y desérden que los enemigos del Congreso tienen para precipitar,
para comprometer, para dividir 4 todos, en estas circunstancias en que
deberian los mexicanos hacer 4 un lado las nifierias para no pensar sino en
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Ia existencia de Ia Pairia!  La Diputacion enenta con la energia necess-
ria para reclamar toda  olase de atentados, como lo prueban muchos de
5uS actos oficiales gue hap debido teper lugar desde que se instalg; pero,
vuelve 4 deeir, que su finimo es, por lo ménos, no distraer la atencion de
las primeras autoridades del pais con negocios. de un interes secundario,
Por tal razon ella reeibid . este wiltimo golpe humillante y guardé toda-
via el mas profando silencio ante el Presidente de Ia Repuiblica; por tal
razon ella ha cedido 4 Jas insinuaciones, ¥ permitido que su sala yoficinas
contintien sirviendo 4 objetos para que no estin destinadas, sin emba

de que el Gobierno general ha ordenado le sean devueltas,—Pueg bien;
cindadanos electores. la Diputacion permanento del Congreso, miéntras
un hecho arbitrario do la faerza armada no atente contra sn existenciay
seguird reclamando el eumplim: 08 y sin es-
cepeion de i 1

tencia mas infeliz; sino do corresponder 4 vuestra confianza conservando
vuestro depéeito para devolvéroslo tan Iue 9 Como se permita al Congreso
terminar Ia obrg comenzada de la nueya onstitucion, quaal dia siguien-
te buen enidado tendran SUS enemigos de destruir, como enéemigos que
son tambien de yn Progresa racional, modorado por la justicia eterna ¥y

s

Por las loyes de 1a moral mas rigida.

ala provisional de gesiones de Ia Diputacion permanente del Congreso

.

del Estado. Queréu\ro, 15 de julio de 1862,

Eloneenio S?mwgo ' ‘ t&’nbu;um fgmueao,
D. 8.

D. P,
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