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 institucion religiosa, que ellos no han creado, 'sin(_’) que
f‘, existia ya en todo su vigor, profundamente a,;;alg‘a\da en
la f2, éféctqs_ y costumbres del pueblo, I'Jud.o haberse us;-
do muy adecuada y dtilente, como }::nn?lpa-l_ resorte_de
Ia base mas importante de las nuevas instituciones politis
cas. No es mi intencion el manifestar detemdam_vnte
cual pudiera haber sido en tal caso €l sistem_a de }ilgls:a-
cion y administracion, 6 denominar las funcmm.asf e los
principales magistrados. Estas son, comparativamenic,
materias de ninguna importancia en todos los gobiernos;
Pero en este caso se hubiera obscivado la grande regla
de tomar el estado existente de cosas por_base del nuevo
sistema, y se ‘hubiera puesto al misnr.m tie.mpu el accion
un elemento de poder, cuya influencia seria superior & la
de todos los demas, y eon el cual se puede cons'olldar y arres
glar el movimiento del mecanismo de cualquiera constitu-
cion. : 2
La religion, empleada de este modo3 parcce que :
ser la. piedra fundamental de todo e-:d1ﬁ{-;:o pelitico; la
teoria de la separacion natural de la iglesia y del estado,
sostenida en tiempo de la reforma, y que hzf ganado gt:ntu
terreno; que los mismos Catélicos se han visto prost dos
4 admitirla, carece en efecto de un fundamento §u11do, ¥
es uno de aquellos errores populares, que halce universales
la idea errénea que accidentalmente se ha !ormado de a]
gun objeto, y que vuelven 4 desecharse con igual u‘nanlmlf
dad al punto que su falsedad se descubre._ El mismo =
sultado tendra esta teoria dentro de poco tiempo ;. porqueé;
;con que razon podria decirse que el :?stadn, que es i:ir;
cuerpo ¢ persona politica, en quien reside la facultad
promulgar y hacer ejecutar las leyes, que deben pr{.)mov'ef
el bien del piiblico, es enteramente diferentede la lglf.'s-laa
que no es mas que el mismo cuerpo 6 persona politica
con el poder de declarar y hacer ejecutar las mismas leyes
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para el mismo fin, sin mas diferencia que la del modo en:
que se sancionan ? La moral, 6 ley natural, que s la base |
de tada legislacion, considerada en su origen, es el siste-
ma de las relaciones éstablecidas por la voluntad de Dios,
entre los miembros individuales del género humano. Kl
estado la declara por ley nacional, y la autoriza y pres-
cribe judicialmente. La iglesia la declara léy de Dios,
y proveida, como tal, de las récompensas y eastigos com-
petentes. Es evidente el que en ambos easos se ejerce el
poder soberano ; y, 4 no ser que supongames un unperium
in imperio, 6 dos gobiernes diferentes en una misma co-
munidad, resulta que la iglesia y el estada, no solo no de-
ben considerarse como naturalmente independientes el
uno del otro, siné que por su naturaleza son, y en efecto
deben ser, unidos é idénticos. La unidad, 6 en otras pa-
labras, la existencia de un gobierno, exige en toda comu-
nidad el que las mismas personas que poseen y ejercen el
poder supremo en lo politico, posean y ejerzan el mismo
poder supremo en'lo religioso.  En este caso la iglesia y
¢l estado dictan juntamente las mismas obligaciones, y lo
que todavia es mas importante;, se preseribe la observancia
de Ias leyes al pueblo como una obligacion religiosa, y asi
lo es en realidad. Siempre que esto no sucediere asi,
habr4 un peligro continuo de que se choquen los dos po-
deres legislativos, de lo cual resultard una guerra civil ; y
las leyes promulgadas por el gobierno, como carecen de la
ssistencia de la sancion religiosa, no penetran la mente
file] corazon del pueblo, pues las Considera como meras
felas prictieas, que puede violar justamente todo el que
®halle dispuesto 4 sufrir la pena de su transgresion. La
tbligacion de obedecer las leyes del estado, resulta en
thecto de su supuesta conformidad 4 las leyes de la natu-
faleza, esto'es, 4 la' voluntad de Dios, y como €l conoci-
miento del verdadero cardcter de esta obligacion hace
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mayor impresion en la mente del pueblo al obedecer las
leyes, que ninguna de cuantas consideraciones de otra na-
turaleza puedan presentirsele, claro estd que es sumamen-
te politico y 1til el hacer la conexion entre el gobierno,
(esto es, entre la moral segun la define la ley,) y la reli-
gion, lo masaparente y perceptible que se pudiere.  Siem-
pre que la realidad de csta conexion se halle plena.
lij_g_nte admitida en la opinion publica, hard ver su fala
de conocimientos politicos el que no use esta opinion cOMo
elemento de la constitucion de una nueva sociedad pol_i;:_
tica.

“Roma es uno de los estados antiguos en donde se ha
manifestado mas clara y distintamente la alianza natural
de la religion y el gobierno, y en donde se ha sacado mas
provecho de ella

tro estado, seniores Senadores,” dice Ciceron, en una de

sus oraciones al senado, ““es cierto que no nos hemos
aventajado 4 Espana en poblacion, ni 4 los Galos en vigor
corporal, ni 4 los Cartagineses en sagacidad, ni 4 los Grie-
gos en las artes, hi aun 4 los demas Italianos en el amor
al suelo patrio; mas en la piedad, en la religion, y la
grande ciencia de que la voluntad de Dios dirige y go-
bierna todas las cosas humanas, somos superiores 4 todas
las demas paciones.” El Lord Bacon atribuye 4 esta dr-
ferencia la elevada politica y consecuente resultado de
aquella ilustre reptiblica. ‘¢ Nunca,” dice, antes de citar
lo anterior, * nunca ha habido la magnanimidad de Roma
en ninguna nacion.” Algunas circunstancias particulares,
indicadas al principio de esta obra, han ocultado la
realidad y grandes ventajas que resultan de la union del
gobierno y de la religion, en los principales estados de Ia
Europa moderna, y convirtieron, como ya he dicho, el
principio opuesto de la separacion natural de la iglesia §
el estado, en una especie de axioma recibido; especial-

« Por mucho en gue tengamos nues-

mente por las personas que se preciaban de pensar de us
modo: mdependiente y popular en materias de politica.
Estos estados esperimentaron, uges mas y otros menos,
los dos inconvenientes susodichos, como resultados del
axfoma aplicado 4 la prictica. = Se hallan todavia agita-
dos por las disensiones de los dos pederes legislativos, y
han perdido la ventajosa ocasion de fundar su legislacion
sobre la firme base de una sancion religiosa directa. Los
dos paises en donde se ban sentido menos estos inconve-
nientes, y en donde el resultado de las alteraciones politi-
cas que en este punto se han hecho, se aproxima mas 4 la
perfeccion del modelo ideal, aunque algo imperfectamen-
te, son Inglaterra y los Estados Unidos. = El rey de Ingla-
terra, que representa el poder soberano de la nacion, es
tambien la cabeza de la iglesia ; de modo que es completa
la unidad de la iglesia y el estado, y el sistema teériea-
mente perfecto, en este punto. De este modo se evita
enteramente uno de los dosinconvenientes pricticos suso-
dichos, s 4 saber, el choque de los dos poderes legislati-
vos. - No se ha perdido enteramente de vista la utilidad
de investir las leyes con una sancion religiosa, desde que
algunas autorides competentes han hecho ver que el crig-
tianismo es una parte del derecho. Mas como Ensique
VIII ha declarado en Inglaterra la unidad del estado y de
la iglesia, mas bien con el fin de substraerse de la supre-
macia parcial de un principe estrangero, que por- haber
penetrado lo esencial, justo y espediente del sistema, no
se han sacado de él tantas ventajas como pudo haberse
hecho, ni se ha apreciado plena y distintamente la sobre-
dicha méxima legislativa. - En los Estados Unidos el po-
der soberano, asi en lo religioso como en lo politico, reside
en el pueblo; y he aqui tambien la unidad de la iglesia y
el estado completa, el sistema tedricamente perfecto, y
evitados enteramente los mconvenientes del choque de los
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dos poderes legislativos.  El Cristianismo es tambien una
parte constituyente de nuestras leyes, y, por consiguiente,
el estado se halla consagrado (como dice Burke) porla
religion. Mas nuestro sistema no ha sido tampoco el re-
sultado de causas producidas por una verdadera percep-
cion de su valor esencial, aunque en nada se parecian 4
las que han dictado el de Inglaterra.  Eneste pais ha sido
el resultado del predominio general de la opinion comun,
& que ya he aludido, con respecto 4 la separacion natural
de la iglesia y del estado. Por singular que nos parezca
el que la creencia universal de este principio, y la suposi-
cion'en que estaban nuestros legisladores de que su adop-
cion prdctica hubiera producido un resultado enteramente
opuesto & launidad de los dos poderes legislativos, sin em-
bargo, lo cierto es que asi ha sucedido. Nuestros ante-

pasados negaban el que la religion tuviese nada que hacer

con el gobierno, y por esta razon la sacaron enteramente
de las manos de los agentes politicos del pueblo.  El po-
der predominante de este ramo, ademas del que no estd
especialmente delegado, ha quedado, por consiguiente; en
manos del mismo pueble, propria residencia suya en un
pais como el nuestro, donde el pueblo es el reconocido so-
berano, haciendo asi efectiva la unidad del estado y la
iglesia. Mas como este sistema se ha introducido por una
especie de accidente, no ha podido percibirse genéralmen-
te su verdadero valor. No se ha procurado todavia me-
jorarlo 6 levantarlo 4 un mayor grado de perfeccion, y ha
carecido hasta ahora de la asistencia de la sancion religio-
sa. En este particular la situacion de Inglaterra y de los
Estados Unidos es casila misma. En ambos es perfecta
la teoria general de la constitucion, por lo que toca 4'la
religion, y en ambos se hallard quizd espediente el intro-
ducir un nuevo 6rden prictico, siempre que la opinion
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piblica se halle dispuesta 4 recibirlo con aprobacion. Es-
to, sin embargo, no suceder4 en nuestros dias.

La opinion piiblica de la América Espaiiola sobre esta
mflteria, es y ha sido diametralmente opuesta 4 la que
rema en nuestro pais; y si alguno hubiese manifestado
esta idea, hubiera favorecido tanto en aquellos estados
una intervencion eficaz del principio religioso en el me-
canismo del gobierno, como hubiera contribuido & entor-
pecer el del nuestro. Esta intervencion en la América Es-
panola, era perfectamente conforme al érden de cosas,
establecido desde tantos siglos : y una sancion directa re-
ligiosa hubiera podido consagrar las nuevas instituciones,
sin hacer la menor innovacion en las opiniones recibidas,
6 mas bien guardaria una perfecta harmonia con ellas.
Si la religion es el fundamento general y natural de la ley
y del gobierno, si como tal se hallaba establecida desde
muche tiempo en la América Espaiicla, y si los votos, la
fé y los sentimientos piblicos habian aprobado este esta-
do de cosas, ;porqué no se conservarad como base de las
nuevas instituciones, aiiadiéndole lo que sea necesario, en
lugar de adoptar los principios de un gobierno estrangero ?
Hablo con desconfianza sobre este punto, y otro cualquie-
ra haria lo mismo, al criticar ¢l gobierno de una nacion
estrangera , pero es mi opinion, y lo confieso, que los le-
gisladores del Sud, debieron haber hecho la religion el
principio de sus creaciones politicas, al modo que la li-
bertad ha sido el de las nuestras; y me parece gue con
observar esta conducta, hubieran imitado el proceder de
nuestros legisladores, con mas perfeccion de lo que lo han
hecho, porqué en tal caso hubieran imitado su espiritu, y
no copiado la forma esterior de sus obras.  El si un go-
bierno formado sobre esta base, hubiera 6 no hubiera side
en la prictica tan bueno como el nuestro, €s una cuestion
que no nos meteremos 4 decedir. La religion y la liber-
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tad son dos cosas escelentes, fundadas en la verdad, ama-
das de los buenos y sabios de todas las naciones, los gér-
menes de nuestra felicidad y la base de nuestras esperan-
zas. Kl poder emplearlas como piedra fundamental del
edificio social, es grandisima fortuna, y debe satisfacer la
ambicion de cualquiera comunidad. EI preguntar cual
de ellas es la preferible, ‘como principio de gobierno, en
algun punto prictico, seria suponer que cualquiera de ellas
se podria adoptar con igual facilidad, y la América Espa-
fiola estd ciertamente lejos de hallarse en este caso, nien
él se ha hallado ni se hallar4 probablemente ninguna nacion
del globo.  Si la cuestion se hace tan solo con respecto 4
la teoria, puede responderse, que como principios de go-
bierno, cada una posee sus virtudes peculiares. La liber-
tad define la ley con mayor certidumbre, y la religion da
mayor eficacia 4 su egecucion. La libertad es empren-
dedora, inquieta, 4 veces turbulenta, y amiga de r 4 bus-
car octipacion mas allé de los limites de su territorio.
La religion, al contrario, subsiste en paz, y su objeto es
el mantenerla dentro y fuera de ellos. La libertad sienta
mejor 4 la juventud de las naciones, y 4 su edad madura
la religion; y quizé el pueblo mas feliz de todos seria
aquel que se estableciese y creciese bajo los auspicios de
la libertad, y luego en el curso del tiempo se sometiese
al dominio de la religion, de un modo gradual y féeil3
diferenciandose en esto las naciones de los individuos,
para con quienes la religion, aunque siempre indispensa-
ble, es especialmente necesaria, como regla de conducta,
en la juventud. Sin embargo, como principios de gobier-
no, no son incompatibles las dos, porqué la ley de la na-
turaleza, ya se publique como voluntad del pueblo 6 como
voluntad de Dios, es siempre la misma; y sanciona, en
el Gltimo easo, todos los justos derechos de los individuos,
al paso quc en el primero apela todavia, aunque indirec=
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tamente, & su divino origen, como verdadero manantial de
su cardcter obligatorio.  Pero sin detenernos mas sobre
estas observaciones generales; que; como llevo dicho, ne
admiten una aplicacion directa en la préictica 4 este ni 4
ningun' otre caso; béstenos observar, que ¢on no haber
adoptado por base de' las nuevas instituciones uno do
estos dos principios, que el estado existente del pais ponia
4 su disposieion, y con haber intentade introducir el otro,

por seguir el ejemplo de una nacion estrangera; &§ de te- .

mer el que hayan perdido sus grandes ventajas positivas,
y 4 lo menos se han espuesto 4 grandes peligros eventua-
les.  Pensaran algunos que toda la virtud del principio
religioso, se aseghrars por medio de una iglesia estable-
eida; mas una insGtucion semejante, ligada con otras
pertenecientes 4 un 6rden diferente de principios y férmiu-
fas politicas, es de temer el que sea mas bien un origen
de debilidad que de fuerza. Es muy dudoso hasta <_]ue
grado puede reconciliarse una iglesia establecida, aunque
su forma se semeje en algo 4 las ya establecidas en
otrosh paises, con un gobierno enteramente popular. La
supremacia del papa, y sus pretensiones al derecho de
disfribuir las principales dignidades, eclesidsticas, apenas
serig compatible con la soberania del pueblo, ¥ su consé-
cuente derecho inherente de ejercer, 6 en persona 6 por
medio de delegados, todas las funciones de su incumben-
#ia, asi politicas como religiosas.  Bajo este punto de vic=
fa, las objeciones hechas 4 la admision de una iglesia es-
fablecida, como parte de las nuevas instituciones politicas
de Hispano-América, de mingun modo carecen de funda-
mento.

El Paraguay, €omo ya llevo observado, es el finico pun-
t0 de aquellas vastas regiones, én donde parece que se ha
Procurado “hacer servir el ‘principio relizioso de principal
fesorte al gobierno ; mas nos és demasiado desconocida
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la situacion general de aquel pais, y en particular la for=
ma de sus instituciones existentes, para poder congeturar
su resultado, y mucho menos para decir si pedrian Servir
de buen modelo 4 los otros puntos de América. Los Je-
suitas que las han fundado, no carecian de sagacidad €
jlustracion, y el pais ha florecido mientras estuvo bajo su
direccion. - Su situacion ‘es en sumo grado desconocida
desde que pasé 4 otras manos, y continuara siendolo, mien-
tras dure el presente sistema riguroso, que escluye tode
comercio con los estrangeros. Podemos, sin dudar un
momento, condenar esta parte del gobierne del Para-
guay, sea cual fuere el caricter de las demas. Sin em-
bargo, esta es, probablemente, una medida politica tem-
poral, adoptado con ¢l solo intento de contrarestar la in-
fluencia contagiosa de los movimientos revolucionarios,
que 4 la sazon agitaban los estados vecinos. Mas sea
cnal fuere su objeto, hace imposible por ahora el adquirir
ninguna noticia cierta sobre el estado de la particular si-
tuacion de aquella comunidad, y por consiguiente el cir-
cunstanciar la naturaleza de sus instituciones.  El Dictor
Francia, que se halla ahora 4 su cabeza, es, segun parece,
un hombre de mucho carécter, pero su historia es todavia
muy poco conocida, y sus intenciones se me figuran oscu-
ras ; - 4 1o menos los papeles oficiales en que aparece st
nombre, estan concebidos, evidentemente apropésito, ef
un estilo mas bueno para ocultar sus miras que para acla-
rarlas. Debemos dejarlo 4 él y 4 su gobierno como enig-
mas que descubrird el descurso del tiempo y de los suce-
sos futuros.

Si de algun modo son justas estas observaciones gene-
rales sobre las instituciones politicas que se han estable-
cido en las diferentes partes de la América Espaniola, se
deduce naturalmente el que no hay necesidad de examinar
detenidamente las de cadauna en particular. Tedas han
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seguido un modelo comun, son sumamente parecidas en
lo esterior de sus férmulas, y en igual grado merecedoras
de la objecion que se les hace, de que poco 6 nada se fun-
dan en la situacion y cardcter del pueblo. - Ateniéndonos
2 1};33 pri?(fipius generales, sin duda concluiremos el que
eben suirir numerosas € importantes mutaci

de ponerse en un estado fijo yp permanents.t acgge;;b?:;zz
suponer, sin embargo, que porqué hay una probabilidad
de que estas mutaciones. ecucran, la situacion politica de
a‘queiios paises es desesperada ; que les.objetos que tanto
tiempo han peleado por alcanzar son inaccesibles; y que
su destino serd el velver’ 4 la sugecion de Espafia. Su
independencia se puede ya tener por segura, segura asi
por laimbecilidad de Espafia, como por el peder y recursos
cl.e los nuevos estados. . Ne hay, por consiguiente, un mo-
tivo para temer su futura sugecion 4 este ni 4 ningun otro
estado estrangero.  Quedard absolutamente 4 su arbitrio
la formacion de sus gobiernos, y tendran lugar para fun-
dar, reformar, y mejorar, hasta que per fin los hayan co-
locado sobre su natural y verdadera base. Si, eomo hay
lugar para suponer, sus esperimentos no han tenido un re-
sultado enteramente bueno, el hecho ni es singular ni alar-
mante. Todo se halla todavia en un estado de revolucion

¥ en coyuntura tal, es materia tan ficil y familiar en todo;
aquellos paises el fundar 6 reformar una constitucion, co-
mo lo es en un gobierno desde largo tiempo establecido el

' pasar um estatuto ordinario, ¢ publicar un decreto real. El

mejor consejo que ningun estrangero puede datles, es el
que abjuren toda influencia y ejemplo estrangero, y que
r{bren por si mismos, segun un conocimiento exacto de sy
Situacion interior. Con este consejo y el deseo mas sin-
tero de su feliz éxito, debemos dejarlos por ahora 4 la var
lntad del grande 4rbitro de los asuntos humanes.
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En el imperio del Brasil seha intentado acomodarlas ins:
tuciones politicas de Inglaterra y de los Estados Unidos, 4
la situacion de una sotiedad, menos capaz todavia de re-
cibirlas, que la de ninguna de las divisiones de la Améri:
ca Espaiiola: Las provisiones populares del nuevo siste-
ma, deben, por consiguiente; considerarse, 4 lo menos por
algun tiempo, como una letra cuye plazo ha espirado ya
Lo finico substancial que hay en él; esla corona y la fuer-
7a militar, 4 la dispesicion del emperador. = Pero aun esta
institucion de soberania regia apenas debe considerarse
como permanente, pues ni la sostiene la tradicion; ni es
compatible con los sentimientos del nuevo mundo ; y de
este modo las divisiones Portuguesa y Espaiola de nues:
tro continente; deberan probablemente sufrir varias revolu-
ciones, antes de que se fijen bajo un gobierno firme y con-
sistente. No seria estrafio el que en el curso de estos su-
cesos, tuviese el emperador Pedre razon para arrepentirsg
de los prematuros impulsos de su ambicion juvenil ; y vol-
viese arrepentido los ojos & su tranquilo pattimonio en las
orillas del Tajo, donde sus antecesores reinaron en pai
por tantos siglos, y donde el temor 6 el afecto pudo hay
ber producido la preponderancia del pabellon Ingles.

1.as observaciones hechas en el capitulo precedente so-
bre la politica domeéstica de los Estados Unidos, sen apli
cables, sin alteracion, asi 4 la seccion Espanola como 412
Portuguesa de nuestro continente. Procederé, por consi:
guiente, sin mas detencion, 4 examinar la politica estran-
gera de nuestro continente occidental, que naturalmente
se divide en dos ramos: diferentes, cuales son, las rela-
ciones internacionales de las dos Américas, y la politica
de ambas para con el resto de la Cristiandad. - Dedicaré
un capitulo 4 estos dos objetos, y en otro haré brevemen-
te alzunas observaciones, sobre el interesante topico gene
tal del congreso de Panamai.

CAPITULO VI.
Colonias Europeas en América.”

Las dilatadas regiones, (aunque comparativamente deso-
ladas y desiertas,) del notte de los Estados Unidos, y las
islas del Golfo de Méjico, son los tinicos puntos en que
todavia se reconoce la autoridad de Europa, que hace me-
dio siglo dominaba tedo nuesto continente occidental.
No es dificil el prever, segun los principios generales mas
obvies, que estas posesiones deberan seguir tarde 6 tem-
prane las huellas de las demas, y, como ellds, hacerse, sea
del modo que fuere, independientes del antiguc continen-
te. KEn un sistema politico tan jéven y vigoroso como el
nuestro; el poder obsorvente es demasiado grande, para
permitir el que estas sustancias estrangeras permanezcan
en quietud por mucho tiempo, dentro de la esfera de swac-
cion, y no hay duda que al fin cederan y se incorporaran
con la masa principal. Por consiguiente, considerandolas
tan solo como colonias Europeas, poco hay que decir so-
bre ellas, & no ser el que presto deberan dejar de serlo.
El tiempo en que tendré lugar esta revolucion, las circuns-
taneias que produzean .y acompaien su verificacion,
y susresultados, son materias tan absolutamente inciertas
y congeturales, que seria:maigastaz el tiempo el examinar-
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