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CusrLro con satisfaceion el deber de-dar cuenta & V. E.de'los negocios que
dejo pendientes en la secretaria de su digno cargo, sintiendo solo que la falta
de les'documentos neccsarios yla brevedad eon que se redaeta el presente escrito,
no lo' hagan tan minucioso y ‘estenzo como deberia ser, y yo deseara, sacri-
ficande lo'menos malo 4 lo mas titil, porque asi lo exigen imperiosamente las
circunstaneias.

Elasunto 4 que consagré mas preferentemente mi atencion desde mi ingre-
so al ministerio, fué el del arreglo de ‘aduanas maritimas: me asistia'y me asiste
la creencia, que sin negesidad de complicados proyectos ni de estrepitosas no-
vedades, un arreglo verdadero de la renta de aduanas, resolveria en gran parte
las dificultades del deficiente, haciendo que la contribucion indicada llenara su
doble objeto de proteccion a la industria y de eficaz recurso para el erario.
Para realizar mi pensamiento, abracé en su conjunto la cuestion, y traté de lle-

nar sus pormenores desde los consules hasta las funciones del ministerio. Enco-
mendé 4 los'Sres. Vivo y Arrangoiz un proyecto de reglamento ¢onsalar,'y me
puse de acuerdo con el Sr. Yafiez ‘pard estes trabajos, que V. E. solo tendra

que agitar y revisar si lo creyere conveniente. *

La falta de eénsules en las islas y la América del Sur, son’las causds mas in-
fluyentes en mi juicio del contrabando que se verifica por el Pacifico: para sub-
sanarlas he dirigide varias notas al' ministerio de relaciones y hablado con el Sr.
Pastor, consul de las otras Américas, cuya'persona’ mosttd & mis indicaciones
bondzdosa deferencia. :

Deseando conseguir el mayor acierto en mis combinaciones sobre arancel
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puse dotarlos, sigaiendo en lo posible la ley de 17 de Febrero, de 1837, pre-
miando con un tanto por ciento & los ewmpleados, cuando les. rendimientos de
aduanas escediesen de lo recaudado en el iltimo afio econGmico: establecia dos
visitadores bien dotados en las costas del Atlantico y del Pacifico, y pensaba
en el resguardo.maritimo en los términos'que. coustan por menor en el espedicen:
te de la materia.

Para suplir en algo el vacio de nuestra administracion sobre lo. contencioso
administrativa, altamente importante, oficié al ministerio de justicia, y pedi con-
sejo oficialmente & algunos letrados de merecida nombradia.

A la junta de aranceles pedi datos sobre estos particulares; pero por urgen-
tes que f{ueron mis instancias consegui bien poco.

Eun los varios antecedentes que debe tener V. E. si despacha este negocio, le
recomiendo lo escrito por el Sr. D. Francisco Urquidi, sobre derechos diferen-
ciales, lo.consultado por D). Eugenio Aguirre sobre esporiacion de platas, las re-
presentaciones de Ja junta de fomento y ayuntamiento de Veracruz, sobre prohi-
biciones, y.el dictamen sobre permisos de algodon promovido en la cdmara de se-
nadores por el Sr. Otero, que debe existir en la 1. comision de hacienda 6 en
la.de industria de la camara de diputados.

Al sefior anteceser mio. comunicéd el Sr. Jamison uma operacion: qus tienc
el nombre de invento para ‘aosmentar los rendimientos de las aduvanas mari-
timas: “estribaba - en mna ‘modificacion ~del arancel,iy pidié el interesado una
indemnizacion considerable. El Sr. Esparza la concedi6. Cuandovino & i
conocimiento el espediente, suspendi los efectos de las Grdenes y las comuni-
caciones alos consules, que crei no se hubieran hecho, El Sr. Jamison re-
clamd, puesile parecia violento que el gob.h:rno se hubiese aprovechado de su
descubrimiento; que en lafe de aquella promesa oficial hubiera hecho susfencar-
gos & Europa, y. quesseile burlase despues.. Yo reconoei Ja justiciasdel reclamo;
peno resisti hacer el cambio en el arancel, porque ello .lll]p('-rlﬂ]m una infrac-
cion de la ley y un trastornoen las transaccionés mercantiles del pais: g pro-
pounid dar cuenta con todo & la cimara, cnando supe con sorpresa que algunos
chnsules tenian conocimiento de la innovacion, y semejante hecho me- parece
Ue consecnencias shno se pobe pronto rémedio. Sobre este panto tamnbien da-
ré & V& Eiinstrucciones 'verbales si no/le da, ¢omo yvo/creo; suficiente eono-
cimiento de los hechos el espediente.

Diré dos palabras a V. E: sobre permisos de algodon.

Cuando se agit6 la cuestion de prohibiciones en la camara de diputados, ‘en
todos-losr proyectos se consultabaniderectios bajos efvestremo al algoden; como

materia primera.  La ‘existencia de permisos/hacia penosa la solucion de esta

dificultad; ella se agravaba con la distincton entre permisos  pertenecientes 4 la

denda mexicana, y permisos’ garantizados en los arreglos de la deuda esterios
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que reconocian por origen la suspension de pagos que hizo el Sr. D. Francisco
Iturbe cuando desempefio por primera vez el ministerio. El sefior mi antece-
sor aprovech6 el remanente de un certificado del tiltimo dividendo de la‘indem-
nizacion, y compro los permisos & 4 ps- 5 ¢s.  Estos permisos pazaron al mi-
nisterio, y sobre ellos se.mz propuso un contrato en que entraba el pago de bu-
ques aus no,couclnidos dé que tienen conocimiento las cmaras.” La propues-
ta la resisti con energia en medio de lascircunstancias mas ealamitosas, y el ne-
gocio ‘no se hizo. Mandé inutilizar los bonies al pasarlos 4 la tesoreria, y agité
laiconclusion de {a liquidacion- de permisos para emitir nuevos bonos con*sus
ctpones; medida fedundd en buenos resnltados y'preliminar indispensable para
resolver la cuestion de prohibiciones. Despues, en'dias mucho mas aciagos, cuan-
dolas aduanas-estaban-oeupadas y el algodon entraba portodas partes libre de
derechos 6 con miy hajos, invité al Sr. Anzodtezui para un negocio, y este se-
fior reprodujo la propuesta que se me habia hecho en mejores tiempos para la admi-
nistracion, de'darme 70 mil ps.’en dinero efectivo, y el resto en créditos, caleulan-
doel precio de los permisos’'en 2 ps. 5cs,, para que no)thviera lugar la reclama-
cion de los otras tenedores de permisos: con | este dinero pensaba cubrir una li-
branza del Sr, Muafioz Ledo de 30 mil ps- girada en favor de la casade los Sres.
Phols y Goerne, enviar 20-mil mas 4 Guadalajara, y secorser la guarnieion que
estaba sin ranchoen los momentos que yase hahlabade la renuncia del sefior pre-
sidente, yique la alarma de la capital era verdaderamente amenazadora. Se reci-
bié lamayor pacte del dinero en las libranzasespresadas, se espidieron las 6rdenes
y se/comenzaron a“estender los bonos que debia’yo firmar el dia 6; pero en la
madrugada marché el sefior presidenie, y no me creiautorizado para hacer nada;
solo cuidé con la mayor diligencia de'que “no se dispusiese del dinero del Sr.
Anzoatézai/ para no‘darle, aunque sinv€ulpa, un carfieter indecente 4 este acto
que no estavoen mi préver y.que me acarreé profundas amarguras. El nege-
cio no se efectud, y he dicho cuiles son las causas. Me parece gravoso pare la
hacienda publica, y toca 4 V. E.; valuar como yo lo hice, el precio de las eir-
cunstancias, para tomar una determinacion que sera sin duda la mas acertada:

La cuestion sobre efectos introducidos por Matamoros es gravisima; mi opi-
nion en /contra de ‘cuanto en ellage ha dictaminado Wy de la ilegal ingeren-'
cia de la junta de industria, pasé al'ministerio de relaciones,  y hay'un acuerdo
pendiente en el senado que me parece que acierta con el medio de resolver las
dificultades: la iniciativa es del 8r. diputado D. Guadalupe Cavazos.

Esta pendiente y suspensa por mi una 6rden del ministerio de la guerra sobre
el pagorde.unosibuques que aus no se concluyen: opino'porque es oneroso el
pago y el modo de girar el negocio.

Las transacciones del gobierno con el Sr. Garay para el pago de doscientos
y tantos mil pesos, y las quejas del Sr. Nufiez sobre lo mismo por la venta de

o

unas maderas para el camino, tambien estin pendientes; y en cuante al Sr. Nu-

fiez, me parece que no se debe conformar la hacienda piblica con el embargo,
y asi oficié al ministerio de justicia con cuanta energia me fué posible.

V. E. vera varios espedientes y mi opinion en ellos, sobre gue los jefes mili-
tares no intervengan en las operaciones de las aduanas: la consignacion de estos
repdimientos al general Avalos en Matamoros, en Guaymas i las colonias, en los
puertos del Pacifico 4 la brigada Mifion, &c. &e.; annque justificado por la nece-
sidad, esta contenido por mil providencias, para que la contabilidad.no se estra-
vig, para que intervengan los jefes de Distrito, para que apareciesé el 6rden en
medio de tanto vaiven.. De todos estos pormenores instruira & V. E.. D, Ma-
nuel Pardo, empleado en la tesoreria general. »

El voluminoso espediente sobre efectos introducides contra las leyes por la
frontera de Chihuabua, solo el arancel puede resolverlo, y para preparar esta
medida puede ver V. E. las instrucciones que di al Sr. Lic. D. Manuel Ar-
mendariz, & quien nombré visitador de rentas en aquel Eswado.

No recuerdo en este momento si falta algun requisito al espediente; sobre
establecer una nueva linea de vapores; pero si asi fuere, me tomo la libertad de
recomendarlo & V.. K por ser en estremo-benéfica esta proteccion y digna de
la/capacidad de V. E.

De todos los contratos que se celebraron, tiene conocimiento la seccion 2%:
ellos son, con una sola escepeion, de que tiene conocimiento la cimara de di-
putades, sobre anticipaciones de derechos, con el premio,é lo mas, de uno por
ciento: la falta de pagos por la ocupacion de las aduanas, puede motivar y ha
motivado algunas diferencias; pero los negocios son tan lanos, que la simple
ojeada de los espedientes instruira 4 V. E. »

Enwe los eontratos pendientes en aquella seccion, que tenia resolucion de
deshacer, y asf lo espuse resueltamente al sefior imercsgdo, esta el de una libre-
ria comprada al Sr. conde de la Cortina y de Castro en cuarenta y cinco mil pe-
s0s; y tanto por la irregularidad de los avaliios, cuanto por otras varias circuns-
tancias que se palpan, me decidi 4 anularlo; pero V. E. hara en esto lo mas
conveniente,
¥ Los negocios pendieates con sibdites jestranjeros los pasé al ministerio de
relaciones por ser ajenos del de hacienda, y porque en dicho ministerio, seguir
una convencion, es anomalia funesta que ha costado mucho al erario.

Tenia al concluir, en medio de mis complicadas atenciones, un proyecto pas
ra que se paguen en una categoria todos esos negocios que quedaron pendien-
tes y fuera de la deuda. esterior y las convenciones; los arreglos parciales. no
harfin mas que desarreglar la renta de aduanas y produeir graves compromisos

al erario. \
Muy adelantada hallara V. E. mi instancia, sobre negociar el pago de um
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dividendo de la deuda contraida en Léndres en los mismos términos’ que lo hi-
zolel Sr. Eépafza: si'el'Sr. Faleonet aceediera, se conseguiria mucho por ra-
zones que w0, me es dado publicar y'de que instruiré 4 V. E.; s ‘piensa dis-
pensar'su respetible aténcion ‘6 este négocio.

Hay' firmados.cerea de mil bonos'de la deuda interior, y me parece’ prefe-
renie Coneluir 'esta foperation’ por la espectativa y la insegaridad en''que estin
los acreedores.

*Las liquidacionies de la denda estetiory la interior estan confiadas 4 dos ofi-
cinas qué_pue.den sepviride-modelo; -y ' solo falta que & la tltima se pague aun-
que sea moy poeo, puesidevigastos estradrdinatios 1és mandé dar para libros;
eantidad sin/lajcualtodo estaria paralizado:

Entlajunta-de-eredito-piblico seihabia lograde combinar este pago, y si 'V,
K. desea-ponmenores, se los dabd con 'su exactitud caracteristica el Sr. D. Be-
nifacio Gutierrez. g

Las necesidades'de la alministracion,” que' tocaban 4 un estremo que solo mi-
rindoserde cerca puede’creerse, hicieron, desde tiempos de mi antecesor, que
se tomaran los!contingentes; y aungue las circunstancias cada dia fueron mas
aflictivas, devolvilos de Oajaca y Puebla, como-un testimonio.de respeto 4 e<a
denda nacional, que tanto) ha sufrido y en'la que los acreederes han hecho
tantos: sacrificios.

Por la seccion 2. ® gira tambien otro espediente, en que suplico@ V. E. fije
su atencion. .

Fixhausto dé'recursos el gobierno, y péndiéntes operaciones militares de gra-
ve trascendencia, se dirifri6 al Sr. Mufioz# Ledo, pidiéndole en yarids partidas
hasta’ gchenta mil pesos como preliminar del contrato de la casa de“moneda de
Guanajuato, 6 &'devolvérselos de Jas rentas libres del gobierdo. El Sr. Murtioz,
con la‘mayor generosidad, s premio alguno, y repitiéndome en sus c.a'rms que
aquello no importaba eompromiso para arrendar las easas de m'oneda, SHAES €3
tipulacion que el aseguramiento del desembolso, enuegf) el d}nero.—l\ﬁ interi-
pestiva’ salida del ministerio ha dejado en gran descubierto & una persona qus
ha sido el sostén del 6rden publico, y que tenia por garantia la palabra’ del =
mer magistrado y Tamia individual:'yo ruego 4 V. E., por el honor de Ta a&?ml-
nistracion de'que es miembro, se subsané esta falta que' no esttfv.o en mi evitar,
por circunstancias que todos cenocen, y me movieron' & participar lo q.ue fué
cierto, que no supe la determinacion’ de salir «ela capital el sefior presidente
hdsta ‘que se habia verificado. C .

En ' seecion 37 F Jo 'mas ‘importante “que hay pendiente'es un proyecto de
inieiativa que formnlo'el S Villadva, y estaba'revisando yo'pard contenet el con-
trabando por medio de salvoconductos en el pago del derecho de consumo.

En mi modo de ver, el mal consiste én la ley que estd basada én una coftra-
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diceion patente, Ella establece que el pago se haga bor una sola vez, y al mis-
mo tiempo que los Estados perciban la mitad del do:roch«.); es decir, que ordena
la unidad y la pluralidad de suelos: tal absurdo hace imposible todo rezlamento,
¥ no queda otro arbitrio sino decidirse por un estremo. Me inclinaba yo al de
que este derecho se cobrase en los puertos, pero circunstancias politicas im-
pidieron la realizacion de mis ideas.

Por el momento me ocupaba del establecimiento de un contraresgnardo en-
tre Orizava y. Puebla, para impedir el contrabandode Veracruz: sobre estos par-
ticulares escribial Sr. gobernador Mugica, y hablé estensamente con los sefiores
diputados Viadas y Zetina Abad, que estoy eierto.comunicarin 4 V, E. sus esce-
lentes ideas sobre el particular.

El puntual cumplimiento de mis diversas eirculares para evitar el fraude; des~
conociendo la procedencia de los puntos ‘pronunciados, puede wsurtic buenos
resuitados para el erario, Sohre todo hacer proeductivo el derecho de consumo, -
que es la sola renta que no tiene empefios de consideracion, y el recurso/mas
positivo con que ha contado el gobierno para el pago de la guarnicion.

En la seccion 3. = tambien s instruird 4 V. E., de los esfuerzos que hice en un
todo de acuerdo con €18r. ministro de relaciones D. Mariano Yaniez, para dar por
concluidas las existencias de efectos estratjeros en el nies queviene de Febre-
roz esta resolucion es' altamente interesdnte: ella puede cegar ‘de raiz la fuente
de'frandes que han sido incontenibles, y que aislado el'ministerio sin la probida

€ inteligente cooperacion de! setior ministro de relaciones, bien poco habria ade-
lantado.

AT hablar de negocios de subditos estranjeros, olvidé informar4a V. E. ‘en el
lugar respectivo sobre una iniciativa pendiente con relacion 4 la reclamicion
de la mina de San Acacio.

Este negocio comenzo el afio de 1853, y los tramites y moratorias de que da
noticia la memoria del Sr. Lafragua, lo hicieron ascender hasta 400 y tantos nail
pesos: la benéfica intervencion del Sr. Doyle, siempre deferente, siempre cof-
siderado con los intereses pablicos, hizo disminuir la suma de un reclamo, ya
reconocido solemnemente y con el voto en su favor de personas como los Sres.
Lic. Bonilla, "C uevas y-otros' que en gste momento, no recuerdo, ' la reclarha-
cion habia disminuido en una mitad, es decir, descendia & doscientos ¥ tantos
mil pesos. ;

Mis.esluerzos se redujeron @ disminuir aun la suma: consulté con el Sr. Yanez;
valime de nuevo del Sr. Doyle, y logré al fin, que guedase la suma.en 180 mil
pesosy dando cuenta 4 las edmaras de todo, y obteniendo tan ventajoso resul-
tado; Mo por mi, sino por el influjo y eelo del Sr. Yaniez, y los oficios concilia-
dores y amistosos del Sr. Doyle. i g
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Lo mas notable que encontrard V. E. en la seccion 4. ©, es el negocio so-
bre arrendar de nueva las casas de moneda de Guanajuato y Zacatecas.

En la iniciativa que dirigi & las cdmaras se manifiestan con desnuda fran-
qureza los inconvenientes del arrendamiento y el monto de los gravamenes que
puede reportar por la operacion, el erario nacional. Cuando se discuti6 este ne-
gocio en las comisiones de hacienda de la edmara de diputados, interpelado
por loside Zicatecas, Ies confes€’ingenuaments € hice que constasen sus dere-
chs al edificio’ y maquinaria, confesion qae no habian logrado' obtener enel
trascurso de'diez 4169, y que es uno de los miichos testimonios -de la buema fe
y de la claridad con que procedia en todos'sus actos la administracion & que tu-

ve el honpor de pertenecer.
La iniciativa, 1al como se formulé-en la cimara.de diputados, mejora en mu-

cho las contrtas existentes que/son onerosas al lestremo y que se han verificado
- pos la administracion provisional y por el muy respefable y prébido D.. Valen-

tin Gomez Farias, 7
El plan del gobierno ‘era intentar una compaiiia: con el licitante que ofre-

ciera mayores ventajas; de esa manerd los quebrantos. habrian sido menores
¥ tal vez ninguno el desembolso para el givo de las casas cspresadas. Lade
moncda, de. Durango, por la violenta ocupacion gque hizo de sus caudales el
comandante general, antes de mi entrada al ministerip, la éncontré en una pa-
ralizacion completa, y no he cesado un instante de instar 4 su digno, diréctor
para proporcionar capital, aun autoerizandole 4 que ftgociase diez G yeinte mil
pesos pagaderos con los mismos' productos de/la amonedacion.

Los antiguos centratistas de la casa de moneda de Chihuahva reclamaron al
gobierno los perjuicios que habian sufrido, porque concediéndoseles en su con-
trata el monopolio de la amonedacion en territorio determinado, por otra contra-
ta se infringio lo pactado, con detrimento grave de los intereses de los comL:atis-
tas de Chihuahua. Como en este negocio antes de entrar al ministerio habia
emitido por consulta del Sr. Esparza mi opinion, no quise resolyerlo. como_mi-
nistro, y lo pasé al de justicia, que era en el tiempo de que hablo el Sr. Lic. D.
José Maria Aguirre. Este negocio es de importancia y puede convertifse en
gerio reclamo, siguiéndose la politica de evasivas y tnin_lites que por desgracia
suele ebservarse en todos los negocios dificiles.

Hablaré 4 V. E. someramente del negocio del tabaco.

Una de mis primeras providencias al ingresar al ministerio, fué ordenar e
se practicase la liguidacion que estaba incompleta, y sin la competente claridad
desde que se verificé la contrata. i

En Febrero del afio pasado se habia formado una gran junta que presidio el
mismo sefior presidente de la Repiiblica, y en ella cons'tfiban estipulaciongs en
wi juicio variables, y tedas dependientes de una liquidacion radical.
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Agité con ahinco 4 la tesoreria, que obr6 con una pureza, una asiduidad y
una exactitud dignas de elogio, y por primera vez aparecié una liquidacion com-
pleta hasta Noviembre del ano préximo pasado, en que la empresa, lejos de ser
acreedora al erario, resultaba debiendo una suma de mas de doscientes mil pe-
s0s. 'Sin embargo, adyertiré que en los caleulos de la tesoreria no estaban in-
clusos los robes y las depredaciones cometidas por los revolucionarios en yarios
puntos de la Repiblica.

Para obtener la depuracion debida de la cuenta, cité & los tenedores de libros
del tabaco y la tesoreria general, 4 los empresarios y al Sr. Couto, al sefior te-
sorero general, al veedor, 4 los Sres. Enciso y Gil Zarate, empleados inteligen-
tisimos del ramo, y con asistencia del sefior ministro de justicia, procedi perso-
nalmente 4 la revision de la cuenta.

Varias veces se suscito la cuestion sobre si yo reconocia la contrata, y con- - ‘
tests decididamente que 16, lo mismo que el sefior ministro de justicia, hasta

que se convino en no agitar aquella cuestion por no ser indispensable para nues-
tro ‘objeto.

En el curso de la liquidacion me encontré con 6rdenes de Jos Sres. Esteva y
Esparza; que legalizaban partidas @ que con justicia habia hecho reparos la te-
soreria; sin embargo, desconoci alguna de ellas y obtuve por deferencia grandes
resultados, de cuyo monto dara cuenta & V. E. Ia tesoreria general.

Como no quiero que este escrito aparezca con ninguna especie de pretensio-
nes; no particularizaré mis trabajos ni los delmuy digno ministro de justicia; to-
dos ellos constan en la acta‘respectiva.

Fijaré sinicamente la' atencion de V. E. en una circunstancia que creo debe
tener presente para la resolucion de los negocios que hay que despachar.

Enla contrata se habia estipulado que las estracciones que hicieran los revo-
lucionarios y los robosytles sufriesen por'mitad el gobierna y la empresa. Esta
habia creido'que debia hacer el cargo del tabaco & precio de venta; pero anali-
zando minuciosamente la operacion, resultaba que el gravamen era del gob"iémo-
Despues de acaloradas discusiones, se convino admitir el cargo & costo y costas
materializando la operacion, y estipulando que esta base en que ayentaja estraor-
dinariamente el erario, se modificaria en favor de la empresa de un modo .equi-
Yativo en 108 casos ocurréntes. V. E., con su conocida sabiduria, sabrd valoar
lo que importa esta adquisicion en grandes cantidades como las que s versan
en Jalisco, Michoacan, QOrizava, &c., &c.

En toda esta liquidacion el Sr. Couto, director actual de la empresa, corres:
pondi6 & la merecida opinion que disfruta ‘como hombre honrado y eminente, y
diré en obsequio de la justicia, ya que el deber nos hizo ser al Sr. Arriaga y a
mi inflexibles, y tal vez bruseos con los empresarios, que en mucha parte el re-
sultado obtenido se debi6 & su condescendencia, porque sus partidas, las que
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mas repugnabamos, tenian en sn apoyo disposiciones supremas, gue no.debiamos
poner en duda, y que si'lo hicimos fué, porque asi comprendimos los intereses
del.erario. .

Mis ‘opiniones son sabidas en este particular; la contrata del tabaco es uno.de
esos grandes errores que solo se disculpan en el asiento que V. E. ocupa dig-
namente; pero que tnd vez conocidos, no se debe perdonar sacrificio para repa-
rarlos.. . El tabaco en Ja repiiblica'debe.ser libre eomo es espontanea su produc-
cion; de no ser asi, el beneficio del monopolio no deben reportario particulares.
~ Pero volviendo 4 los nggocios pendientesy estoy entendido que sise prosi-
gue 1a liguidacion hasta Diciembre, aparecera que la empresa nada debe al gos
bierno. : '

En la misma seccion cuarta, que antes dirigia uno de los hombres que Son
honor de Ia carrera de empleados, existe el espediente sobre la quema de-tabas
cos en Orizaya, la instruccion del empleado que mandé 4 aquel punto para que
depurase los sucesos y Ia minuta que por mi mismo dicté sobre el temperamen-
to que deheria adoptarse,. + Este asunto es. dificil al estremo, ¥ mmas, enlazado
con la cuestion, de cosegheros gue tiene agitados | & loss babitantes de Orizava'y
Cérdoba, Para eonciliar todos los intereses cité al senor Lic. Cuevas y al Sr.
Couto, y yo creo que solo prudencialmente y con medios equitativos puede 1le-
garse & una solucion pacifica. -

La seccion, revisora de titulos ¥ despachos, creada por el Sr. D. Manuel de
la Pina y Cuevas, fué reorganizada y reglamenfada por mi, sus trabajos han
sido len_estremo.fructuosos, esencialménte en ol ramo militar; concentracion de
todos log abusos y llaga: perpetus’ de la hacienda; pero los empleados que des-
empetian fan ingratas como.provechosas tareas, estin verdaderamente abando-
nadgs, y alzunes.en la:mas completa miseria: yo habia mandado gue se pagase
el eorto presupuesto de esta seccion de gastos generales con toda preferencia;
pero las escaseces eran tales, que nosartid.mi orden sus efectos sino de un modo

muy irregular.
La seccion de que se trata es de la mayor_importancia, es un elemento de

economia y de depuracion de titulos con que se usurpan al erario cantidades
que deberian percibir sus legitimos acseedores. En las épocas dilatadas de fas
vor y de complaceneias.del poder, se dieron pensiones, cesautias, jubilaciones,
&e. en nimero asombroso, sin antecedentes legales; sin mas-motivos que las
afecciones privadas: para cortar de raiz tan inveterado abuso no queda mas; ar-
bitrio que estimular § la junta de que hablo y proteger todas sus operaciones,
que en mi tiempo fueron siempre concienzudas y acertadas. )

Las labores todas de que estd encomendada la seccion 5%, se llevan con tal
exactitud, gue estdn prontos ya los documentos que deben servir para la redac-
¢ion de la memoria. Esta me parece obvia, por ser tan corto el tiempo trascur-
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rido de Octubre, en que presenté un informe que corre impreso 4 la c4mara de
diputados, @ la fecha.

La formacion de presupuestos mensuales esplicada en los mismos informes
que acabo de mencionar con la mayor escrupulosidad, no se ha interrumpido ni
en los dias mas agitados de la administracion.—Aquel pensamiento, profunda-
mente ordenador y met6dico, tan conforme con los buenos principios de derecho
adniinistrativo, y debido esclusivamente al celo y talento del Exmo. Sr. presi-
dente, era la clave de todaz mis operaciones: despues de aprobados los presu-
puestos parciales'y el general en junta de ministros, se eirculaban por la secreta-
ria"del cargo de V. E. las drdenes respectivas, y se procedia & una distribucion
de ‘caudales por las distintas jefaturas, porel derecho de consunio y las aduanas,
para atender en lo posible y con la mayor equidad las neeesidades del gobierno.

Las circunstancias acidgas en que me toeo desempefiar el ministerio y la su-
cesion de los mofines revolucionarios, imprimieron el desarreglo consizuiente
en aquellos repartos, que debe revisar V. E., ¥ 'que yo tenia encomendados al
8r. Pardo de la tesoreria general, instraido especialmente en su complicado me-
canismo. 5

En materia de distribucion de caudales, todas las oficinas recaudadoras dia-
riamente y €n lo confidencial'me daban cuenta del ingresoy del egreso y dé la
existencia: en vista.de las cantidades disponibles se verificaba la distribucion
entre lasiatenciones preferentes, porque como existe una. maltitud de certifica~
dos contra varias de las tesorerias, ¥y esos certificados deben recibirse como di-
nero efective, sin la segunda operacion que heindicado, V. E. podia encontrar-
Se con exiSteneias nominales y sin recursos para sus conflictos cotidianos,

"Diré, en obsequio de’Ia justicja, que ni una sola oficina dej6 de llenar en mi
tiempo la formalidad espresada. :

Poco tiempo despues de mi entrada al ministerio espedi mi circular separan-
do & los Agrézados dé'Tas oficinas, y previuiendo que no se hiciesen mas pagos
que los de rigorosa planta: esta providencia, orizen en parte de los muchos odios
personales” que hoy me persiguen, corté de raiz un abuso que voy a esplicar 4
Y. E;

Habia empleado, por ejemplo, que con sus derechos 4 un destino de dos 6'tres
mil pesos en un-puerto, desempenaba tin empléo que tenia menor dotacion; sin
embargo, cobrabald diferencia de sueldo, y este esceso con el titulo de ésceden-
cia se'le pagaba por 1a misma planta.. Yo destrui de raiz este abuso. Los em-
pleados representaron con energia en lo confidencial; yo me resisti, y espuse
que era inicuo que despues-de estar mejor pagados que los otros, quisieran aun
sus escedeneias. . Dudo si sobre estos particulares hay cousultas pendientes, y
por lo mismo hie hechio & V. E. Ta antetior esplicacion! N

Eatre las muchas providencias benéficas que distinguen para los hombres im-
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pareiales el ministerie'del Sr. Paynoyuna de ellas-es, el establecimiento de pa-
gadores para las clases pasivas. A mi entrada al ministerio, las quejas en con-
tra d¢ éstos eran répetidas; mandé que todos ellos liguidasen, los suspet.ldi en
sus funciones, y los fui reponitendo conforme se jastificaban.

Llcgué 4 convencerme que en mucha parte, la causa del encono: contra, los
pagadores; dependiajy depende'de la- falia de pagos.

«La asicoacion que-podiahacérseles-era cortisiina, las clases acreedoras muy
numerosas, y con-pensiones tan varias €omo de quinientos pesos mensuales &
seis, 'y todavia menos.

El reparto:ni reducido & centavos podia ser proporcional, y he ahi el princi-
pal origen de las quejos y de las distinciones ofensivas, porque la regulacion es
imposible, y porque el remedio era independiente de la voluntad de los pagado-
1es, y fuera de la posibilidad. del gobierno.

No obstante, como todos los interesados tienen derechio 4 que los pagadores
gean de su confianza, accedi 4 la remocion del Sr. Fuero, sin embargo que me
constaba su buen. manejo, € invité & las demas clases para que hiciesen sus
nombramientos respectivos, con tal que ellas remunerasen & sus apoderadOS, ¥
quedase como debia el gobierno relevado de toda responsabilidad.

Me oeupaba en gombinar con mi muy respetable amigo el Sr- Barbery, los
medios para que dos pagos se hiciesen enlunloeal & proposito y publico, para

evitar malés que no debe tolerar ningun gobernante; y que dejo & la penetracion
de V. E.
Todos mis proyectos para hacer proporeionales los pagos, se€ estrellaron en

la falta de recursos. Pensé primero, que en vista de una cantidad existente,
se rezulase el pago por un {anto por ciento; pero resultaba en la préctica, que
los infelices pn(le(:iiin doble. Quaise despues hacer una regulacion por séries que
fincaba en que se. pagasen integras las pensiones de menos de seis pesos, y su-
bir en escala proporciondl hasta cincuenta pesos, que calculaba como maximun;
pero advierta V. K. que todos estos proyectos importan una regulacion arbi-
traria de pecesidades, un' valio ~de circunstancias individuales imposible, un
abandono de los dérechos, indebido, en suma, una clasificacion injusta, porque
en ignaldadi de derechos, las necesidades son varias.segun la educacion, la edad
y-la peculiar posicion: de los individuos. Mis proyectos todos quedan en el
ministerio; minguno me dejo satisfeclio, y solo pueden servir para atestignar una
buena intencion respecto. de los desgraciados: acreedores del erario, & quienes

debe consagrarse una atencion que reelaman la_obligacion y la humanidad,

Al dia siguiente de formado un reparto, s¢ me pasaban listas de los socorros,
y el modo e simplificar jesas operaciongs, lo combia¢ con el seilor pagador
Sierra, quien puede instruird V. E._de lo mucho gue BosS ocupamos de este

asunto.
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Comola seccion 5. € ‘estiencargada de la.formacion dela Memaria, yien é3-
ta deberian constarlas iniciativas que deben acompanarla, aceidentalmente asocié
@ niis trabajos en elta al Sr. Barbery, persona 4 quien muche respeto-por sus
afios, por su probidad 'y conocimientos; y ella tiene ideas sobre. unis.pla-

nes de reforma.
Entre éstos mencionaré algunos, no, porque crea que cllos tengan yalor subi-

do, ni carficter de novedad, sino_porgue perfeccionndos por V. E,, tal vez ser-
virian, aunque fuera de motivo para algupa idea.atl, y esto al fin es la recompen-
sa de los que deseamos sinceramente el bien.

Lo mas urgente era en  mi juicio, la_formacion del presupuesto anual, y de
¢l 'en mi entender, no habian podido ocuparse las chmaras por la manera bromo-
sa con que se ha presen(ado, sujetando al cuerpo legislativo 4 una revision la-
borjosa desde los sueldos del presidente hasta los gastos de oficina.

Para simplificar esta operacion, ponia las dotaciones en grande de cada uno
de los ministerios, acompanando como comprobantes, listas del personal de
empleados y presupuestos de las obras materiales: asi en cinco articulos, podia
discutirse y aprobarse el presupuesto, acomodando a las necesidades de nues-
tra administracion, los proyecios de la francesa y aun los modelos publicados
por Bravo Murillo en Espafia, y que constan en el boletin oficial de hacienda
de aquella Peninsula correspondiente 1851.

Para acudir al mal que sufren.las clases pasivasy al que hare suffir al era-
rio la existencia de mas de millon y medio de pesos en el presupuesto de eare-

"sos, me proponia un_proyecto de amortizacion, creando para ello un fondo

adoptado 4 la base de las pensiones que disfrutan, 6 puesto.que.el monte pio es
un depdsito, devolviendo lo que sus Jeudos hubieren enterado, que es en mijui-
cio mas econdmico. Em.estos trabajos me ayudarop los Sres. Payno y Lerdo

D. Miguel.
Creia que en favor de este peosamiento podian esplotarse las pensiones que

debia pagar el clero y no paga, como la ‘contribucion de guardia naeional, &c.,
y el reparto de tierras: de todos modos la sole amortizacion de pensiones dedas
clases pasivas reduciria el deficiente 4 la ‘mitad y esto seria grande adelanto.
Larenta del papel sellado deberia-ser. de las mas productivas, y 457 lo es en
efecto en Inglaterra y Francia: el Sr. diputado 'Saavedra sin duda copocio gque
de‘su organizacion podia satarse partido,'y asi-lo inteato,aunque su pensamien-
to no apareciese perfecto. Sobre “este punto los trabajos de Guigard son tan
completos que me,_proponia aprovecharlos para México; y como V. E. sin du-
da los conoce por ser una obra vulgar entre los rentistas, escuso encarecerlos.
En cianto & contribueiohes diréctas, era’mi pensaniiento preparar los trabiajos
de manera que pudiera tonseguirse/ordenar el cobro por medio de un recauda-
dor en cada enartel de‘los ocho en qde se dividela cindad, y entonces, sin nece-




sidad de grande aparato la recaudacion seria’mas econémica'y eficaz. Pero ya que
esto no es posible, al menos la oficina se deberia reformar, poniendo ocho seccio-
nes correspondientes una & cada cuartel consu respectivo recaudador, y esto tam-
bien con el tiempo traeria ahorro de empleados y ereces 4 larenta. Para conse-
guir este segundo objeto pensaba iniciar que la contribucion fuese sobre la ren-
ta de las fincas risticas y aurbanas y no sobre el eapital, modificando tambien
la contribucion de guardia nacional, hey improductiva y. nula por su pésima re-
gulacion. "En este punto tambien ha esctito Saurimont dé un modo tan perfec-
to, que no quiero fatigar la atencipn de V. E. con recuerdos de 1o que tiene muy
sabido sin duda, y que de esplayarlos me acarrearian la nota de una pedante-
ria imperdonable. "

A un.arreglo igualmente radical que el de contribuciones, aspiraba en la re-
forma del correo.. Mio es el reglamento que Boy se observa en Ia renta; pero
ni aprobé ni me pude conformar con una planta en que se aumentaron emplea-
dos, se hicieron postergas, y no se consultd con la eficacia que se debia al ser-
vicio publico. ’

Mi conducta en el ministerio {ué no proveer plaza alguna y remediar en lo
posible los males causados; y mi plan era iniciar ¢l franqueo prévio, la distribu-
cion de cartas por cuarteles, y observar lo que se practica en Inglaterra, que es
donde creo mejor servida esta renta, y de que V. E.sabe muy bien que tratan

Baylli, Perber, y otros escritores que andan én manos de todos los aficionados
a los estudies de hacienda.

Como manifesté en el informe que tuve el honor de leer en ambas eémaras,
la planteacion del sistema de partida doble ofrécia atin sus inconvenientes, esern-
cialmente por no habérse adoptado un sistema uniforme Y por no tener Ja gene-

ralidad de’los empleados, la instruccion prévia y ' met6dica que’es indispensa-
ble. =

Deseoso de acudir al remedio de un inconveniente tan capital, estableci una
catedra nocturna de partida doble en el salon en que se halla la oficina de con-
tribuciones directas, bajo la_direccion del Sr. Zambrano y la presidencia del
Sr. tesorero general.

Deseando estimular 4 los alumnos de gitedra tan Gtil, les ofreci, autorizatlo por
el Exmo. Sr. presidente, que era.entusiasta por todas las ideas de adelanto, que
los destinos de contadores se proveerian preferentemente como premio de los
discipulos mas aptos; y como ya se habia dado en la tesoreria general una de
estas plazas por rigurosa oposicion, la_catedra fué concurrida por mas de se-
senta individuos llenos de aplicacion y que mostraban aprovechamiento:  Mis
enfermedades primero, y despues el tropel de negocios que ocupaban todo mi
tiempo, no me permitieron dedicarme & perfeccionar aquella institucion, en que
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pensé, auxiliado por los Sres. Payno y Sierra y Rosso, y tratébamos de conver=
tir en una academia de empleados, bajo un método adecuado de’ensefianza pa-
ra volver profesional una carrera que hoy no merece tal nombre.

Volviendo & la partida doble, creo en peligro de frustrarse ese buen pensa-
miento, porque no se ha planteado desde su origen como se debi6 haber he~
cho; porque se halla como desencadenado y no suficientemente comprendido,
¥ semejantes defectos, 6 haran retrogradarla administracion volviendo#l cargo y &
Ia data, 6 producirin una confusion’ de suma trascendencia. Lo practicado has-
ta hoy en la junta de crédito priblico, los trabajos coronados por el mejor éxi-
to en_la comisarfa debidos al Sr, Zanmbrano, y mucho de lo hecho en la teso~
reria general, demuestran que la partida doble es no solo posible sino benéfica,
¥.lo jinico gue falta es que se remuevan los obsticulos que la embarazan. Con
este objeto pediinforme en la tesoreria general, y mi pensamiento era reducir
& un manual con varios modelos, lo que debieran practicar nuestras oficinas pa-
ra resolyer de un modo préctice las dificultades.

. En la tesoreria general, en el archivo de la estinguida aduana, en la seccion
lignidataria del tabaco y en otras oficinas dependientes del gobierno, existen
cantidades de comsideracion en créditos gue nulifica el tiempo 6 de que talvez
se apravechan los que menos debieran, Comp la ley de 19 de Mayo cedié
todos los créditos actives & fayor de la junta de crédito_piiblico, pensé (Xnn-
comendé su proyecto al sefior tesorero. general) en la formacion de un gran ar-
chivo 6 depGsitgude esos papeles; bajo una custodia tan segura como lo requiere
el ,caso,-gfre_cien’o parte & los que agitaran los negocios pendientes en combina-
cign con la junta de crédito piblico,

A la junta, & queacabo de referirme, & que encomendé la contabilidad de
la denda contraida en Londres y las mas dififfles operaciones, quedando siempre
satisfecho de su exactitud y pureza, debe V. E., como_que la conoce tanto co-
mo yo, dispensar su ztencion. No me parece. dificil formar con ella el prinei-
pio;de un banco para el cambio de letras, que ahorrara al gobierno muchos mi-
les, y le quitara al menos eneso de la tutoria de! comercio reducido de nues-
tra plaza. :

Dijq @ V. F.;sezun recordara; al comenzar este escrito, que las bases de mi
sistema de conducta, eran el arreglo de las rentas maritimas y de las relaciones
rentisticas de los Estados entre sf y el gobierno general, 6 dicho mas brevemen-
te, el comercio interior.

En_este punto repetiré lo que he espresado siempre, que en, hacienda no se
improvisan planes; es error inveterado y funesto de nuestros hombres publicos
creer que se remedia de raiz el malestar financiero arbittando contribuciones so-
bre todo, y que el mas eméndido ministro, es el que mas gravimenes proyecta
sobre el pueblo. Semejante proceder me ha parecido vulgar y nocivo al estre-




mo.. . 4C0omo juzgarian esos remtistas & Turgot que todo era franquicias? C6-
mo las sencillas medidas de Sully? Mas hienes trae al erario un ferrocarril y
un canal, que cien iniciativas de gabelas; mas utilidades producir:i al fisco el ali-
vio.de Jos impuestos 4 la agricultura que diez resguardos; mayores rentas sa-
caré del reparto {ranco de las - tierras de cofradias y de la colonizacion amplia,
que de upa pension.intrincada. de esas que forman ain la usurpada reputacion
de.los anuigos servidores del erario.

Para lagrar los objetos que apenas me. ha permitido indicar la naturaleza de
e.éle: esc;r’ito, camo up preliminar indispensable, formé el proyecto de circular que

se inserta en elapéndice, dirigido a los seniores gobernandores de los Estados, y
que circuntancias que sin duda alcanza V. E., no me permitieron imprimir y

ar-curso. ' Ll L : - el
“En él‘f)m'\'écto de circular 4 qie me refiero, encontrard V. E. el pensamien-

t6 de buscar en Ta" estadistiex una'base sdlida para las combinaciones de hacien-

da ‘escitando al cumplimiento’de 1a constitucion. Tambien en este particular me
proponia hacer mas perceptible ‘el plan del gobierno por medio de remision de
modelos ¢laros’y ‘Sencillos; y con este fin comisioné al' Sr. D. Ignacio Piquero,
persona bastantemente conocida por su capacidad y dedicacion 4 estos estudios.
" T.a existencia de lus alcabalas ‘€n unos  Estados, 'su abolicion en- otros, en
tna palabra, la confusion de Ia soberania ‘con la licencia, son cdusas que produ-
e perniciosos efectes. Bucedi6 lo mismo en 10s ‘Estados—Unidos enando se
establedié el primer gobierno; pefo V. E. sabe cuénta energia desplegaron los
paleos de Ta‘federacion en aquel pais para robustecer el podgr central, comu-
nicar eficacia 4 1a accion administrativa, y regularizar el comercio de modo que
po fueran heterogéneos los intereses de los varos Estados. 7

1.4 solicion de estis cuestiones y otrds afin de tan alta importancia como
Jad udicadas, Ta buscaba por medio de mi circuldr, y me habtia esforzado en lo
cunfidencial para que produjera sus efectos.

Tratandose del desarrollo de la industria en general y de la inercia en que
se encuentran los grandes elementos de vida del pais, por poco que refiexione
V.'E. en las causas que han conducido & la hacienda al estado decadente en
que se halla, conocera gue en mucha parte es porque han permanecido intacto.s
los tres gfa;ldes, resortes econbmico-politices, que han impulsado €on tanta rapi-
hez el pr;)greso de las sociedades modernas y sou: la educacion, el erédito, las
vias de comunicacion 6 medios de trasporte.  Para poner en accion esos ele-
mentos, canvirtiendo en una verdad la democracia; para llegar al grande objeto
social de la hacienda, que consiste en procurar 4 los ciudadanos'y 4 los habi-
tantes de Gn pais el mayor numero de goces con el menor m’lmem‘ de grzfvﬁ-
1menv.c-s, dea.i(iﬁé. mi preferente atencion & la reorganizacion de 1as muonicipalida -

des: el sefior ex-ministro de justicia apoy6 y perf@oﬁb fis ideas, 'y V. E.
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si gusta podrd escitarlo & que le muestre lo que en este particular tiene traba-
Jado y pensaba iniciar 4 las cimaras para ponerlo por obra de Tuezo'd Tuego en
el Distrito.

Absolutamente se desconoce en la®organizacion dé las oficinas’de hacienda
la division dé la contabilidad en legislativa, administrativa’y judicial.” "Esta con-
fusion produce en la préctica eutre otros males 1a irresponsabiliddd “deé Tos efm-
pleados. :

La complicada 'y tardia formacion del presupuesto 'ha hecho imposible su
aprobacion ‘en las cdmaras; de ahi es que realmente en 'mas dé veinte afios no
ha habido contabilidad fegisiativa. :

En ‘ctianito & lo'ddminiStrative, “como el ‘envio de cuentas 'gg antiak} e bromo-
sos libros ¥ conTos multiplieados comprobantes que son’ necesarios; sobre tod6,
como Ta revision final la oficina que debe practicarla es Ta contaduria ‘mayor, ofi-
cina que depende de las cémaras, mal dotada de empleados, y‘estos en” Ia'mi-
seria por falta de pagos, el resultado es que las cuentas no se glosan, que la res-
ponsabilidad es irrisoria, que no se pueden moralizar las oficinas, que no hay
6rden.

Esta complicacion enfre lo administrativo y lo judicial merece un eficaz re-

medio. ;
Mi proyecto se reducia & practicar la separacion, ordenando que la remision

de las cuentas de los que manejan caudales, se biciera por cuadernos y del mo-
do mas sencillo, mensualmente; remitiendo al efecto madelos de los trabajos de
los empleados de aduanay jefes de Distrito, oficinas de eorreos, &e. &c.

Dotar de mayor numero de manos la seccion quinta para que en ella s¢ hi-
ciese inmediatamente la glosa de las.cuentas, persigniendo en el acto 4% los qus
resultaran® responsables, y he ahi conseguida 1a contabilidad administrativa.

En cuanto & la. contaduria, fuerza es redueirlas sus debidos limites para gque
no sea una rémora del ejecutivo y una entidad independiente,- embarazosa € in-
itil por su institucion, pues los empleados son, sin escepcion, de los mas hon-
rados, inteligentes y respetables que tiene la Republica.

En todos estos trabajos, V. E. conoceré que he seguido aun para Jas-apun-
taciones queacabo de consignar a Audiffret, Foucart y sobre todo-8.Colmeiro
que entra en interesanfes detalles., El Sr. Barberi, con quien esgaba en unto-
do de acuerdo en ideas referird & V. E, las instrucciones que de mi habia reci-
bido para formular la correspondiente iniciativa.

La premura con que estoy redactando la presen$@ instruccion, que’pasa de.mis
manos 4 la imprenta, sin otralima nirevision, nicha hecho olvidar algunes nego-
0i0s, gue apenastocaré someramente; porque el empleado que los tiene encouien-
dados, jefede.la seccion segunda, & sus buenos.ialentes, reune una instruecion
mada.comun, y-el.aplomo gque.da la pr;iclica para esta clase de negocios. » Digo
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que no ebstante lo espuesto hablaré dos palabras, porque nunca sers suficiente-
fente encarecido el cuidado y Ia meditacion en los asuntos que tienen roce con
los siibditos estranjeros, aun cuando los ministros posean la sabiduria y los res-
petables antecedentes que V. E, . :

Es forzoso confesar, porque asi lo exige la justicia, que la falta de formalidad
por nuestra parte y las exigencias por la otra, han hecho, que no obstante los gran-
des sacrificios de la nacion en todas €pocas; su crédito se encuentre lastimado
¥ despreciado su nombre del modo ims injusto en las otras naciones.

V. E. vera por los informes que ‘presenté & las cdmaras, que en los tiempos
de la administracion del Sr. Herrera y del Sr. Arista, se pagaron mas de trece
millones de pesos, la mayor parte 4 siibditos estranjeros. Hoy las convenciones
¥ la deuda contraida en Ldndres, tienen lugarmuy subido sobre la denda na-
cional; y no obstante, & México, no solo no se 'hacejusticia, 8ino que se le pre-

senta del modo mas desfavorable.
Acaso depende lo espresado en el parrafo anterior, de que los negocios par-

ticulares no han tenido upa solucion pronta y formal, y entre estos estd pendien-
te en esa secretaria, por encargo del seilor ministro de relaciones, el espediente
en gue interviene el sefior ministro. de Prusia, persona considerada, prudente y
de un afecto 4.nuestro pafs que siempre ha empeilado mi gratitud.

A los interesados se reconocieron sus créditos; se les hicieron rebajas de'con-
sideracion, y se di6 por concluido el negocioy estipuldndose que el pago de los
reclamos se haria de la indemnizacion americana. Las circunstaneias hieieron
que se dispusiese de aquel dinero, y en.su-consecuencia se espididla ley de 19
de Mayo; pero los interesados no se conformaron con lo prevenido‘en ella, que
'se referia particularmente al crédito interior. ~ Parece, segun estoy que deberian
haber sido considérados los créditos & que me refiero en la autoriza¢ion conce-
dida en Octubre proximo pasado al Sr. D. Fernando Ramirez.  Deshecho no
sucedid, y-este. es.de-aquellos reclamos de siibditos estranjeros que tienenen
una posicion desfavorable el crédito del gobierno y 4 los que es necesario agudir
en combinacion los ministerios de relaciones y el de hacienda.

Merced & una de estas combinaciones se logré - con el corto sacrificio de un
3 p3 restablecer por el St. Xafiez el crédito en la convencipnsinglesa; peroshe
dicho antes que si se hacen arreglos’ parciales, sepuede nulificar la rentasde
aduanas-marftimas; y teniendo en consideracion compromise “de tanta trascen-
dencia, indiqué una medida general para comprender créditos como ‘el ipresente
el del Sr. Vial, Tangassi y #fros, de que repito dara & V. E. razon  circuns-
tanciada el jefe de la seccion 2,7 de eseministerio.

Las legaciones y consulados estdn desatendides al estremos las notas que so-
bre este punto existen-en el ministerio manifiestan- cudnto padece el nombrede
la Repiblica por el abandono de sus agentes en el esterior: esto es tanto mas
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tensible.cuanto que se trata de personas que no tienen relaciorfes Intimas en el

estranjero, ni modo de procurarse una subsistencia decente, y que el amago de
un embargo por deudas, y hasta el descuido de lo indispensable para presen-
tarse con el decoro’ conveniente, produce triste concepto y lastima el nombre

del pais.
No una, sino yarias veces se han proyectado economfas sobre legaciones y

consulados; pero esencialmente la comision de aranceles y presupuestos que fun-
gi6 en la cdmara de diputados en 1848 y 49 hizo trabajos que conciliaban el
mejor servicio con notwables ahorros. Tal vez llevindose estos & cabo po-
drian.ser mejby atendidas las legaciones, porque materialmente no pueJeh sub-

sistic.en el estado que hoy se encuentran.

El pago 4 la comision de limites se ha retardado estraordinariamente; se_han
espuesto sus operaciones por esta falta 4 una paralizacion muy trascendental, y
las miserias y trabajos que han pasado los individuos que forman nuestra comi-
Sion N0 son para eseritos.

El ministerio de relaciones con la mayor eficacia no ha cesado de encarecer
el pago de la comision; pero las escaseces que sufre el erario son tales que ape-
nas en los Gltimos dias que desempené el ‘ministerio se pudo dar una cantidad
insignificante dejando las cosas en el mal estado que guardaban. Como V. E.
conoce la importancia de los trabajos de la comision de limites noinsisto en es-
te particular. Soy de ropinion que la aduana del Paso del Norte podria socor-
rer la comision 'si se redujeran & sus positivos gastos 4 las colonias militares.
De la de Chihuahua no existen los mejores informes; pero como esto gira por
el ministerio de la guerra, no pude tomar providencia alguna eficaz. Reduci-
do como debe 'ser el presnpuesto de las eolonias, 6 estinguidas estas, que seria
lo'mas acentado, se podria pagar el contraresguardo que‘estd al dispersarse por
falta' de socorros. ‘

La aduana 48 Paso’ del Norte debe ser-de bastante importancia, y una feliz
solucion de la cuestion de aranceles debe hacerla producir en mi juicio cuando
menos doscientos ¢ treseientos mil pesos; que bien empleados en Chihuahua, de
acuerdo con su autoridades lgcales, seria mas eficaz para la seguridad de-aque-
lla frontera que el envio costose de tropas y laexistencia de los comandantes ge-
neralés en’las grandes poblaciones.

Entre los espedientes en'que hay comprometidas ‘algunas cantidades que de-
geaba aprovechar para la hacienda piblica, mencionaré el de la testamentaria de
la Sra: Castafiiza, y el de la hacienda de Cuamatla, ambos estan en giro; aun-

~que ereo, que para conseguir un €xito mas seguro y mas pronto se deben poner

de'acuerdo el.ministerio y la junta de acreedores del erédito piblico.
Para ‘6brar-eon el mayor acierto en'la-cuestion promovida por el Sr. Jamison
sobre permisos de algodon, pasé el negocio & informe del Sr. Lic. senador D.
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Manuel ‘Gamboa, quien 'lo estendi6 en 105 términos ‘mas laminosos; pero no ea-
biendo en mis facultades resolverlo, pasé el espediente 4 la cdmara de diputa-
dos, que es en donde, como ya espusé 4 V. E., existen los antecedentes unidos
4 1a proposicion qué hizo el Sr. Otero en la cdmara de senadores.

Autes de coneluiresta relacion, en que tal vez habré abusado de la indulgente
atencion de V. E., creo de mi- deber recomendarle muy particularmente & los
,gxnpleados que no habiendo querido tomir parte en la revolucion, han abando-
nado su familia y sus cortos bienes por venir alrededor del gobierno & parfici-
par d(is;n suerte, ﬁf;les 4 sus obligaciones. ) :

Entre estos, los empleados de Tampico merecen una mencion honorifica.

Cuando llezaron 8 Veracruz, tanto por asegrar en algo su subsistencia, co-
mo*por aproi'é'c.'h:ir dus conosimicntos en la esprésada aduana, que tenia el ma-
yor recargo de trabajo, dispuse que auxiliafen’ sus labores.« ‘Ocupado Vera-
cruz, algzunos han venido a México enfermos y sin auxilio alguno, otros exis-
ten en diversos puntos de'la misma manera. Yocon profundo sentimiento los
desatendi por la completa filta de recursos; pero los recomiendo & V. E., y en
atenderlos me parece que cumplira su deber el gobierno, dando un 1itil testimo-
nio de su aprecio 4 la moralidad.

He tenido una noticia vaga de Ta conclusion de 1a cansa seguida dlos emplea-
dos en la aduana de Veracruz; los antecedentes todos de este negocio existen en
poder del Sr. Alvarez, y me lifonjeo de que encontrara V. E.el anhelo de obrar
con toda eircunspeccion 4 la vez que cod la mayor energia, alejando al gobier-
no & un tiempo de las'exageraciones de la prensa y de las influencias de los ami-

" gos de los empleados.

Depuradosos sue€sos ‘con respecto al Sr. Cuesta, que es sobre quien he po-
didé formar juicio, debo decir'con franqueza y con la imparcialidad de quien
no 1o conoce personalmente ni-tiene prevenciones, que sus erroresfueron gran-
des; por lo demasrestoy en la persuasion de que es un hombré honrado; ¥ me
proponia eolpearlo en alguna aduana ‘que no fuera Veracruz: lo mismo habria
Hecho con tos' otros empleados, si de los datos hubieran resultado tnicamente
faltas; pero 'no tuve ese tiempo, asi es que, en €sto debe examinar S. E. como
Y paretiere mas egnveniente:

No es estrafio, sino por el contrario, esti en Ja naturaleza de las cosas que
‘aquellas-personas; euyos intereses contrario, cémbatan las opiniones que contie-
ne ‘este eserito. * En hacienda'le mostrard & V. E: la esperiencia questodos los
nexocios se convierteren personales, y que seatribuye 4 favor 6 animadversion

delministro, sus resoluciones en pro 6'en contra delos negocios: Yo que escri-~

bo estos rebglones,’en curdplimiento de:mi‘deber; ni entraré en polémica ni lee-
ré siquiera’las ineulpaciones que nazean'del interes ofendido; pero 4V. E.su-
plico, como.especidl favor; que en lo que hallare duda me pregunte, que en lo
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que crea percibir Ja mas ligera sombra la esclarezca, y ubre en todo sin la mas
minima consideracion personal, porque en negocio alguno tuve ni tengo interes
propio, ni ahijado, ni pariente, ni nada que afecte mi individuo.

iQuiera el cielo,conceder 4 V. E. tiempos mas felices que & mi, para que apro-
veche en bien de nuestra patria sus talentos!

Acepte V. E. mi personal consideracion y distingvido aprecio.

Dios, &c. Enero, 10 de 1853.

?;«Z/‘é’z mo et
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CORRESPONDENCIA PARTICULAR DEL MINISTRO
DE ESTADO Y DEL DESPACHO DE HACIENDA.

México de .  de 1852.—Exmo. .Str. gobernador del Estado de......
Desde mucho antes de encargarme del ministerio de hacienda, 4 que he

sido llamado por la generosa bondad del Exmo. Sr. presidente de la Repabli-.

ca, procuré meditar detenida y profandamente las gravisimas dificultades con
que se ha luchado siempre, cualquiera pensamiento capital que tuviese por ob-
jeto el arreglo solido, permanente y. definitivo de ese importante ramo de nues-
tra administracion piiblica, desentrafiar las causas de esas dificultades y fijarlas
de una-manera. claraybien para pensar en los medios de vencerlos, bien para
deducir en-consecuencia si eran fan poderosas que debiéramos renunciar 4 la
esperanza de un sistema regular y constante. que: hiciera cesar los diarios y eje=
cutivos conflictos del supremo gobierno general, al ponerme alfrente de un mi-
nisterio.de tanta.importancia.como es el-de hacienday y mirar—en conjunto las
- partes de que.se compone, los flojos resortes que ‘entre si tienen estas partes,
el desconcierto en-que se hallan y los poderosos inconvenientes que se presen-
tan, no ya para dar unidad, fuerza y armonia 4 este cuerpo que se llama ha-
cienda publica, sino.aun para dictar providencias secundarias que en‘algun mo~
do pudiesen contener el desorden, me he convencido mas y mas, me he pene-
trado, intimamente de que: seran vanos todes los esfuerzos queise hagan para
emprender un método. duradero y provechosa, de que-seran inutles los-mas
saludables pensamientos, si no se comienza por uniformar la opinion acerea de
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ciertos principios, hacer la uninime aprobacion de ciertas bases in?lterabges
que sirvan de fondamento s6lido para ulteriores proyectos de sucesiva mejo-
fa.” Tal es el objeto que de buena fe me propongo, al dirigir & V. E. estasin-
dicaciones, confiado en que su patriotismo, ilustracion y buen juicio, sabran ps=
sarlas en el eriterio de la verdad, hacerles justicia, y asociarse & las buenas in-
tenciones eon que el gobierno procede al emitirlas.

La hacienda federal, Exmo. Sr., es un caos inestricable. . Con perversidad
v malicia, 6 con un candor verdaderamente lamentable, se le ba complicado con
;:uestiones politicas que la enervan y la destruyen, euando ella no es otrzf cos§
glie una ciencia de administracion, cuando sus fundamentes estin red‘uclxdos a
la moralidad, unidad y economia, cuando sean cuales fueren los principios po-
liticos que las naciones adopten, siempre han de tener un tesoro rccauda'do', ad-
ministrado y dirigido por una sola fuerza motriz, que comunique el r.novmnenlo
4 los vehiculos de que se forma. Por grandes y legitimos que hayan side los pro-
gresos de la democracia en los iltimes tiempos, aun no ha pretendido apode-
rarse’ de las cuestiones de hacienga en. su. parte administrativa. . Verdades que
ecomo puntos culminantes de vista, aparecen en el sistema democratico re-
presentativo, ciertos prineipios innegables y reconocidos, tales eomo el que
el pueblo sea el que vote las contribuciones pormedio de sus Fepresentantes, que
vigile 6l'mismo y por el propimmedio-G por el de laimprenta, acerca de su bue-
na recaudacion y distribucion; exigiendo la publicidad de las cuentas y de todos
105 actos‘financieros de sus. gobefnantes; pero jserd posible que el pueblo, de
una manera directa 6 representativas recoja los datos necesarios para conocer y
fijar el méximun de la riqueza nacional; compute con exactitud y miuuuio'sidad
la parte que de esa riqueza deba restraerse para los gastps publicos, maneje los
fondos destinados & estos gastos, y se constituya en.suma, administrador del
erario piblicods La imposibilidad de que lo verifique estd demostrada por la
s4na razon y por la esperiencia; y esa imposibilidad pone de manifiesto, que
siempre qae se intente un sistema de hacienda; es indispensable no rozarlo con
la'politiea sino “estrictamente en aquello que importe la responsabilidad de los
ministros y agentes del ramo. y

La fulta-de perfecta inteligencia de los, prineipins del sistema federal adopta-
do por la nacion, y la dificultad nagida Je/nuestra inesperienciz para practicar-
lo; han embrolladoy ofuseada detal manera los pactos y naturales limites de la
soberania federal y la de los. Estades, que haciéndose cada dia mas y mas0s-
eures, una y otra de «estas potestades encuentran 4 cada instante graves tropie-
203 que hacen embarazar su administracion,  Pero si en el Grden politico
pueden instaurarse dudas y. cuestiones acerca de/las atribuciones y poderes de
esas ‘amtoridades; gcon qué fundamento plausible se podran hacer estensivas al
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régimen de hacienda que debe tener cimientos sélidos, concatenados y"unil'or-
mes?

Sise echa una rapida ojeada sobre la legislacion de hacienda anterior 4 la
célebre ley de 4 de Agosto de 1824 que clasifico las rentas generales y las pars
ticulares, se observard facilmente que de la masa camun de bacienda, existen-
te antes de nuestra feliz independencia de Espafia, se hicieron partes 6 dis-
tribuciones para los Estados 4 fin de que pudiesen establecer sus legislaturas y
gobiernos y atender 4 sus gastes: se observara que, por ejemplo, €l tabaco se
mando repartir entre los Estades @ un' precio determinado, obligandoles & que
lo vendiesen & un precio bajo, dejandolesia favor de su erario la ganancia en las
ventas 'y la libertad' de establecer y arreglar sus fibricas: se observara que de la
tesoreria general se pagaron los gastos hechos por varias legislaturas y gobier-
nos de Estados soberanos, como si fuese compatible esta especie de proteccion,
de superioridad 6 de pupilaje, con la soberania altamente proclamada en aque-
llos dias por las localidades: se observard, en una palabra, que ese caudal de
haeienda que existia antes de 1821, |se promgdiaba entre el gobierno general y
los Estados; pero por solo el efecto de las leyes .del congreso de la Union, sin
que las legislatiiras particulares tuviesen unma parte directa en la votacion de
su§ impuestos ¥, en establécimiento de sus oficinas.

Este sistema o podia durar mucho tiempo: las soberanias de los Estados sa-
Kan como de la nada, y su régimen interior exigia imperiosa y urgentemente
contribuciones y gastos que ellas no podian-haber de antémano proporcionade,
Se hizo, pues, necesaria la ley que se hallamado de clasificacion deé rentas, y alli
mismo donde seé quiso remediar el mal y fijar los limitesde lahacienda general y
las particulares, alli se dejo subsistente;” permaneciendo  la confusion y compli-
cacion que hasta hoy no ha sido posible evitar en su totalidad.

Prescindamos de ‘que hablantlo en rigor 'de verdad, y ateniéndonos al tenox
espreso del'dcta constitutiva, el congreso de la Union no tenia una facultad ter-
minante € indubitable para hacer esa clasificacion, la cual puede considerarse
como hija de la ley imperiosa 'de la necesidad: prescindamos de'que mucho
‘menos estavo facultado para sefialar rentas & los Estados, pues establecida ya
la soberania de éstos, y siendo el primero y mas esengial de susiatributos el |de
cobrar los impuestod y aplicarles 4 los gastos piblicos de su’ régimen interior,
ellos, y nunca el congreso general, tenian derecho para decir cudles eran las
rentas que creaban, cudles las contribuciones que establecian sin que tuviesen
ques depender en esta parte de una soberania estrafia, porque entonces lade
ellos, quedaba degradada'y aun destrudda: prescindamos de que se adoptd
en esta ley el sistema de contingentes; que, ademas de/poner siempre und so=

«berania en frente de otra, produciendo frecuentemente choques y eolisiones-en=
tre ellas, y ademas de constituir 4 los Estados independientes en lo que no
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pueden serlo, es .decir, en lo que toca a los gastos generales, son puramente
nominales.como, ingreso 4 la hacienda; porque como todo impuesto para ser ak-
gun lanto productive necesita coaccion, y esa coaccion de un soberano sobre otro
no puede ejercerla el gobierno general, sin grave detrimento de la armonia que
debe réinar entre ' las ‘supremas autoridades; prescindamos de todos  estos defec-
tos que @ oif modo de ver tiene la espresada ley de clasificacion de rentas,
y pteguntaremos solamente, ;deslindé ella con exactitud y precision la hacien-
da federal yla de los Estados? Para responder & esta pregunta bastaria sola-
mente regordar las dudas, las cuestiones, las frecuentes diferencias que se han
suscitado en esta materia, y que han hecho que el gobierno federal unas veces,
y los Estados otras, hayan avanzado sus prétensiones 4 un estremo exagerado,
dando por tiltima consecuencia esa anarquia -en que hoy se encuentra elgamo

de hacienda:
Si el congreso general hubiese diche entonces: “‘son rentas de la federacion

estas, aquellas y esas otras, y em cuanto 4 las de los Estados, como que son so-
beranos, y esta soberanfa importa la inseparable facultad de decretar sus contri-
buciones, de decir cuales son sus impuestos, de sancionar sus gastos y estable-
cer su hacienda particulary;ellos y solo ellos Ja establecerdn, ellos y solo ellos de-
terminarin cufles son las rentas que les pertenecen: si el congreso general
hubiese adoptado este sencillo-medio, aun cuando interinamente la hacienda ge-
neral hubiese facilitado auxilios& los Estados para establecerse, se habria lo-
grado el importante resultado de queellos, sin confiarse en que desde México se
Jes decrefaran rentas, se hubieran apresurado & llenar el yacio por lo pronto,
& recoger despues datos estadisticos sobre su riqueza, para formarse un era-
rio; creado, recaudado y. distribuido por ellos. &

No fué asiz los Estados, en la confianza de que el gobierno general no:los
dejaria perecer, se contentaron por entonces con lo que les quiso dar laley de
clasificacion de rentas: muy pocos de entre ellos mejoraron este ramo de su ad-

_ministracion, queddndose los demas en el natural conflicto_que sobrevenia de
que muchas de Jas rentas gue se les concedieron, no producian lo necesario pa-
ra sus gastos; y los Estados no se engafiaron en esta eonfianza verdaderamen-

te' perniciosa, porque’ muy én breve, es decir, en 23 de Diciembre de 884 ya

_ Sé vio'aparecer una ley del congreso general, ‘que-permitia & los Estados impo-

ner el 3 por ciento de derechos de consumo & los efectos estranjeros sobre los
aforos hechos en las aduanas maritimas. (Qué juicio podia formarse de este
permiso concedido @ un'soberano para que ‘imponga una contribucion? Sin
embargo de 1o inesplicable “de esta licencia concedida & los Estados, verdade-
ramente incompatible con Su soberania natural y-constitucional, se'le ba visto
figurar en las leyes ulteriores, ya coruo la que ‘auments el derecho de consumo
4 un 5 por ciento, ya como la vigente que lo hizo subir hasta el 8;en'todas
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ellas se ve 4 los Estados, 6 como subaltetnos, 16 como socios del gobierno ge-
neral, no presentfindose claros los términos hasta donde llevan sus respeetivas
facultades de hacienda, y haciéndose cada dia mas eonfuse ¢l coto'de donde o

pueden pasar,
Si el congreso de la Union tiene indisputable y esclusiva facultad de estabile-

cer las contribucienes tiecesarias para cubrir los gastos genérales de la Repeiblica,
segun lestd dispuesto en ¢l acta constitutiva y en la constitucion federal,.para
que ‘esta facaltad no sea nugatoria.y estérily, es forzose, que tenga los medios de
hacerla efectiva, es decir, -un poder espedito, eficaz. y seguro para desempeiiars
la-positivamente; pero no un poder que reeaiga sobre todo el cuerpo moral. de
un Estado, porque esto engendra resistencias, poderosas. sino.sobre: los bienes
¥ 1a personas de todes los .cindadanos de-los Estados que tienen el doble. de-
ber de contribuir ya para los gastes de su localidad, ya para los que demandan
los intereses generales cuya conservacion y vigilancia estdn. encomendadas al
poder de'la Udion. Andrquica y disolvente me parece la’ falsa doctrina que
por desgracia $¢ propaga con buen €xito, de que el gobivrno federal notiene
potestad espedita sobre los individuales intereses ‘de cada: uno de los habitan-
tes de la Repliblica, <ean residentes oh este 6 .on aquel Estadoy y-de que “solo
puede sefialar'4 eada uno de éstos un contingente para los gastos de la Union,
dejindeles que usen'de los medios que creyesen mas conducentes para pagar
©sa cuota setialada. T'odos los impuestos; porsuaves, por equitativos, por bien
ealculados que se les suponga, todos, sin escepcion alguna; soncodiosos,: se pa-
gan con'repugnancia;” necesitan de una fuerza coactiva que los haga eficaces,
muy eéspecialmente'en un’ pais en que la'inmoralidad y la faltaxde espiritu pi=
blico han aflejado todos los resortes dela obediencia, y disipado todos los pres=
tigios de lamutoridad, = Si Ia del gobierno: general : para.hacer éficaces susim-
puestosno puede; recaer sobre “los individuos, sino solamente sobrelas entida-
des soberanasylaresistencia serd de mayor . importancia, la coaccion necesitard
medios alarmantes, y un conflicto no interrumpido y- unashicha constante con
autoridades de un'érden supremo- que naturalinente tienden 4 ensanchar su po-
der; tendra en perpetuas agitaciones 4 la saciedad, y producird la anarquiay el
des6rden: en-una palabra, €l gobieruo general, enlugar de un juez 6 de un, mi-
nisfro ejecutor que haga efectiva Iy’ eontribucion de un, ciudadane, tendri nece-
sidad de tin ejército que obligue a1 Estado 4 pagar su contingentes la thistoria
de esta contribucion, adoptada contra el espiritu .del sistema. federal, es‘una
evidente prueba de lo ‘que ‘acabo de decir: Jos Estados, con eseepeiones muy
notables; nunca han pagado voluntaria y religiosamente su eontingents;.y €l gos
biernaigenéral, que no ha querido poner em, accion los  medios,de. fuerza gue
efan-necesarios; havisto que-este renglon de  sus ingresos era totalmente fieti»
tio, absolutamente imaginario.
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Mientras no,se trace el circulo. visible y claro de Ja_ hacienda federz1; mien-
tras las, confribuciones de ¢stas mo se hallen sostenidas por un poder espedito,
libre, dizecto y.eficaz en Ja exaceion; mientras los exactores y agentes de esa
hacienda no sean. de la esclusiva dependencia del poder de la Union, ni tengan
en su linea, amplia y desembarazada potestad para cumplir con sus deberes,
serd de todo punto imposible que -esa hacienda se forme y se sostenga.

iNo es bien triste considerar que en. la ;actnalidad casi ninguna renta del go-
bietno general se:halla, establecida_cou uniformidad en todos los Estados de la
Repiiblica? . ;No es un laberinto espantoso que enunos Estados se pague el
gontingente.y en otros no, que en unos sea real y efectivo el estanco del tabaco
¥:.en;otros no; gue en unos se recargue mas que en otros con derechos munici-
pales:6 con de diversas denominaciones /los efectos estranjeros, desuuyent‘lo el
equilibrio, del.arancel general, que en casi todos finalmente se impongan sin ta-
sa pimedida contribuciones & los productos nacionales, y esto cuando en unos
Estados.se halla establecida la. contribucion directa, en owos la capitacion, en
unos las aleabalas y en otros solamente el derecho de consumo segun la ley

general novisima? _ : e
+.4C6mo podra el congreso general ejercer con utilidad y provecho las facul-

tadgg,qt‘x_e le demarca lﬁ constitucion de establecer las eontribuciones necesa-
rias para cubrir los gastos geoerales, si puede llegar el caso de que en algunos
Estados se halle de tal manera gravada la propiedad y la riqueza, 4 tal estremo
esquilmados los productos y los capitales, que no sea pasible crear alli una sola
contribugionypara la-hacienda federal sin ruina'y aniquilamiento de la fortuna. de
aguellos habitantes? ;C6mo podri. el .congreso general establecer esas contri-
buciongs, cuando son los Estados los que deben ministrarle los datos esmdig.ticos
Decesarios; pues, quesegun la parte 8. © del art. 161 de la constitucion, tienen
obligacion de remitr annalmente 4 cada una de las camaras nota circunstancia-
day comprensiva de los ingresos y egresos de todas las tesorerfas que haya en
sus, respectivos distritos con. relacion  del origen de unos. y otros, del estado
en que se hallen losramos de industria agricela, mercantil y fabri! de los nuevos
ramos.de industria que puedan. introducirse, y fomentarse, con espresionde los
medios, para conseguirlo, v de su respectiva poblacion y modo de protegerla 6
aumentarlay y.esias notas circunstanciadas y minuciosas, y estos datos precisos
que. debieran servir de punto de partida para el arreglo de las contribuciones ne-
cesarias, hasta hoy no las ha remitido con puntualidad ninguno  de los Estados,
de-manera. que sin exageracion puede decirse, que el poder federal esta del todo
ciego en esta materia ¢ inutilizado para desempeniar sus deberes?

Aua laley de & de Agosto de 824 :tapn yiciosa como lo.es en mi concepto,
parece gue temia un carécler provisional*é interino, y en su art. 13, hacia cong:
ger.4 los Estades, la necesidad de que presentasen al poder federal noticias




eXactas de sus Tiquezas y poblacion para‘que’ asi‘pudiese rectificarse el feparto
del contingente y fijarse con mayor equidad |y ‘proporcion:  Sin "estos datos,
sifl estas noficias, y las ‘que previene el ‘articulo’ citado de Ta constitueion, no
cabe en los' términos de lo posible, que el'conareso 6 el'gobierno féderal fiundén
dir sistema-de hacienda: esos datos son’ un punto' de partida, y'debe lamentarse
que. una verdad tan palpable Se-haya olvidado 6 descuidado por tanto tiempo.
Pira afréglar el comercio de Tos' Estados eiitre s, que es otra de las atribu-
ciones esclusn'as del'congreso gereral,“segun 4 parte '11* del art. 50 de Ia
consfifiicion federativa, es decir, para citentar ‘ese nivel' que no puedan ellos
traspasaf con perjuicio 'de sus intefeses reefprocos, para evitar que se hagan una
guerra de'intereses, Id Thas positiva, Ta que de "pronto interrumpe las relaciones
de fraternidad, la que impide que Ta federacion, ‘la" alianza'dé ‘estos Estados seé
consolide; cimentindose én sus ventajas miltuas, en sus bieues reales y bien en-
tendidos, es'tambien indiSpensable que ‘el congreso de'la Union tenga cada afio
¥ en un conjunto ¢laro ¥ preciso nota cierta'de todos los impuestos que los Es-
tados! decreten anualuiente, y conotimiento perfects de la balanza de ‘productos
y. de precios: solamente asi puede hacer esa regulacion, ese arreglo que lé én=
comienda la carta federal, pesando imparcialméme los intereses” y deréchos de
los Estados, calificando en qué perjudican el bien comun, en qué atacan ‘6 ron-
pen este Jazo tle confraterniddd que Tos debe Tigar ante el poaer ae la federa-

CIOH'
Y de paso notaré que’el argumento mas plausible con’ que’ los enemigos del

sistema lo' hancombatido hasta ahora, consiste en hacer notar quelel vinculo de
la Unionesta quebrantado, que’la alianza federativa no  tiene fuerza; que cada
Estado ‘tira por‘distinto’ rombo'y en divergencia; en suma, que ‘en'realidad de
vérdad 1o se'Ha planteado nuestrd organizacion pélitica bajo sus‘bases naturales
¥ corfornié & los/principios que tan’grande y prospero han hecho al’ pueblo -de
qdien lo copiamos.

No es posible pasar’ en ‘silencio cuando se trata de la hacienda, la,enorme
deuda quelpe%a sobre el gobierno general, clasificada y reconocida en favor de
acreedores estranjeros y de nacionales.  T'res millones de pesos importa hasta
hoy, mas bien‘mas’ que mienos, el rédito annal de la que sé ba reconoeido y'li=
quidade; y es una'cosa muy dizoa de notarse, que teniendo todos los Estados, se-
gun Ta parte 7¥del art. 161 de Ja constitucion, la obligacion precisa de cons
tribuir para consolidar'y amortizar las  deudas reconocidas’por el congreso ge-
neral, lasta hoy no sé ha visto que espontaneamente hayan dictado leyes con
este objeto, ni' que el poder de la Union* haya fampoco fijado'en una precnsa y
clara, los téruiinos én qne los Estados debian eumplir positiva 'y eficazménte
con esa obligacion. Y aunque pueda decirse que hoy el contingente ésta des:
tinado para pagar el rédito de'la deudal interior, ‘es” necesario tomar ‘'en”cdenta
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que todo 6], aun,cuande se. pagase con puntualidad y exactitud, no aleanza para
este golo objeto, quedando toda la deuda esterior al cargo de la bacienda fede-
ral, sin que para ella los Estados contribugan con un solo centavo en desempe-
fio del deber que les ha fijadoel articulo constitucional.

Paso ya en silencio algunos otros puntes de que quisiera ocuparme; tanto-por
no hacer difusa esta comunicaeion, como porque me propengo tratar de ellos
por separado, y me apresuro i hacer una recapitulacion de los que he tocado,
a fin de-que V. 8. perciba con mayor claridad cudl es la mira que me he pro-

puesto.
Es sin duda mi mayor anhelo formar un plan que evite el estado  precario y

zozobreso en que hasta hoy se ha yisto la bacienda de la federacion.. Para ella,
no considero necesario el desarrollo de sublimes y elevadas concepciones, & que
no se presta el estado anémalo de nuestroepais, Medidas de 6rden, de econp-
mia y de buena administracion, basadas sobre el principio de una estricta se-
vera moralidad, y la adopcion. de algunos proyectos sencillos, que aumenten los
ingresos, creo bastarin para sacar al gobierno federal de sus ejecutivos y no_in-
terrumpidos apuros, para poner un término 4 la bancarota de la hacienda,
temporar el erédito perdido. En cuanto 4 las primeras, el gobierno ha dictado
ya, y sigue dictando las que cree mas conducentes, llevando por norte solamen-
te el bien publico, y no afectandose por las injustas quejas de los que conside-
ran el tésoro nacional como su patrimonio. Respecto de las segundas, tambien
trabaja incesantemente el ministerio, y tiene esperanza de que si le apoyan con
su ilustrada y patriGtica eooperacion los primeros magistrados de los Estados,
no le serd lmposnble presentar cuanto antes & las camaras las iniciativas corres-
pondientes.

Para todo esto cree el que suscribe, que es necesario poner de acuerdo la
opinion en cuanto 4 los'siguientes capitulos.

El congreso de la Union'debe ejercer una plena y perfecta soberania en el
ejercicio de la facultad que tiene, de fijar los gastos generales y decretar las
contribuciones necesarias para cubrirlos. Dentro de este circulo pinguna po-
testad tienen los Estades como tales; la aecion del poder federal debe ser es-
pedita, y ninguno de aquellos tiene derecho. para disputarle la propiedad de
tales 6 cuales rentas, ni para ponerle Obices en la recaudacion y administra-
cion delas que con tal objeto se establecieren, al menos mientras no se obten-
ga el felicisimo resultado de que una sola renta federal, por ejemplo la de adua-
nas maritimas, produzca todo lo necesario para cubrir el presupuesto de todos
los gastos generales, sin necesidad de apelar & contribuciones mlernas, ni de
gravar los bienes 6 persongs de los cindadanos de los Estados.

‘ Por consecuencia del anterior prineipio, todos los jefes y agentes de la ha-
cienda federal deben tener en su esfera, libre y desembarazada accion dentro
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del territorio de los Estados, y ninguna auforidad de éstos puede eon dereclio
hacerles resistencia ninguna, puesto que sus atribuciones’ estdn  eonsignadas en
las leyes federales, y su responsabilidad depende esclusivamente™del ceitro-dé
unidad, de la cabeza tinica que estd al frente de la administracion federal. Cual-
quiera resistencia, pues, de parte de lgs Fstados en esta parte, es un esceso de
su soberania, es un abusae que debe corregirse por el poder de la Usnion, ya en
Ia forma politiea,’ declarando sin valor ni efecto las leyes'¢' decretos espedidos
por los Estados, 'ya en la judicial, declarando la competencia de los § jueces de' la
federacion.

Las contribueiones que decrete el congreso de la Union pard los gastos gene-
rales, pueden récaer sobre 105 bienes y pérsonas de los ¢ciudadanos de lo= Fs-
tados, y éstos no pueden oponerse, sino por la misma via legitima qtie Tes ha se-
fidlado el art. 23 de la acta dé reformas, para lograr Ta declarac:on de nulidad de
las leyes generales. Cualquiera ofra oposicion, ya sea efectiva, ya soa dé mera
toleraneia para que no se hagan efctivas las contribuciones generales, 6 para que
no se planteen y hagan efectivaslas rentas que ellas haydn'creado, e un abuso qus
constituy ¢ responsable al gobernador que lo autorice; todos ellos estdn obligados,
en obsequio del érden, en bien de la armonia y fraternidad,en gracm dé Ta paz
y buena inteligencia, & prestar 4 los azentes de la hacienda fedaral, Sin estusa ai
pretesto, los auxilios de ‘coaceion 6 de 'fuerza que necesitarén pax‘a ]cumphr con
sus deberes, — :

El pago del contingente Sefialado 4 los Estados, ya que aun' subsists tal mié.
todo, contrario en mi concepto 4 los verdaderos principios del “sistema, debe
ser de una naturaleza perentoria, efectiva, adoptindose las medidas mas propias
y conducentes, para que en el caso de que alguno dejare de pagarlo, no sola-
mente se constituya la responsabilidad del gobernador respeetive de una manera
inmediata y segura, sino que por la'via efectiva jadieial, espedidos los marda-
mientos_dél caso por la'suprema corte de justicia 6 por los jueces de 'eircuito,
se-intervengan las rentas, y se embarguen las fincas y propiedades del Estado
queé haya faliado al cumplids pazo de si’étiota” cotriente; &n que sea“'obstietlo
1as liquidaciones pendientes, que podrin someterse 4 uin arbitraje en Ja' misma
suprema corte de justicia; 6 en alguno ofre supremo ibapal'd¢" Estadol »

Como es o solamente legal & indisputable, $ind tambien necesario, absotdta-
mente preciso el cumplimiento de Ia oblizacion que tienen los Estados, de’ re-
mitir anualmente a cada una de las camaras'la nota circunstanéiada de que'has
bla la parte 8% del art. 161 de la Constitucion, pues que sin noticia de_esta
naturdleza, es imposible que el congreso de la Union pueda decretar un plan de
hacienda, se hace de todo punto forzoso pensar en Jos' meédios maS eficidces
para que tenga su‘'mas puntual eumplimiento esa obligacion, que’ hista ht)y ha
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sido olyidada por los Estados; ya estableciendo que el gobierno general nombre
los agentes y facultativos que 4 costa del Estado omiso, formen esas noticias en
tiempo oportuno, 6 ya por otros caminos que sean comducentes. Al tocar este
punto no puedo menos de recomendar i V. E. la_mas breve reunion de esas
notas, porque ellas deben ser mi mas cierto punto de partida, para la formacion
y rectificacion de las iniciativas que he de someter 4 la aprobacion del soberano_
congreso general.

Lo mismo debe decirse de las noticias_sobre riqueza y poblacion & que. se
refiere la ley de 4 de Agosto de 1824 en su articule 18, de las balanzas de mo-
vimiento mercantil, que deben servir al congreso para el arreglo del comercio
de los Estados entre si, y del estalo de impuestos y contribuciones con que,ca-
da uno de ellos, tenga gravados 6 anualmente grayare los efectos nacionales,
La remision de todos estos datos debe ser de la responsabilidad de los Exmos.
sefiores gobernadores, y es preciso que tal responsabilidad se fije clara y eficaz-_
mente en las leyes,

Menos puede ponerse en duda la obligacion de los Estados de coptribuir 4 la
conselidacion y amortizacion de las deudas reconocidas por el congreso gene-
ral, . El ministerio piensa en una iniciatiya que tenga, por objeto, este punto,
y aungue no puede manifestar ideas fijas sobre el particular, en razon de que
sn adopcion depende del juicio. que los sefiores gobernadores emitan acerca de
los principios que esia, nota contiene, desearia que por ahora se sirviese V, E,
manifestarme si la cueguon de terrenos baldios que se ha agitado hace tanto
tiempo, ¥, gue consiste en la duda de si pertenecen al gobxerno federal 6 4 los
Estados, se resolveria por medio de leyes, en que estos pusiesen 4 disposicion
de aquel la_mitad. de todos los tcrre'nos’ baldios y coléhizables que hubiese
en, su respectiyo: territorio, con destino preclsamenteﬁla amortizacion y pa-
go de réditog de la denda, 6 si_espedida una_ley por el congresa en
este. sentido encontraria apoyo_eficaz en las antoridades de los Estados. De-
hemos tener presente que. el puno, de qolouxzacmn esta cntemmenle samendo
al poder;de 1a Union, segun el acta, de, reformas, y que por lo tanto esos ter-
renos desocupados y ociosos son absolutamente initiles para los Estados.  Re-
conocida ya la propiedad del gobiemo general en ellos, seria mas ob¥ia una
ley de._colonizacion que los hiciera fructiferos. y enriqueciera los intereses
miituos del poder de Ia Union y de las localidades.

Tales son, Exno. Sr. gobernador, los pensamientos que por ahora me he pro-
puesto indicar 4 V. E, con el objeto de que, dindome su respetable opinion &
ilustrindome su capacidad € inteligencia, pueda yo deducir la verdad clara,
consolidar mis ideas, y erilprender la reforma de la hacienda piblica. Con
todas las contestaciones 4 estanota y con'todos los datos que V. E. se apresura-
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ra 4 remitirme, yo formaré un espediente preciso, instructivo y veridico, en
el que se encontrara tal vez la resolucion de las dificultades con que hasta hoy
ha luchado, no solo el ministerio de ‘mi cargo, sino tambien el congreso gene-
ral, en el arreglo tantas veces emprendido. Yo daré “cuenta '§'la" soberana
representacion nacional con ese espediente, que me servird de luz y de guia

para no. estraviarme en el sendero de rectitud y de justicia que me he pro-.

puesto seguir 4 todo- trance.

"Al coneluir, Exmo. Sr., debo hdcer algunes  sinceras demostraciones, ‘con
las'que €Al vez Lubicra debido comenzar. Soy federalista’ por ‘conviecion
infima’ y ‘profunda: he jurado guardér y hacer gnardar la constitucion federal,
y culnpliré ‘este juramento, porque lo he prestado con ‘mi concieneia y pormi

honor: amo las instituciones' y*la libertad, porqué tengo fé “en ‘que haran el bien-

y la felicidad de'la repuiblica. = Estoy' persuadido de que sin esas instituciones
y esa libertad, las localidades perecerdn, cuando'no deseo sino su mayor abun-
dancia y ‘prosperidad, & la sombra de'la paz y del 6rden legal.  Por “consi-
guiente, en las indicaciones' que confiene ‘esta nofa tio Hay segundas miras; no
hay intenciones pérfidas, no hay mas que vivo deséo'de esclarecer la'vérdad, dé
fijar ‘ese’6rden, de establecer ideas’ claras y préeisas aceroa’"de i pumto de
tanta importancia como es la hacienda’ piblica. Tal vez mis" enemigos' politi-
cos tomen de esta nota un pretesto para calumnhiarme 'y suponerme mirds torci
das 6 equiyocas; pero no obrando sino por el 'deseo del acierto’y del'bien pi-
blico, yo esperaré tranquilo la contestacion de V. E. y de los'demas dignos
Exmos. Sres. gobernadores de los Estados. ' Ellos me demostrarén’ mis ‘er-
rores, me haran ver mis equivocaciones; me ensefiarin el camino de la ver-
dad yde la justicia: yo escucharé gustoso susinsinuaciones, y tal vez con ellas
podré asegurarme mas y mas' de que lejos de pretender centralizar e poder, no
tengo mas intento que regularizarlo, uniformarlo, darle esa unidad preeisa; ‘sin Ia
que no puede llegar jamas & un Saludable fin, dejando 4 1a8 Tocalidades en Iz
plenitud de sus derechos, en la justa y legal libertad que les afianza la'constitis~
cion, para que 4 Ja sombra de ellas puedan llegar & ser florecientes y dichosas!

Tengo el honor de protestar a4 V. E. &c.

Dios &c. Diciembre de 1852.

?m'(%zmo Dt

Exmo. Sr. gobernador.
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SECCION CUARTA DIRECTIVA,

A fin de promover el mejor servicio en las oficinas de hacienda, y-conside-
wndo el Exmo. Sr. Presidente; que el cabal desempetio de los empleos dél ra-
mo, debe ser la verdadera y esclusiva profesion de los individuos que f ella-se
dediean, para.lo. cnal necesitan poseer los conocimientos indispensables’4-1la

- #mas avertada recaudacion de las rentas 'y contribuciones; y al-arreglado giro de

los negocios pertenecientes al erario federal, sin euyos elementos Jjamas tendréin
aquellas las creces de que son susceptibles, ni las oficinas publicas la respetabi-
lidad conveniente, ni podra compensarse con el \itil servicio de los empleados,
el sacrificio pecuniario:que la nacion hace para sostenerlos; ha tenido & bien dis-
poner S. E. se observen las siguientes prevenciones. _ .

13 Las cualidades 'que ‘en adelante deberdn tener los meritorios @ oficiales
entretenidos, para ingresar 4 las oficinas 'donde la ley permite su admision; se-
riin saber leer y escribir con propiedad, inteligencia y eorreccion; gramética cas-
tellana, aritmética; elementos de geografia; tener buena condueta, moral y ‘civil,
y cuando menos diez y seis afos de edad.

28+ Lios escribiénites’déberdn tener 145 mismas circhnstancias qite los anterio-
regpy ademas la de escribir'eorrectamente 414 palabra; &in las' eunales no podré
proponérseles para esos destinos. i

3% Los oficiales de contabilidad deben tener sobre los eonocimientos ¥ cua-
lidades que 1as dos clases antes eéspresadas, inteligencia en la partida doble y en
el sistema de cuenta y razon de las oficinas respectivas, para aplicar aquella 4
la legislacion vigente de hacienda. o~ y

4% Las personas que soliciten servir empleos facultdfivos, para los que séan
precisos conoeimientos especiales, como son los de dirdétores 6 administradores
de las casas de'moneda y ottos, ademas de Tas cualidades reqicridas’pird todos
los empleados, tendriin que suftir el examen cotrespondiente de los profesores 6
peritos que el gobierno nombre al efecto; pata que previa la calificacion que ha-
gan ellos de la aptitud 6 suficiencia de los pretendientes, puedan optar 6 no es-
ta clase de empleos. : :

5% Los oficiales de correspondenéia deberén poseer conocimientos generales
de las materias anteriormente indicadas, conforme lo requieran las -labores del
negociado & que haya de dedicdrseles, elementos de derecho constitucional
y administrativo; y haber cursado alguna catedra de literatura. Tendran par-
ticular recomendacion 6 preferencia para ser colocados en las diversas oficinas
de hacienda los que ademas posean los idimas inglés y frances.

6 Los jefes.de oficina harin gue se jostifiquen’bajo su responsabilidad y
Judicialmente estos conocimientos en lo sucesivo, bajo la obligacion de dar cuen-
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ta con la debida comprobacion de aquellas personas que no acrediten tenerlos
en el desempefio de sus respectivos empleos, para que el gobierno disponga se
les remueva de ellos. :

7% En igualdad de circunstancias sera preferentemente propuesto por los
respectivos jefes de oficinas para su colocacion, cualquiera empleado que ten-
ga derecho-por el cual esté percibiendo algun sueldo del erario, de manera gue
sole en el caso deno haber individuo de esa clase que posea ademas de esta
ch%nsmneig_hs.wqueﬁdas para el.buen servicio del empleo para que se haga
propuesta, figuré en esta ofro que sea estrafio 4 las oficinas; obsequidndose asi
las: reiteradas dispesiciones; antiguas y modernas, que previenen la colocacion
deicesantes 6rescedentes, con el fin de’descargar al ‘erario de  sus respectivas
pensiones. i ; ‘ ’ F y

1 8% Se recomienda & los jefes,de las oficinas de hacienda, el cumplimiento
mas exactd,de las antecedentes preyvencionss, y.que cuando en uso dé sus  atri-
buciones legales, tengan que hacer propuestas para algun empleado de ¢llas, se
verifiquen con entera sujecion 4 lo mandado, reiteradamentéy es deeirt en terna,
motivando 6 fandando la que haga en cada lugar; con la relacion en- estracto de
las circunstangias y méritos de los individuos. propuestos,,que deberdin justificar
indispensablemente con sus respectivas, hojas de servicios. y demas dotumentos
comprobantes de su mérito y de su aptitud para el cabal desempefio del empleo
de que se trate. v " ‘

9%, Cuidaran los mismos jefes de llevar en corriente el asie:n;tg. de sus servi-
cios y los de sus subalternos, para remitir anualmente 4 esta sééfétuia el juego
de Iasrespectivas hojas, en que conste con sus correspondientes notas, que debe-
ran venir autorizadas por los mismos jefes; con la. sola difereécixi de emitirse
en las de estos Ia anotacion: teniendo tambien especial cuidado-de_obsersar la
copg}ucta oﬁcial de sus subalternos, sin tolerarles vicios, principst.l;;enle Ia em-
briaguez y el juego que tienen tan perniciosa influencia en el deseﬁpeib de s
destinos, y destruye el decoro, responsabilidad y buen nombre con que deben
aparecer ante el publico para hacer honor al gobierno y 4 la ofi¢ina. = =~

10. Asimismo cuidaran los jefes de remitir oportunamente .en  los plazos
disipuestos por las leyes, las certificaciones de supervivencia € idoneidad de los
fiadores de aquellos empleados sujetos 4 sy esencial requisito. "\

11. Lo dispuesto generalmente en las ocho primeras prevenciones de esta

circular, no_comprende 4 las aduanas maritimas y de frontera, de cuyp arreglo
se ocupa actualmente el gobierno.
Comunicolo 4 V. _ para su inteligencia y que lo circule 4 las oficinas de su
resorte con los fines correspondientes, ' : ey Gy
Dios y hibertad. México, Setiembre 21 de 1858.—Pricto.
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* SECRETARIA DE ESTADO Y DEL DESPACHO DE HACIENDA.

- Seccion tercera.

El Exmo. Sr. Presidente se ha servido dirigirme el decreto que sigue:
“Mariano Arista, general de division y Presidente constitucional de los Es-
tados—U nidos Mexicanos, 4 los habitantes de la Reptiblica, sabed: Que no: ha-
biendo logrado el gobierno los objetos que se prapuso al espedif el decreto de
8 de Julio dltimo, relativo al estanco de naipes, por falta de licitantes; y aten-
diendo & que la considerable existencia de barajas que results al tiempo de re-
cibirlas la administracion del derecho de consumo de México, ha sido uno de
los motivos qne han alejado la concurrencia de postores; gque es preciso allanar
los inconvenientes procurando el espendio de naipes en los lugares en que se ha
verificado, y conciliar Ia economia del erario con el mejor servicio publico; en
uso de las facultades que me concede la ley de 21 de Mayo tiltimo, be tentdo
@ bien decretar: - &0
Art. 1° Se suspenden los efectos del'decreto de 8 de Julio y su reglamen-
to, y se reforma en los términos siguientes.
"Art. 2° Continuaré suprimida la administracion y fabrica de naipes, que-
dando el estanco & cargo de la oficina del derecho de consumo de esta capital.
Art. 3% Para el despacho del ramo de naipes se establece una seccion es-
clusivamente dedicada & cumplir con todas las labores que le pertenecen, des-
empefiada por el antiguo administrador general del ramo y un oficial escribien-
te; aquel con el sueldo que tenia sefialado, y éste con el de seiscientos pesos
anuales, i = " &7
Art. 49 " Los empleados de esta seccion percibiran sus sueldos de los mismos
productos del ramo de naipes, y funcionarfn & las inmediatas 6rdenes del ad-
ministrador del derecho de consumo. .
Art. 57 Los gastos de escritorio, almacen, estafeta, fletes y honorario delos
espendedores; y otros menores de oficina, se cargarin a los productos del ramo.
Art. 62/ Caeran en la pena de comiso las barajas que se vendan y se califi-
quen‘de contrabando; y si el descubrimiento e hiciere “en  algun estanquillo 4

_otro lugar de espendio de los destinados por los agentes del gobierno, se pro-

ceders contra el responsable, poniéndolo & disposicion de la autoridad judieial
competente, y no se le volvera 4 ocupar en destino de la hacienda nacional,
publicandose 'su nombre para eonoeimiento de losempleados.

Art. 72 Contintia prohibida la introduecion de barajas estranjeras, bajo lus
penas establecidas por las leyes vigentes. '




Art. 8° El jefe de la oficina del derecho de consumo se entendera con las
personas que administren el ramo fuera de la capital: les exigird la presenta-
cion'de’sus cuentas'y estado de arcds Y ‘existencia ' que deben remitir ménsual-
mente: dispondra que los lugares de espendio de esta capital sean visitados por
el resguardo, para cerciorarse de la legalidad de las ventas, sin que resulte des-
cubierto con los fondos de Ia renta, Y presentara un reglamento para la unifor-
midad de Ta cuenta y demas labores del ramo, 4 los quince dias de publicado
este decreto. ] e

| Art. 92" Los jueces de Distrito y de circuito, los demas funcionarios piabli-
cos, ¥ con eslpééii!idéd 10s jefes de 143 oficinas pertenecientes al erario nacio-
flgl‘, gjefcérén‘, x‘esfpecto de'la'renta de nai'pes, la_misma autoridad, derechos
y obkliga}j-jon'es que i‘x_en_elzn espedidas parala_proteccion, conservacion y buena

@ﬁﬁb'isl:r:iéiqn_de'ibs‘_i'rltereses de la h‘a.c_ien(]él: publica, En consecuencia, los
r:?sg_'ulafdb:s' de ]als: _adu'a_ﬁas maritimas y f:ro‘nte'r}zas, los de la renta del tabaco y
l;?s de las demas oficinas recaudadoras  tiehen. el deber de. perseguir el frande
qye observen en el ramo, de naipes, -

" Art. 10." Los Exmos. Sres, gobernadores de los Estados dictarén las provi-
dencias que jestimen _convenientes, para la.mas puntual_observancia de este

ecrefo, por parte de las autoridades y funcionarios de su resorte,

(Art. 11, Seinvita 4 las personas que estuyiesen dispuestas & contratar con
el gobierno la fabricacion de naipes, dirigiendo sus propuestas en México al ad-
ministrador del derecho_de consumo, y. en los Estados 4 los jefes.de los Distri-
tos »de hacienda, para "'que €stos las remitan 4 la oficina central, siendo la base
que pl costo de cada baraja, tal como hoy se presenta & la venta del publico,
no ha de esceder de quince granos. e

Por tanto, mando se imprima, pﬁblique, circule y se le dé el debido cuun-
plimiento:, Palacio federal en México, Setiembre 21 de 1852, — Ma;1ans
Arista.—A D- Guillermo Prieto.” s

Y lo comunico 4 V. para su inteligencia y efectos consig_u_ien‘té;s.‘

Dios y libertad. México, Setiembre 21 de 1359.— Prieto. "
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SECRETARIA DE ESTADO ¥ DEL DESPACHO DE HACIENDA.
Seccion cuarta. :
El Exmo. Sr. Presidente se ha servido Girigirme ¢l deereto que sigue:
Mariano Arista,. General de; divisionwy, Presidente de los| Estades—-Unidos

Mexiednos; i los habitantes. de Ja. Repiiblica, sabed: piibd v,
Que considerando que en el estremo &.que han llegado. las penurias, de la ha-
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cienda publica, es absolutamente ‘indispensable dictar las provid.encizs mas de~
cisivas y conducentes para cortar de raiz los'abusos que han ocasionado el enor-
me deficiente que resulta en el tesoro federal, con grave detrimento de las cls=
ses desvalidas y mienesterosa®que dependen del erario; de conformidad con' e
tenor y espiritu de las leyes vigentes, y usando en caso necesario de las facul.ta-f
des concedidas al ejecutivo por la de 21 de Mayo de este afio; he tenido & bien
decretar lo siguiente: ‘ : -

12 No permitiendo las leyes 'que haya'dos 6 mas personas disfratando’ si-
multineamente el sueldo de un solo empleo, quedan removidos todos les que
se hallen en este caso, y no desempeiiarén en el lugar que corresponde las fun-
ciones efectivas del mismo empleo.

29 . Lios individuos que quedaren sin. coloeacion; en yirtud de lo. dispuesto
en el articulo anterior, puneden ocurriral ministerio de hacienda con sus instan-
cias documentadas, para_que conforme 4 las leyes se les declare su cesantia
6,jubilacion, segun los anos de seryicio gue tengan. i

3% . Para el pago y colocacion de los empleados cesantes, se observaran las
reglas siguientes. 3 il '

12 . Todos los cesantes, pensionistas y jubilades; deberéin ocurrir 4 la oficina
que se.designar oportunamente en la capital, y en los. Estados 4 los jefes de
haeienda, para que revisada la legalidad del titulo, en virtud del cual. se les abo-
nan suspensiones, sé les.espida uno nuevo, conforme al. modelo adjunto, en el
papel sellado respectivo, gue se ministrara por la oficina, que correspo.nda,; y de
cuyo nueve dbcumento tomaré razon, lajcontaduria may?x ¥ demas oficinas 4
quienes toque. , _

2% Los cesantes sin ocupacion y sin derecho 4 sueldoy cuando sean emplea-
dos por el gobietno, no disfrutarin mas haber que el sefialado por la planta; 6
por alguna ley al destino que’ se les llame. e be

8% Los cesantes sin ocupacion y que por sus afios de servicio gocen sueldo,
cuando sean llamados al servicio, no disfrutarén otro que el que la planta. 6 ley
sefiale al destino que entraren & désempefiar; en el concepto.de que tendréin la
debida libertad: para aceptar esta-condicion &-rehusarla; y contnuar de cesantes,
con la asignacion' lezal que se les haya declarado-y:disfruten - conforme. & leyes,

y disposiciones relativas vigentes. Y 1 63
4% Son responsables todos los jefes' de las oficinas del remtegro ila hacie.n-
da piblica, de' las cantidades que pagaren & los cesantes 6 jubilados que dis~
fruten mas pension 6 haber que ¢l que legalmente les correspom?a por sus afios
de servicios; esceéptuandose lad eesantias' 6 jubilaciones concedidas por deere~.
to especial del‘congreso general. ¢ SR iy
5?0 Desde el 15:121 e:trame Octubre, cesa todo abouo de sebresueldo. § gras
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uficacien igensual que se haya estado pagando;. esceptudndose de esta disposi=
cion & las personas, que lo. disfuten en virtud de. alguna ley no derogada, 6 de
un decreto especial del congreso.

- Por, tanto, mando, se’imprira, publique, circulegy se le dé el debido cumpli-
miento. . Palacio del gobierno federal en Méxicoy 422 Setiembre de 1852,
—Marigno. drista——A. D. Guillermo Prieto.”

Y Io comunico 4 V, para su inteligencia y fines consiguientes.

Dios.y libertad.... México, Setiembre 21 de 1852.+—Priata.

SECRETARIA DE ESTADO Y DEL DESPACHO, DE HACIENDA .

Exmo. Sr.—Hoy digo al jefe de Ia seccion tercera directiva 1o que sigue:

“Habiéndose sustraido el “Puerto e "Tampico”™ de 1a obediencia’ al supre+
mo gdﬁiérﬂo, el'Exmo. Sr.” Presidentd, ‘en ‘uso'de sus facultades ‘ha tenido &
‘bien declararlo cerrado para el comercio estranjero y de’ cabotaje; y como’ por
tal providén¢ia queda tambien inhabilitado para recibir cargamentos del’ interior
de la Reptiblica 6 para espedir los importados que haya en é€l, el mismo Exmo!
Sr. Presidénte se Ha servido disponer sé observes las prevenciones’ siguientes,
que se Harfn éstensivas 4 todos los puertos que se hallen 6 puedan hallarse en
lo'sucesivo en'el mismo caso que hoy' e] de “Fampico.”

Primzré. Ningaoa aduana maritima, ffonteriza 6 recaudzcion intetior, espe-
dira documento de ningund’ clase'desdeé lafecha del recibo de'esta érden, que
resgudrde cargamentos con eseala'6 final destino al” “Puerto de Tampico,” ni
aun pagando previamente los derechos correspondientes.

Segunda: Las aduanas maritimas, fronterizas y recaudaciones. interiores-de
la Repiblica, decomisaran ‘en el aeto todo. cargamento' que llegue & los puntos
de su respectiva demarcacion procedentes del’ “Puerto de Tampiea,” resguars
dados coni"doeumentos de los empleados que la revolucion haya colocads em él.

Tercera.  Solo seran admitidos en el interior de la Repiblica los cargamen-
165 queprocedentes de Ta barra de Tampico, donde provisionalmente’ ha colo-
cadd'el gobiemo la aduana maritima, vengan resguardados. con- guias, pases &
salvoconduelos; autorizades con las firmas-del administrador D, Manael Maria
Quiroz, 6 contador D. Francisco Berea. \ ;

Cuarta. * Tios efectos estranjeros: que antes del recibo de esta.érden se hu-
bierew guiado:con escala:6 final destino- al. “Puerto  de T'ampico,” no podréa,
continuar su camina & €l; pero pagande. previamente,.en el -punto que se. enw
cuentren; los derechos que deban adeudar, podréan cambiarse los documentos
€on que caminen-por otros que le daré 1a recaudacion del ramo. an di(shq punty,

pire Jogares dela Républiéa que no se hayan sublevado.

b

Quinta. La puntual observancia de las prevenciones anteriores sera bajo la
mids estrecha responsabilidad de las' gefaturas de Distrito, sus auxiliares, inter=
ventores del derecho de consumo y empleados de toda clase & quienes de cual-
quier modo corresponda su cumplimiento 6 la facultad de hacer que se cum-
plan, bajo la irremisible pena de . destitucion de sus destinos. De 6rden del
Exmo. Sr Presidente lo digo a4 V. S. para que lo circule & las oficinas del re<
sorte de esa seccion de su cargo.”

Y de orden del Exmo. Sr. Presidente tengo el homor de insertalo a V. E.
para que se sirva prevenir 4 las oficinas de hacienda de ese Estado, encargadas de
la recaudacion del derecho de consumo, cumplan con las insertas prevenciones.

Dios y libertad. México, Diciembre 4 de 1852.— Pristo.

SECRETARIA DE ESTADO Y DEL DESPACHO DE HACIENDA.
' Cuarta seccion directiva.,

Circular,.—La permanencia de los agregados en las oficinas, ha sido. en to-
dos tiempos la reagravacion de los males que el favoritismo produce, un pretes-
to para la preferencia injusta de determinados pagos, un motivo de desarreglo en
la contabilidad y en la liquidacion del crédito, y una fuente inagotable de deso6r-
denes en la administracion; pero laastucia del interés individual, ha burlado has-
ta ahora cuantos esfuerzos se han hecho para reprimir este _abuso, y la misma
ley de 14 de Junio de 1848, ha quedado. sin efecto en este particular, dando
por todo resultado que los agregados hayan cambiado de némbre, llamandose
comisionados, auxiliares, entretenidos, encargados, &c., &c.

EI Eximne. Sr. Presidente, constante en su programa de 6rden y._ rectitud, me
ordena prevenir & V., como tengo el honor de hacerlo, que bajo su mas estre-
cha responsabilidad; y reportando las consecuencias personales 4 que dieren lu-
gar su omision 6 morosidad en el cumplimiento de esta 6rden, luego que llegue
4 sus minos, baga separar de esa oficina de su cargo a todos los empleados
que no sean de rigorosa planta 6 estuvieren ocupados por ley espresa i otra
disposicion muy escepcional, _

D€ V. parte inmediatamente de las persbnas que sean separadas en virtud
de esta disposicion, quedando a'los interesados su derecho # salvo, Y, espeditos
todos los conductos que creyere convenientes, para que se les haga estricta
justicia.

Tado lo' que digo @ V. para su mas exacto cumplimiento, aviséndome el
recibio de'esta 6rden' y Sus resultados, para mi g,_:dbierno. :

Dios yilibertad. México, Octabre 6 de 1852.— Priezo.
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SECRETARIA DE ESTADO Y DEL DESPACHO DE HACIENDA.

Cuarta seccion directiva.

Circular.—Alterado desgraciadamente el érden en algunos puntos de la Re-
publica, nada estrafio-serd, que como ha sucedido ya en uno de ellos, preten-
dan los revolucionarios” apoderarse de las oficinas, y disponer 4 su arbitrio de
Ias rentas publicas, 'induciendo @'los jefes y empleados' de aquellas, a tomar
parte en la revolucion; 6 comprometiéndolos @ tener deferencias que les produ-
eirn gravisimasi responsabilidades.

Para que no acontezca esto’ ultimo, y para que los empleados de hacienda
arreglen su.conducta en el particular; 4°lo- que de ellos exigen el honor y el
deber, con especialidad aquellos a quienes estd encomendada la recandacion de
Tas rentas nacionales, el Exmo. Sr. Presidente me manda que por medio de es-
ta circular, les recuerde el' cumplimiento & que estin obligados, de las disposi-
eiones vizentes Sobre el modo de recaudar y distribuir los caudales, y la res-
ponsabilidad perSonal y pecuniaria en queellos mismos y sus fiadores en su
caso; incurren por todos los actos oficiales que no sean estrictamente conformes
4 la ley, mucho" mas si éstos indican su adhesion & las ideas subversivas del
érden constiticional, y el abandono de los 'deberes @ que los ligan con el go-
bierno los empleos que se les han confiado.

Estan, pues, obligados los empleados del ramo, bajo la pena de privacion 6
suspension de empleo, ylas demas'@ que hubiere lugar; segun las circustancias
del easo, 4 servir en todas sus destino’ con celo y con lealtad, & hacer la recau-
dacion de las rentas y la‘distribucion de sus productos, de upa manera arregla-
da'y legal, & no prestar acto alguno de reconocimiento & los sediciosos, y &
resistir sus avances dentro del cireulo de sus funciones, hasta ser estrechados
por la fuerza armada, protestando entonces de la violencia, y justificando ésta
competentemente para quedar libres de responsabilidad; haciendo en Gltimo even-
to, y cuando ya no les reste medio alguno de oponerse, entrega de las oficinas
puestas & su cargo, en virtud de la 6rden en que asi se les prevenga, previo el
eorrespondiente corte de caja y las demns formalidades legales; para dejar,en cla-
ro su buen manéjo, y poner & cubierto su responsabilidad; sin cuyos requisitos,
plenamente comprobados, se les exigird ésta, y estaran sujetos personal y pecu-
niariamente 4 las resultas que deba prepararles el olvido de sus obligaciones,

Digolo a V. de suprema o6rden para su inteligencia y puntual observaneia,
dando desde luego aviso & este ‘ministerio del-recibo de la presente circular.

Dios'y libertad. México, Octubre 26 de 1852.— Prieto.
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SECRETARIA DE ESTADO Y DEL DESPACHO DE HACIENDA.

En cumplimiento de sus deberes y urgido por las'mas apreiniantes circuns-
tancias, me ordena el Exmo. Sr. presidente hacer & V. EE. un relato de las
necesidades del erario, porque los conflictos son tales y la trascendencia de las
escaseces tan srande, ‘que nunca serén suficientemente repetidas mientras no
obtenzan un remedio eficaz.

Re adeudan do¢ dividendos de la deuda esterior; la falta de este pago com-
promete el honor y el erédito de Ta Repiibliea, y paede frustrar una operacion
por cuya causa se grava el erario en 25 millones de pesos, cuyo rédito aumen-
tard el deficiente anual en mas de setecientos mil.

El litoral de la Repiiblica, conmovido por una cuestion econdmica que pone
en aceion encontrados intereses, sulre el doble azote de los barbaros y de los
aventureros que amenazan perpetmamente nuestra independencia. Las trop‘as
mexicanas que la custodian se encuentran en la miseria mas espantosa. En
Chihuahua se ha legado al estremo de que empefien sus armas los soldados y
se echen al campo los caballos porque no. habia pasturas que darles. En. Dau-
ranzo ha sucedjdo con poea’diferencia lo mismo. Las tropas de la brigada
Avalos eéneargadas hoy de importantisimas operaciones, llevan seis meses de ne
recibir puntuales sus haberes y tres/de no tener socorro en lo ab=oluto. : -

Las foerzas al mando del general Blanco, despues de sufrir fatigas inandi-

(48, estin sin un centavo desde el mes pasado, y la mayor parte de las colomas

militates tocan & su aniquilamiento. :

El Sr. zeneral Vega, que tan sefialados servicios presta al pais en la dilatada
peninsula de Yueatan, ha lHegado & renunciar el mando por no poder sobrepo
nerse & su situacion'violenta,'y por todas parfes amaga el abandono total de las
costas y fronteras que son el baluarte de la independencia, de la seguridad y de
los intereses de una nacion. : ,

Cubrir necesidades como las espuestas, no es favorecer, ni-determinadas per-
sonas, ni determinados intereses, ni determinado sistema, es atender 4 la vida
de'la Repiblica y & la causa de la humanidads

Lia administracion presente que quiso y logro moralizar al ejército conyirtién=
dolo en sosten de las leyes y en firme apoyo de las instituciones liberales, que
ha llevado & cabo con imperturbable constancia un sistema de economias; que
ha hecho cfectiva la responsabilidad de los empleados; que influyé. por reducir
& sus limites el abusive derecho.de propiedad,. y que se ha esforzade por repo-
neral erario rentas.que sel habian constituido en patrimonio de particulares, era
una adminisiracion que debia crear numeroses descontentos, subsistiendo, come
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ha subsistid al: s ipstityei i
o fiel, 4 la sombra de Jas ipstituciones que nos rigen, y que por des-

’

gra(im cuenta en su conira numerosos, aunque bastardos y- antisociales intereses.

Estallo por fin el descontento; la Republiea, conmovida en diferentes sentidos
y' por moviles absolutamente diversos, se vé amagada, noya de una revolu-
cton politica, que se; supone.al fin regulada y dirigida por 1-ma faccion, por un
plan,per:una persona, sino por la disolucion y la anarquia en que se compro-
meten hasta los intereses de.nuestra existencia y de nuestra raza. = Cumpliendo
cou sus deberes el gobierno, tiene en movimiento fuerzas donde quiera gue exis-
te la revolucion: en Sonora, en Yictoria, en Jalisco, en Morelia, en una pala-
bra, en todas partes.se ha heeho sentir su influencia; y la ha hecho sentir, cuan-
do, sus puertos mas unportantes. estdn cerrados, cuando. todas sus rentas estan
e“fl’eﬂﬂf%ns, cuando su crédito, estd destruido como el de todo gobierno cuya
existencia se;cree comprometida-

El deficiente en-las rentas, aun en las circunstancias normales, ha hecho, no
solamente insegura la marcha de la administracion, sino imposible una verdade-
ra regularidad en-el'ramo | de hacienda:  desatender una necesidad por. atender
otra:del momento; faltar 4 un compromiso. por, acudir 4 una urgencia; ocuparse
con .aﬁm por salir del dia presente  comprometiendo los haberes del futuro, tal
l'm sido y es la.manera de vivir del gobierno:, semejante estado de conflicto es
!ucompétible con el 6rden y con. ¢l plan en imateria de hacienda. Como cop-
secuencia forzosa del malestar que apenas se describe; es el sacrificio de las
clases infelices dependientes del erario. / Se ha demostrade eon niimeros que
cerca de cinco mil familias tienen esperanzas de subsistir de €l, cuyo abandono
preduce naturalmente.el odio 4 la administracion, cualesquiera que sea, que apa-
rece como responsable y cowmo, causa de los males que suften esas clases des-
graciadas.

Se caleula que el rédito.de la deada interior importa un millon
trescientos, cincuenta mil pesos..,.. - 1.350.000

Id. lo que podra recaudarse de lo consignado al crédito piblico. 500.000

Deficiente......... 850.000

A pesar del estado actual de la Repiiblica; el gobierno, como ha manifestado
a gsa augsta camara en la esposicion_que sobre el estado que. guarda el crédi-
to interior le dirigié en 7 del presenté mes, ha cubierto seiscientos y-tantos mil
pesos de intereses

Para cumplir con tan urgentes empenios, y récordando que en el estado na-
tural y pacifico de'las cosasy el deficiente importa sobre tres: millones: de pesos,
se/debe tener presente que el gobierno no cuentden la actualidad conJas ‘rentas
de las aduanas maritimas, porque los“corios productos que daba lade Veracruz se

4% =
han aplicado & reprimir la muy séria y trascendental asonada de Tampico, cu-
yo puerto ha tenido que cerrarse.

Los productos del tabaco y las contribuciones directas, lo mismo que los
rendimientos de mineria, se encuentran de todo punto empefiados. El prime-
ro de los ramos que menciono ha sufrido estraordinariamente por el incendio
de los tabacos en Orizava, su ocupacion en Durango y Chihuahua, su saqueo
en Michoaean, su pillaje en Jalisco, y el contrabando en los Estados de Puebla
y Veracruz.

La renta de correos ha disminuido estraordinariamente por causa de la revo-
lucion; la loteria, papel sellado y la averia, son verdaderamente nominales en el
estado de ingresos, de suerte que el gobierno ha tenido que afrontar tan espan-
tosa crisis con las anticipaciones que han tocado ya & su término y con los pro-
‘ductos del derecho de consumo, muy menoscabado por la clausura de los puer-
tos, por la espedicion de salvoconductos y por los vicios que contiene la ley de
su ereacion.

Los comentarios i que se presta semejante estado de cosas quiero dejarlos 4
la ilustracion y conocido patriotismo de esa augusta camara: ella sabra apreciar
lo que vale el sacrificio de un gobierno, que amagado constantemente en su
existencia y colocado entre la arbitrariedad y la muerte, ha respetado hasta el
dltimo punto las leyes: ella podra medir el valor de la conducta de una admi-
nistracion que en medio de sus multiplicados conflictos, ni ha gravado & deter-
minadas clases ni ha cometido estorsion, violencia ni atentado de ninguna es-
pecie: ella sabré graduar el peligro, al mismo tiempo que el merecimiento con-
traido hoy con la patria, de la numerosa gente armada gue carece absolutamen-
te de recursos, mucha de la cual esta al frente de los revolucionarios, 4 guienes
sobran los elementos, y la otra abandonada 4 su propia suerte en nuestros de-
siertos y nuestras costas.

No obstante que la administracion por su propio decoro ha dado, y en un
tiempo que no era el sefialado por la constitucion, cuenta de todos y cada uno
de sus actos, buscando un terreno digno para hacer patente su purezay des-
mentir las calumnias de los partidos, se han repetido contra ella.como cargos
formidables, que no tiene plan, que es, despilfarrada, y que no bia presentado
las iniciativas, correspondientes para salir de la situacion en que se halla.

Contestaré al primer cargo. ;Qué quiere decir un plan de hacienda? ;Se
improvisa asi la regeneracion de una sociedad? ;No se sabe que el 6rden finan-
ciero de un pais lo crian las necesidades, y lo modifican el clima, las costum-
bes y el estado de su civilizacion?

Encargiandome del segundo de los puntos, debo hacer presente, que no se
~ puede sefialar un solg coptrato onerqso, formado por la actual administracion:
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solo iudispensable sino necesaria la arbitfariedad, el gobie
tantemente sumiso 4 la representacion nacional, & dar un patente testimonio de]
ce, v de su completa consagracion 4 las leyes. Los reme-

respeto que le mere
dios que ésta pudiera dictar todos son tardios: imponerse del estado de la deuda
demanda tiempo; la revision del arancel se intentd desde el.ano de 1848, y
hasta ahora guarda su primitivo estado: se ha visto como la creacion de un im-
puesto subleva toda clase de intereses, y se ha exagerado la oposicion al estre-
mo de reprochar la falta de estadistica; obra que como se sabe, requiere muchos
afios y un perfecto estado de civilizacion. La fuerza irresistible de los hechos
coloca al gobierno en esta inevitable disyuntiva: 6 desatiende y deja al acaso

la suerte de la indept‘emlen(\ia y de
En tal disyuntiva no ha dudado inclinarse al ultimo estre=
as sino a4 los sentimientos del

las leyes, 6 busca un pronto remedio para

salir de la situacion.
mo, y para conseguirlo, apelando, no 4 las formul
conocido patriotismo de la rr~pr¢.‘.seulavi(m nacional, sunjeta & su examen la si-
guiente iniciativa: ;

Articulo unico.
808 que sean necesarios para restablecer en la Re
EE. dar cuenta 4 esa augusta camara con la presente iniciativa,

Se faculta al gobierno para que se proporcione los recur-
publica el orden legal.

Sirvanse V.
admitiendo 4 la vez mi distinguida consideracion y aprecio.

Dios y libertad. México, Diciembre 16 de 1852.

(_}//;((‘/Z"z)’1¢1 Deeto.
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Exmos. Sres. secretarios de la cémara de diputados.










