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Ademas, los sfibdifos ingleses no deben nin-
guna fidelidad al Gobierno mexicano; la deben so-
lamente 4 su propio soberano, y por consiguiente
no paede posiblemente envolver un caso de con-
fiscacion el que reciban el pago de una deuda jus-
ta, debida por el Gobierno mexicano, sea cual fue-
re el orfgen de los fondos.

A los stibditos ingleses no les perfenece decidir
quién es 6 quién no es el legitimo soberano de
una nacion extranjera, ni quién €8 6 quién no 'es
un usarpador; esa es la prerogafiva de la reina
como cabeza del Estado. Lios stbditos de la Gran
Bretafia no tienen derecho cuando un Fstado ha
sido reconoeido por la corona, ‘para inguirir 6 de-
cidir individualmente ¢ colectivamente si el titu-
lo de la persona en posesion del soberano poder,
en aquella fecha, lo tiene legitimamente 6 es una
usurpacion.

Por consiguiente, si la denda de los tenedores
de bonos ingleses se saca de la categoria de las den-
das legitimas, segun el dictdmen del Sr. Romero,
esta pena de confiscacion ha sido ineurrida en
consecnencia de los actos de dos adminisfraciones
diferentes, y la cuestion debe decidirse entre los
actuales responsables, el Ministro de la Corona y

el Gobierno de S. E. el Presidente Juarez.

Segun la ley
inglesa.

NUMERO 2.

COPIA DEL DICTAMEN,

b AR AT E R AT Al LR LR XX ELT AL RS T T ETY IV 7 PP P i P oncp e s »
5 . srsssnaw

SeecssBBlacscstsnisnnsrtrnrnsr Attt ierInensisasananaTtatissens
sesemensse

Dos son las cuestiones legales que envuelve la nota diri-
gida 4 vd. por el Ministerio de hacienda cen fecha 28 de
Diciembre tltimo, y sobre cuyo contenido se sirve pedirnos
dictdmen, & saber: si el convenio celebrado por los tenedo-
res de bonos mexicanos con la administracion proxima an-
terior de 1864 es 6 no valido; y si en caso de invalidez afec.
ta esta los contratos anteriores.

IF.

Desde el tiempo de Aristételes se propuso Ia cuestion de
saber si cuando un pueblo pasa del absolutismo 6 de la oli-
garqufa al régimen popular, esté obligado 4 guardar los tra-
tados y contratos celebrados ' por el monarea 4 oligareas.
Pero esa cuestion habia recibido con anterioridad en Ate-
nas una’ solucion préetica déspues de la oxpulsion ‘de los
treinta tiranos. Como estos hubiesen tomado, en nombre
del pueblo, una cantidad de dinero que consiguieron de los
lacedemenios en calidad ‘de préstamo, al reclamar estos el
pago del adendo; ‘resolvi6 la asamblea popular por la afir-
mativa, 4 pluralidad de votos, prefiriendo como dice Demés.
tenes, contribuir d la redencion de un gravémen contraido
por los tiranos, dntes que faltar at cumplimiento de una con-
vencion,

TENEDORES DE BONOS.—4.
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La materia no ofrece dificultad alguna cuando se trata de
gobiernos legitimos, pues cualesquiera que sean los cam-
bios en la forma, para nada afectan las obligaciones contrai.
das por los mandatarios del pueblo. Pero los razonamientos
expuestos en el documento de que setrata, parten del su-
puesto de que la adminiséracion imperial fué usurpadora del
peder pihblico; y como no es.del caso calificar los titulos de
¢lla, para simplificar la cnestion admitirémos la hipotésisj v
deducirémos las consecuencias que, con arreglo al derecho
de gentes, son aplicables al punto que estamos dilucidando.

No, se encuentran los tratadistas de acuerdo sobre si los
contratos hechos por un gobierno usurpador, en nombre
del pueblo, obligan en todos casos & sus sucesores legiti-
mos. Unos opinan por la negativa, * apoy4ndose en que la
autoridad de un usurpador no estd fundada en la utilidad
comun, sino en la superioridad de la faerza, y que el pue-
blo, por consiguiente, no esté obligado & pasar por lo que se
haya hecho sin sa consentimiento, aun cuando se haya toma-
do su nombre. Ofros ** sostienen- que el Gobierno legiti-
mo solo esté obligado al cumplimiento de los contratos que
haya el usurpador celebrado con las potencias extranjeras 6
con los siibditos de ellas, porque noincambe § unas nié unos
nié otros averiguar de qué manera dispone un estado de su
gobierno, Pero todos los publicistas convienen en que tales
convenciones son obligatorias, cuando han sido  ajustadas
para sabyenir 4 las necesidades del estado. *** Ta razon
de esto es muy obvia. Conforme 4 las reglas del dere-
cho. universal se presume que cada uno quiere aguello que

* 'Berbeyrac en sus ‘‘Notas & Pafendorf.” nota 1, al pérrafo II, cap.
XII, lib: VIIIde la obra.

#* Pufendorf, lug. cit. [1] n.] Wheaton, primera parte, cap. IT,n. 3°
=x# Pafendorf, lug. cit. [al principio].

39

redunda en provecho suyo; y como lo hay en proveer 4 la8
propias necesidades, los contratos dirigidos & remediar las

de un pueblo se suponen aprobados por su técifo consenti-
miento. :

Hé aquf la doctrina aplicable al convenio celebrado por la
administracion préxima anterior en 1864 con los tenedores
de bonos mexicanos. Il pais estaba en la necesidad de pa-
gar en el acto una fuerte suma que adendaba por réditos
insolutos; y como no hebiera podido hacerlo sin privarse de
todorecurso por un espacio considerable de tiempo, en tal
emergencia ge hizo un contrato sobre capitalizacion de ré-
ditos, que es en casos semejantes €l mas natural y conve-
niente. No hubo aumento alguno en la tasa del interes; y
si los reclamantes tomaron los bonos de la emision hecha
enténces 4 virtud del contrato a4 un valor inferior al nomi-
nal, fué para compensar en parte las pérdidas causadas por
cosa de diez afios de suspension en el pago de los dividen-
dos, y por la circunstancia de tener esos efectos en el mer-
cado un valor todavia mucho menor del que’ convencional-
mente se les fijd.

En virtud de estas consideraciones, podria el Gobierno,
en concepto nuestro, resistir con buen derecho el pago de las
dendas que, 1éjos de contraerse para atender 4 las necesida-
des reales y posilivas de la nacion, solo dieron por resulta-
do que el producto se invirtiera en perjuicio de ella; pero ng,
se podria adoptar igual procedimiento respecto de un con-
trato que, aun cuando se suponga celebrado por un usurpa-
dor, fué necesario y conveniente, no prodajo luero alguno
4 los acreedores, y salvé al pais de un grave compromiso,
ocasionado precisamente por las disposiciones del Gobierno
legitimo; :
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Queda, pues, demostrada la validez del convenio; pero
suponiende que no la tnyiera, veamos si esto afectaria la de
los anteriores. Il Gobierno lo afirma, fandéndose en algu.
nas consideraciones que brevemente axaminarémos.

Se dice que, al celebrar convenios los acreedores con
Maximiliano, rescindieron, conforme al derecho de gentes
y al patrio, todos los arreglos que tenian hechos con el Go-
bierno de la Repfiblica, pues falfaron & la fé de sus pactos
con ella.—Es un principio de derecho internacional que las
deudas piiblicas no se exiinguen ni se modifican por los
cambios de Gobierno, * porque siendo el pueblo el deador,
miéntras este exista, la obligacion est4 en vigor: la nacion
es siempre responsable de los compromisos contraidos por
los agentes debidamente autorizados, aungue la constitu-
cion del Estado haya cambiade. No se ha faltade & la fé
de los pactos por parte de los acreedores, porque no se ha
infringido ninguna de las estipulaciones convenidas; éntes
bien, el convenio de 1864 tuvo por origen la falta de cum-
plimiento de dichas estipulaciones por parte del deudor 6
de sns mandatarios. Ya se ba dicho que 4 los exfranjeros
no incumbe averiguar de qué manera dispone un Fstado de
su Gobierno. A esto se agrega que los tenedores de la den-
da, en virtud de sn accion hipotecaria, nada tenian que ver
con el personal del Gobierno, sino que perseguian la hipo-
teca sin eonsideracion al poseedor de ella. ;Habrian debido
prescindir de sus derechos y del aprovechamiento de sus
bienes hasta el restablecimiento del Gobierno legitimo, que

*' QGrotius, lib. 29, ecap. 92, pér. 8%, n. 3.—Pufendorf, lug. eit.—
Wheaton, Part, 1%, cap. 22, p4r, XI; y todos los fratadistas.
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fan remoto 1 problemético se veia enténces? Si se hubieran
los tenedore negado & cobrar 6 recibir lo que les pertene-
cia en Jas rafas piblicas y estaba en manos de los fancio-
n'ario.s impeiales, solp por ser ilegitimo el poder que ellos
€jercian, ¢ los enlparia €l Gohierno actual de haber deja-
do abandomda su propiedad: 4 la merced de gente extrafia,
neghndose { indemnizarlos de lo que  hubieran perdido por
no hacer vaer. sus derechos, y por ingerirse en la politica
del pais?

Dice el Gobierno que, por haberse tratado con Maximi.
liano_hubo una novacion de contrato,, sustituyéndose un
nuevo deudbr al antiguo.—Preciso es repetiv que en las
deadas ptibiicas legitimamente contraidas, no son los Go-
biernos los dendores, sino los pueblos, y el mexicano ao ha
sido. exonerado de la que reporka, por la presentacion de
algun nuevo deudor que se obligue 4 satisfacerla.

Se asevera, por fltimo, ¢n la nota gue vamos examinan-
do, que se di6 fuerza moral & la administracion de Maxi-
miliano por el hecho. de cobrar los tenedores los réditos in-
solutos,—Parece que mas bien se le quité fuerza fisica, pri-
véindola de los cnantiosos recursos de que par sostenerse
hubiera podido disponer, en caso de haber invertido en este
objeto las sumas pagadas 4 los acreedores; pero aun cuando
asf no fuers, de esto no podria hacérseles un‘cargo, puesto

que obraban en uso de los derechos que les dan los contra-
tos celebrados con el Gobierns legitimo.

De la expuesto resulta, que sca coal fuere el juicio que
se forme acerca de la validez del contrato ajustado en 64,
en nada perjudica esto la de los anteriores,

Hay, por otra parte, que adyertir, que la. circunstancia
de haber tenido lugar el contrato mencionado. éntes de Ia
venida de Maximiliano 4 México, para nada influye en la

T I T
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cuestion; en primer lugar, purque} ya h;.l;:; e:;;p;t:)vzln in:a:;
; undo lugar, porque la vall
32;32( ;:;::fse enla ig‘it?midad del poder q:‘u lo eelel:]r:-,
sino en'la'causa que le di6 orfgen y en el efec..u;-\:-e o =
jo, puesto que ya hemos demostrado que ;u i u::z R
cuando fuera un hecho innegable que el gobiemo 1m}
faé una usurpacion del poder pfiblico. _ ] B
Prescindiendo ocuparnos de la legislac.mn meticans, p; :
que siendo esta una cuestion de derecho international so 12 i
cumplimiento de un contrato, en nada puede al_terar e.
efectos de este \la voluntad de una de las partes, si o m
i imiento de la otra, ;
(ha(;(:;:n:s::nemoa que nos ha pedido vd_. el prese:te d;:;
témen para su uso particular, y con el o?:;eto de entresa Y
los razonamientos que tenga por conveniente 1.nclmr en :
nota de contestacion, euyo contesto, para Seguir la pré;tltca
recibida, habré de encerrarse en estrechos limltgg,'noas‘ abste-
nemos de difondirnos en el examen de la mat.ena, a rese:;
va de amplificar y adicionar nflestro razonamiento en cas
de que lo hallare vd. por conveniente.....cooeiurseesnnsescenes

Seoretaria de Estado y del despacho de haciend&'ljrs‘g:d_l-'
to plblico,.—Seccion 92 —México, E'nefro! 28 deunicac.ion
Oportunamente tave la honra de recibir la c:om1 o
que se sirvi6 vd. dirigirme con fecha 16 d?l actua ,1 et
do varias observaciones & la niota que envié 4 vd. e
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Diciembre préximo pasade; comunic&ndole 1a opinion del
Presidente respecto del asunto do los tenedores ‘de bonos
mexicanos en Lidndres. Se sirvi6 vd. acompafiar extratos de
opiniones de abogados mexicanos & ingleses, respecto de es-
te asunto, y suplica lo tome otra vez en consideracion el
Gobierno de la Repiiblica, :

El Presidente se ha ocupado de nuevo de este asunto en
janta de Ministros, y las observaciones que vd. se ha servi-
do presentar 4 este respefo no'le han becho eambiar de opi-
nion.

Soy, sefior, de vd. muy atentamente su obediente sers
vidor.—(Firmado). M. Romero.~Sr. Edaardo J. Perry,

agente de los tenedores de bonos mexicanos en T.6ndres,—
Presente,

Agencia de los tenedores de bonos mexicauos en Lén:
dres.—T.6ndres, 14 de Enero de 1669.— Sefior: Adjunta re.
mito 4 vd copia de una protesta que he hecho el 11 del ae-
tual contra ciertos actos del Gobierno de V. E., que juzgo
tan perjudiciales 4 mis intereses como 4 los de Tos acreedo-=
res briténicos de la Repiiblica de México,

Tengo 81 honor de ser de V. E, chediente ¥ humilde servi-
dor.—(Firmado). #, Guedaliz~—A S. B, el Sr. Juarez, Pre«
sidente de Ia Repiiblica de M¢xico,
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Sepan todos aquellos & quienes pueda corresponder, que
en_este instramento pliblico de declaracion y protesta, cons-
“ta: que el dia 11 de Enero de 1869 compareci6 ante mi
David Burwash, notario piblico por autoridad real, debida-
meute admitido y juramentado, residente y en ejercicio en
la ciudad de Léndres; el Sr. Enrique Guedalla, de Lin-
dres, por siy en representabinn de otros en el negocio de
los dividendos. que no.se han recibido durante los cinco
afios y medio filtimos, los cuales corresponden 4 los bonos
expedidos por el Gobierno mexicano 4 sus acreedores ingle-
ses en los afios de 1851 y 1864.
Bl referido Sr. Enrique Guedalla manifesté:
19 Que S. E. el Presidente Juarez ha estado & la cabeza
de la Reptiblica Mexicana durante dos afios y medio.

22 Que durante este perodo, los derechos de importa-
cion y exportacion de las aduanas en los diversos puertos
han sido muy considerables. :

32 Que con arreglo 4 Ia convencion Danlop y Aldham,
un 25 por ciento de las rentas de las aduanas maritimas de
la Repdblica pertenecen & los tenedores de bomos fnfes
mencionados.

42 Que el Congreso mexicano durante sus sesiones en
1868, declar6 ilegalmente nulas y de ningun valor todas
las hipotecas anteriores, contra todo sentimiento de honra-
dez y del derecho internacional, ’

59 Que este mismo cuerpo en en las mismas sesiones,
con eingular inconsecuencia ?oncedié el 15 por ciento de
los derechos de las aduanas recaudados en sus puertos prin-
cipales, & la Compafifa de ferrocarriles de México 4 Vera-
cruz, sin tomar en consideracion el compromiso anterior del
25 por ciento hipotecado  los tenedores de bonos meXica-
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nos, confiando en la impnnidad de todos sns actos oficiales
por falta de toda intervencion diplomética.

62 Que la denda atrasada dutante los dos y medio afios
dltimos, y los intereses correspondientes 4 los bonos mexi-
canos fintes mencionados, expedidos en 1851 y 1864, as-
ciende 4 mas de un millon doscientas cincuenta mil libras
esterlinas.

72 Que todas las seguridades legitimas y especiales hipo-
tecadas al que habla, y 4 los demas tenedores de bonos, han
sido injustamente destinadas & otros objetos, como consta
claramente en la Memoria de hacienda presentada al Con-
greso mexicano en 28 de Setiembre Gltimo: *

Declara: :

Que hasta que se dé satisfaccion 4 sus justasreclama-
ciones por medio de un arreglo equitativo, el que habla to-
maré todas las medidas legales, sea en los tribunales de sn
propio pafs, de América 6 de México, que juzgue conyenien-
tes, en defensa de sus derechos édntes mecionados.

En coneclusion, el que habla no puede ménos de expresar
su pesar, de que los sacrificios en union de sus colegas los
ofros tenedores de bonos ha hecho en 1837; en 1846 y en
1851, con motivo delas exigencias manifestadas por los Go-
biernos anteriores de Mexico, la actual administracion haya
nulificado la pequefia asignacion que en proporcion de todas
las rentas del pafs se habia destinado 4 los acreedores ingle-
ses, segun los términos de laconvencion Dunlop y Aldham,
trayendo esto la consecuencia de evitar toda entrada de los
capitales europeos al pais, lo que le impide desarrollar sus
€N0IINes Fecursos.

Cuando los Gobiernos se hacen sordes & todo género de
representaciones, ¢ insensibles 4 los seniimientos dé honor,
reducen inevitablemente £ sus pafses & un_aislamiento bine
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merecido, y nadie enlo futuro establecerd con ellos tran-
sacciones.

Por lo cual yo, el mencionado notario, & pedimento del
referido Guedalla, por siy en representacion de otros, por
¢l presente protesto, y hago selemne protesta, tanto coutra
el Gobiemio de México, como contra todos aquellos 4 quie-
nes corresponda en lo concerniente & los dividendos no pa-
gados durante los cinco y medio afios Gltimos por los bonos
expedidos por el Gobierno mexicano & sus aeredores ingle-
ses durante los aflos 1861 y 1864, y por todas las razones
y consideraciones éntes mencionadas, tiene sa derecho y
todos los que le corresponden para obtener completo pago
y satisfaccion por todos los medios y vias legales y justas,
ya sea en los tribunales de Inglaterra, de América 6 de Mé-
xico, segun al referido Enrique Guedalia, y 4 los otros inte-
resados ya citados les convenga.

Heho y protestado en Léndres, bajo mi firma y sello de
notario, en preseneia de Eduardo Young y John Gynne,
ambos residentes en esta ciudad.  Comst e que en “union del
que habla y de mi el notario han firmado el presente.—
(Firmado). " H. Guedalla.— Testigos, Eduardo Young.—
Jokhn Gynne.—(Un sello). L. 8. quod attestor.—D. Bur-
wash, notario pfblico.

Agencia de los tenedores de bonos mexicanes en Lén-
dres.—Meéxico, Febrero 15 de 1869.—He tenido 1a honra
de recibir la respetable nota de vd., fecha 28 del préximo
pasado, en que se digna manifestarme, que examinada en
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consejo de Ministros 1a mia de 16 del mismo, con los do-
cumentos # & ella adjuntos, el C. Presidente de la Repibli-
ca insiste adn en la opinion de antemano formada respecto
de las reclamaciones de mis comitentes.

La compendiosa expresion de la respuesta contenida en
el primero de los documentos mencionados, cierra, en mi
concepto, la puerta 4 cualquiera discusion ulterior. Ya ha-
bia yo-procurado  esquivarlz, como es de verse ‘por el con-
testo de mi dltimo despacho, ora por creer que nada podria
ella afiadir 4 la solidez y legitimidad de los derechos que
represento, ora para ‘aprovechar en el adelantamiento de
una equitativa negociacion financiera el tiempo que pudiera
perderse en divagaciones escolasticas.

Tal circunstancia, por consiguiente, me habria parecido
favorable para el desempeiio de mi eometido, por el que me
considero ampliamente autorizado para negoeiar, si esa mis-
ma lacénica contestacion no indicara la exclusion preconee-
bida de cnalquier arreglo'que noparta de las bases formu-
Jadas en la ya citada de 28 de Diciembre ltimo, asi como
la insuficiencia de mi débil mediacion por lo que repecta 4
obtenerlo en términes aceptables para mis poderdantes.

En tal virtud, y como la nota tltimamente mencionada
no contiene mas que la opinion del C. Presidente, solo me-
resta suplicar & vd. de la manera mas atenta y encarecida,
y en complimiento de las instrucciones que acabo de reci-
bir por ¢l dltimo paquete, que se digne recabar la resolu-
cion que 4 dicho Magistrado Supremo plegue  dictar en de-
finitiva acerca de las reclamaciones enunciadas.

Tenga vd. 4 bien, ciudadano Ministro, aceptar las segu-
dades de mi atenta consideracion.—(Firmado). Eduardo J.
Perry—Ciudadano Ministro de hacienda y crédito pdblico.
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Secretarfa de Estado y' del despacho de hacienda y cré-
dito piblico.—Méxieo, Febrero 20 de 1869.—~He tenido
la honra de recibir la comunicacion que se sirvi6 vd. diri-
gime con esta fecha, acusando recibo de la mia de 28 de
Enero préximo pasado. -En ella se sirve vd. preguntarme si
la nota que dirigi 4 vd. el 28 de Diciembre tltimo, expre-
sa simplentente la opinion del Presidente .de la Repiiblica,
6 si contiene la determinacion oficial adoptada por él en el
negoeio de los tenedores de bonos mexicanos en Liéndres,
4 que se refieren todas las notas fntes mencionadas.

Tengo la honra de decir & vd. en respuesta, que la comu-
nicacion de este Ministerio de 28 de Diciembre de 1868,
expresa el acuerdo del Presidente de la Repiblica adoptado
en junta de Ministros, y no simplemente su opinion.

Fl Gobierno de México eree gue el derecho de gentes y
las leyes ¢ infereses de la Repiiblica exigen que las difienl-
tades pendientes entre México y los tenedores de bonos se
arreglen bajo las bases expresadas en la comunicacion' de
este Ministerio de 28 de Diciembre de 1868.

Aunque las dificaltades pecuniarias: que tiene ahora el
Gobierno de la Repiblica hacen que no sea este el tiempo
mas fi propdsito para reasnmir el pago de sus: dendas, tra-
tari de buena gana con vd. sobre la liguidacion 'y pago
de la que representan los tenedores de bonos mexicanos en
Liéndres, siempre que estos; y vd. como su' representante,
estuvieren dispuestos & entrar en esta megociacion bajo las
bases antes indicadas.

Aprovecho esta oporfunidad para reiterar 4 vd. las segu-
ridades de mi consideracion.— (Firmado). M. Romero.—
Sr. Eduardo J. Perry, comisionado de los tenedores de bo-
nos mexicanos en Liondres,.—Presente,

49

Seeretaria de HEstado y del despach‘o de hacienda y orédi-
to phiblico.—Seecion 22—Tengo la honra de remitir 4 vdea.,
para conccimiento del Congreso, copia del-expediente que
se ha formado en este Ministerio con motivo de las gestio-
nes hechas por el'agente de las tenedores de bonos mezica-
nos en Londres, para celebrar un arreglo con el Gobierno
de la Repdblica, que defina los derechos y obligaciones de
ambas partes contratantes.

Estando afin pendiente esta negoeizeion, el Ljecutwo no
habria considerado néeesario comunicar 4 la Cémara el es-
tado que gunarda, i no fuera porgue los tenedores de bonos
han publicado en Léndres algunos dé los documentos prin-

_cipales que se refieren 4 ella, lo que hace creer que convie-

ne gue el Congreso y la nacion conozean todo.

O,mrtunameute se comunicarfi 4 la Cdmara el resultado
de esta negocizeion, para que tome en ella el parne]plo que
le corresponde constitucionalmente.

Reitero & vdes. las seguridades de mi distinguida consi-
deéracion. .

Independencia y libertad, México, Abril 12 de 1869.—
M, Eomero~—Cindadanos diputados secretarios del Congre-
56 de la Union.—Presentes.
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