EXPOSICION

Que el Ejecutivo federal dirige al Congreso de 1a Union el 1° de Abril dé
1871, sometiéndole un proyecto de arreglo de la deuda ptblica, y dfn-
dole cuetita del éstado de 1a Hacienda fedéral en ¢l primer semestre del
ailo ecdndémico ehudragésimosextos oY S T

1. No puedle ehcontrar ¢l Ejecutivo ocasion més oportuna ds
ppesentar al Congress de 14 Union un proyeeto pata el arvegls
del eédito priblico, desgraciadamente desatendido hasta aquf, qté
¢l dia mistho en que sé inangura el periodo de sesiones, espécial-
fasnts destinado por la Constitution para tratar de los negocios
d6 Hacienda. Ademss e esta consideracion, hay la circunstans
cia no menos aténdible, de qué el perfods de sesiones qus hey
dotaieniza, 68 ol Altimo do un Congreso que ha manifestado tan
grande empefio por resolver las cuestiones mas arduas & intrin:
¢adas de la administracion; ¥ que ha ¢onsagrado tantos dins ds
s perfodos pasados negocios importantes de Hacienda. Bl es-
tudio ¥ a experiencia de dos afios, kot ademis elementos que £
cilitarén al quinto Congreso de la Union, la sohucion d6 las gra-
6 cubstiones e 86 relacionan ¢on el arreglo del eréditd phblico,
dtie hoy somete el Bjecutivo & su deliberacion.

9. Al hacerlo 4§, cumple &1 Bjecutivo con un debet dé con-
ciencia y de honor que se impuso desde el instante que el resta-

1. Conveniencia dé §hd ¢1 quists Congrewd &b 1a Uhish dirbigle el brédith publiss.
B. ‘Al proantarie ¢l Bjetutivh 6l projeetd db afregle, cimple ton 'tn Suber safrady
¥ uma promesa solemne, .
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blecimiento de la paz hizo posible el estudio y solucion de las
cuestiones administrativas, y cumple adem4s con una promesa
solemne que formulé ante la representacion nacional desde que
inauguré sus trabajos despues de la intervencion extranjera. Kl
Ejecutivo hubiera deseado que las dificultades con que tropezé
para dar 4 este negocio la forma con que actualmente lo presen-
ta al Congreso, hubieran sido subsanadas en un término més cor-
to del que ha sido indispensable dejar trascurrir para allanarlas,
con objeto de que le hubiera sido posible someter 4 la represen-
tacion nacional, uno 6 dos afios antes de ahora el proyecto que
hoy le presenta.

3. Nunea se ha ocultado al Ejecutivo el grande interes pt-
blico que demanda el arreglo del crédito nacional sobre bases
equitativas y que 4 la vez sean realizables. Apenas abri6 el pri-
mer perfodo de sus sesiones el cuarto Congreso de la Union, cuan-
do el Ejecutivo creyt de su deber llamar la atencion de la Camara
4 quien la Constitﬁcion comete el arreglo de este ramo, respecto
de la necesidad que habia de sistemarlo, sobre bases conyenien-
tes. En efecto, en la primera Memoria de Hacienda presentada
por el Ejecutivo 4 aguel Congreso el 31 de Emero de 1868, se le
dijo sobre este asunto lo que sigue (pégina 27):

“Xl Gobierno cree que convendria consolidar la deuda ﬂo-
tante de la Nacion, fijando para_esto bases equitativas. Ha. he-
cho ya la promesa de verificarlo asi, y se ocupa ahora de este
1m])ortante asunto, que tanto puede influir en el crédito nacio-
nal. Cuando haya concluido sus trabajos los someteré al Congre-
go_para su determinacion,”

4, En la Memoria de Hacienda presentada por el Ejecutivo
al Congreso en 28 de Setiembre de 1868, se le dijo con referen-‘

cia 4 este mismo asunto, lo que swue (pégina 20): £ N

3. Nunca. ha desconocido el E3ecut.w0 1a importancia de] arreglo del crédito plibh

¢0. Su opinion consignada en Ja: Memoria de 31 de Enero de 1868.
.4, Opinion.del Ejecutivo respecto del crédito priblico, consignada en la Memoria de
28 de Setiembre de 1868.
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“Lias cuestiones que entrafia el erédito ptblico en México, son
muy graves y trascendentales, y la solucion que se les dé no po-
dré menos de influir muy poderosamente en el porvenir de la
Nacion. Persuadido el Gobierno de la importancia de este asun-
to, se ocupa en meditar una ¢combinacion que pueda satisfacer
todos los intereses y ‘elevar el crédito ptiblico 4 mayor altura'de
la que ha tenido hasta aqui, para someterla oportunamente al
Congreso. Creyendo'prematuro lo que respecto de-este’ asunito
pudiera decirse desde ahora, el Gobierno se reserva tratar de es-
te punto, en una exposicion especial que se someters 4 la Céma~
ra cuando se haya acabado de madurar el proyocto, por cuyo me-
dio se propone el Ejecutivo satisfacer todos los intereses legitimos
y vindicar el crédito de la Nacion: Para esto se necesitars reu-
nir primero todos log datos respecto del monto total de la deuda
piblica, y esperar 4 que se terminen los trabajos de Que estén en-
cargadas las dos secciones liquidatarias, de concierto con Ia bon-
ta,durla Mayor de Hacienda y Crédito ptiblico.”

9. En la Memoria de Hacienda del siguiente afio econémico,
presentada al Congreso el 16 de Setiembre de 1869, fué el Eje-
cutivo mucho més explicito, tratando de'la grave cuestion del
erédito pablico, y manifesté con alguna extension sus ideas res-
pecto de ella, en estos términos (pdginas 18 y 19):

““La cuestion de la deuda ptblica es sin duda de las més im-=
portantes que se pueden presentar 4 la consideracion del Congre-
80y del Ejecutivo. En ella se interesan la £6 de la Nacion, su
honor y su buen nombre, el cumplimiento de sus obhgacmnes,
los derechos de susacresdores y la movilizacion y estimacion con=
siguiente de los grandes valores que forman la deuda nacional.:
El Gobierno, despues de los trastornos que ha sufrido la Rept-
blica, y ‘en virtud del estado de postracion en que ha quedade, ha
podido tener hasta aqui razon para posponer el arreglo 'y pago
de la deuda pablica; pero si ésta contmuara, desatendida en lo fu~

- b. Opinion del E;ecutwo respecto del misme asunto, consignada en Ia Memona de 16
de Setiembre do 1869,




270

mm, apenas seria justificable su conducta y se cansarian males
positivos gue # toda costa deben evitarse. '

FIRIEE AERGATE | #* ® ® . 0% * ] * . ks

48 las cirennstancias especiales do Mésxico, las yicisitudes
por gue ha pasado, y los trastornos que ha sufrido, han pedide
justificar haste aqui la conducta que ha segnide respecto de sus
agreedores, como hija de la necesidad é impuesta por la fuerza
de las cizeunstancias, no seria politice, ni conveniente, ni justo;
ni previsor, que lo hecho hasta ahora en un periodo que ha side
y debe considerarse excepeional, se convirtiera en regla de con-
duota pata el estado normal, Ademds de que los pueblos que se
han establecido eomo nacion independiente, deben hacer todo gé-
nero do esfuerzos por eumplir con sus compromisos mis sagra-
dos, &8 conveniente, por otras muchas consideraciones que la ilns
tacion del Congreso hace innecesario mencionar, ereary levantar
el crédito piblico, pagando religlosamente ¢l interes de la deuda
pagional, mientras las circunstancias del Erario hacen posible su
amortizacion, més 6 menos paulatinamente, Al Congreso, como
guardian de la honra nacional, toca proveer al Ejecutivo con los
medios necesarios para cumplir esta obligacion.

“T.a cuestion financiera podrd considerarse completa y satiss
factoriamente decidida en México, ol dia en que se haya resta-
blecido ] erédito macional, porquesentonces le serd permitide
vivir de su ¢zédito como lo hacen las hiaciones que lo tienen bien
cimentado, y ecesarén todas las angistias y dificulfades que se
sufyen ahora, sun en el caso d¢ que los ingresos hayan sido &l
fin el afio iguales 4 los egresos.” ' :

 “Provistos los medios necesarios para pagar los intereses de

la dendsi phblicaysoria conveniente recoger todos los titulos dela
denda nacional, que actualmente existen insolutos, y emitir nues
yo8 bonos que vencieran un interes mbdico y uniforme. El Eje-
cutivo estard siempre dispuesto 4 cooperar con el Congreso en
las medidas que crea convenientes dictar, con el objeto de hager

2n

nn :.rgzilf de la deuda ptiblica, digno y equitativo, que sptisfa-
E:.é a?to mzz;:gis:ldades del pais, y coloque bajo solidas bases el
6. En la exposicion que el Ejecntivo dirigi6 al Co :
12 de Abr'il filtimo, al abrir el segundo perio?: delcﬁgee: iﬁ%
de sus sesiones, déndole cuenta del uso que habia hecho de las
fac{lltades extraordinarias en el ramo do Hacienda, que Jo ¢on-
eedi6 ¢l artioulo 11 e la ley de 17 de Enero dsl presente a0,
dgl estati? que guardaba la hacienda federal, dijo réﬂpéizto del.'c:'ér.
'dlio ptiblico, lo que sigue (péginas 16 y 17): . A g
45. La cuestion del crédito nacional es tambien de las més
graves que pueden someterse 4 la consideracion del Qongmeso‘ y
cuya solucion depende exclusivamente de la Cémara. A 9113; ;:0;-
a fijar las bases para el arreglo del erédito pﬁblicb'y autorizar
ol gasto de las cantidades que se destinen 4 Ja denda nacional.
Esta grave cuestion es otra de las que la Cimara fiene ‘gﬁé con-
siderar iy acaso gue resolver al ocuparse del presupnesto.
'46. Por circunstancias conocidas de todoes, el .ﬁré.dité'pﬁbﬁ';s’
ha Tlegado & verse en México en un estado verdaderamente la-
mentable. Puede decirse, sin exageracion, que el mAs hum:ld@
hombre de negocios habia tenido, hasta hace pose, més arédito
que el Gobierno. Hsta circunstancia es de las que .mé.s gx&nﬂe-
@nte embarazan la administracion y hacen verdaderamente di-
fieil la marcha del Gobierno en lo relativo 4 la Hacienda. Ho
basta t_em.ar todos los fondos necesarios para poder .emém‘ los gas-
tos autorizados en el presupuesto, sino que se necéﬂta; a-damég
tenerlos oportunamente. Do nada sirve que al gabo del afip 6;
igualen los ingresos con los egresos, si hay meses en que los gas-
to5 exceden 4 las entradas, esto basta para descomponer la situa-
tion y verse amenazado con el terrible amago del deficiente. F
tener que vivir siempre con el dia, auments muy eonsiderablo-

8. Opinion del Bjagutivo respecto del erétli : :
19 do Abril de 1870. specto del erédito pébligo, coneagradoen lnexposicion de
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tnent8las labores de los empleados de Hacienda, 4 quienes cor-
tesponde reunir los fondos necesarios para hacer los gastos pt-
blicos, quitdndoles un tiempo precioso, que podria emplearse en
otro caso en trabajos verderamente ttiles 4 la Nacion.

- ' 7 47. Desgraciadamente 1a cuestion ‘del crédito ptiblico no po-
dré zanjarse en México, sino cuando 4 virtud de haber arregla-
do la Hacienda, se haya conseguido que las entradas en el tesoro
nacional sean suficientes para cubrir desahogada y regularmen-
te todas las atenciones del servicio pablico, y quede una cantidad
suficiente para satisfacer siquiera los réditos de la deuda nacio-
nal. Mientras esto no se realice, no puede considerarse fundado
en 'ibé.ses s6lidas el erédito de la Nacion, v todas las soluciones
qué se adopten no pasarin de meros expedientes. e
748, Ademés de esta circunstancia se necesita, para él'total
arreglo del crédito publico, de otra que, aunque no es ésencial,

sf'es"de 6rden v ‘de notoria conveniencia, y es la de que'se ter-

minen cuanto antes los trabajos de las secciones liquidatarias,
 ‘para saber 4 punto fijo cusl es el monto dela deuda que esas ofici-
has estédn encargadas de reconocer y liquidar. Una vez conclui-
‘do ese trabajo, seré necesario que el Congreso fije, de acuerdo
¢on los acreedores, 6 de la manera que lo crea conveniente, ba-
ges para que toda la deuda nacional se reduzea 4 una sola clase
de titulos, que causen un mismo interes, y que se pague de una
misma manera. : R 1
49, Bl BEjecutivo ha manifestado recientemente al Congreso
sus ideas respecto de la necesidad de restablecer el crédito de la
Nacion, Con gusto he visto que la Comision de prestipuestos ha
dado 4 esta cuestion la importancia que justamente'tiene, y que
propone una solucion, que aunque satisfactoria hasta donde lles
ga, 10 puede considerarse suficiente para alcanzar el grande ob-
~ Jeto de restablecer el crédito de la Nacion, Es, sinembargo, un
paso en el buen camino que tarde 6 temprano serd necesario re-
eorrer, que es el Gnico que puede conducir al gran resultado de
restablecer el crédito de la Nacion.
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7..Al discutirse en el quinto Congreso de 1a Union el proyec-
to de presupuesto de egresos de que emané la ley de 31 de Mayo
de 1870, manifest6 de nuevo el Ejecutivo, por conducto do la
Secretaria de Hacienda, en la sesion de 29 de Mayo del mismo
aflo, su opinion en favor del arreglo del crédito pablico, indican-
do 4 la vez las dificultades que se habian presentado para llevar-
lo 4 cabo, muchas de las cuales subsistian todavia. - '

8. En una época atin mis reciente, en la Memoria de Ha~
cienda de 18 de Setiembre de 1870, reiters ¢l Ejecutivo al Con-
greso la exposicion de sus ideas sobre la importancia y hasta -
ge.ncia de ocuparse de la cuestion del erédito piblico en estos tér-
minos: ' Fe v

“Nunca ha desconocido el Ejecutivo la suma importancia y
grave trascendencia de reanimar el crédito de 1a Nacion. Deplo-

12, profandamente que las circunstancias por que ha atravesado

la. Reptblica desde el restablecimiento del Gobierno nacional en
esta ciudad, no le hayan permitido presentar al Congreso un pro? ;
yecto de arreglo del crédito piblico, que pueda levantar 4 éste
de Ia grande postracion en que por desgracia se ve hoy, y se li-
sonjea con la esperanza de que pronto quedarin superadas lag
dificultades con que hasta ahora ha tenido que luchar, y de qﬁe
podré presentar un proyecto antes de que termine el bienio del '
a'etual Congreso, para que sea él quien decida esta grave cues-
tion, cuya trascendencia & nadie se oculta. ' 9ol

“Las dificultades indicadas, el aniquilamiento en que dejd &
1a Reptiblica la guerra de intervencion, la ndcesidad de ocupar-
% preferentemente de restablecer y consolidar la paz_y organi-
zar la administracion pblica, y aun la circunstancia misma de
que por haber contribuido muchos de los acreedores de México
4raernos la intervencion extranjera, siendo ast causa de las gran-

7. Opinion del-Ejecntivo sobre el crédito piiblico, manifestada verbalmente al Con.
gregreso el 29 de Mayo de 1870. :

8. Opinion del Ejecutivo respecto del mismo asunto, consignada en 1 Memoria de 18

-de Setiembre de 1870,
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des ealamidades que ésta produjo, y que debian resentir en la
parte que les tocaba, han podido ser hasta ahora motives sufi-
cientes para diferir la celebracion deun'arreglo, cuyo efecto in-
mediato habria sido la exhibicion de fuertes cantidades que has-
ta aqui se han necesitado para consolidar la paz, y para reprimir
motines y sofocar asonadas. Pero esteestado excepeional no pue-
de aceptarse como normal, con la aquiescencia de los poderes fe-
derales, sin dar al crédito de la Nacion un golpe todavia més ru-
do que los que ha recibido con los mayores desaciertos de las
administraciones pasadas. : :
“No so interesan tan solo el decoro y el buen nombre de la
Nacion, porque tenga una solucion patriética y conveniente la
grave cuestion del crédito phiblico, sino que hasta sus intereses
materiales se encuentran afectados por ella. Cuando sea posible
régta.bieder 1a confianza en la solvencia del Erario, cumpliendo
con religiosidad los compromisos contraidos, la gran masa de va-
Tores ‘que representa nuestra deuda pablica, tendrd como por en-
eanto una estimacion que ahora le falta, y pondré en circulacion
centenares de millones de pesos, que aplicados 4 las mejoras ma-
geriales, 4 la minerin y al desarrllo de otros ramos de la riqueza
nacional, harian cambiar, de una manera sdbita y sorprendente,
1a faz de la Reptblica. '
% Bl Ejecutivo considera, por lo mismo, coma uno de sus prin-
cipales deberes, el dar cuanto antes término & los srabajos que
ha emprendido ‘eon objeto de presentar al Congreso un proyecto
de arreglo del crédito pablico, que al paso que satisfaga todas las
exigencias legitimas y corresponda 4 las obligaciones contraidas,
o imponga 4 nuestro Erario cargas superiores 4 la posibilidad
do satisfacerlas’con religiosidad. Su anhelo, como ya ha indica
do, ‘o5 presentar al Congreso este proyecto antes de que espire
su actual periodo de sesiones.”
9, ‘El esfuerzo extraordinario que tuyo que hacer la Repi-

9, Motivos que han justificado diferir hasta ahora ¢l arreglo del crédito priblico:
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bliés pata repeler la intervencion extranjera que habia logrado
enisefloreatse de una parte del territorio nacional ¥y los inmensos
petjuicios que ella nos eauss, dejaron al paifs en vin dstado tal de
postracion; qué no permitia tomar de su Erario las fusrtos cane
gasées- qhte se necesitaban para pagar los ihtereses ¥ amortiza:
cion ds Ia deuda ptiblies; en los términos estipulados antes do I
mtervencion, prescindiendo del nueve estado de cosas que slig
o.caswm?.' La necesidad de que la Nacion tuviera un respirs gus
lf" permitiese reorganizar su Haclenda, antes de asuiié dé huo-
v.@r 91. pago fle cantidades guantiosas; era fambien otro motivo dé
sonveniencla para 1o ocuparse desde luegs e el arreglo del cré:
dito ptiblico. Lia fueraa de esta consideracion sumentaba en gran
mariera, teniendo presente que I intervencion extranjera con
ﬁbéas Sus consecuencias; habia sido provocada més 6 menos dis
rgct.a-mente por varios de los acreedores extranjeros de Mézgico
en v}.ﬁtufl- de 1o cual no parecia injusto, que puey ellos }iabian,
mm%uld? & erear la postracion consiguiente 4 In guerrs de in-
&gpgnfienem,- sufriesen tambion wna pequefia parte de las conse-
Sencias de los males que esa luchs nos habia oeasiohado,

10. Estas consideraciones, que han podido servir de exeuss
p'afm. n6 haber hecho antes de ahora un arreglo convenients al
c*.réch{'/b.I‘n’ﬂé:l-ieo'f han perdide st fuerza cuando van ya trascursic
do_‘s tasi cuatro afios del triunfo completo de las armss naciongs
}es - Qel Testablecimiento en toda la Republica del gobiarno cohss
f;@zona&.; Por. ‘c)tra parte, las razones favorables al buen nombrd

¢ la N:&cmn, el aumento de la riqueza phblica y el desarrolle
consiguiente de los elementos do prosperidad nactonal que milis
tan en favor del arreglo del crédito pliblico; son de tzi;:t'a mrpor-
ta?ma, que ellas bastarian por &f solag para sobreponerse & ciral=
quiera otra consideracion, y procurar con todo emperio llevar 4
c?«bo eI arreglo del crédito nacional, del que se esperan, no sin
darfiento, conscetenioias tan bénéficas para I Repﬁblica.'

10. Log motivos que han impedid ik T R s TP
(i pedido el lo del crédity piblicd fo' siibsistert
&8 indispensable Procurar ese arreglo, i o Py lfya, y
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-+-11, Reunidos en ¢l trascurso do més de tres afios, los datos
necesarios para proceder sobre bases stlidas & formar un proyee-
10 de arreglo del crédito pablico, y. despues de haber tenido var
rias conferencias con los representantes de los tenedores de la
majyor parte de los titulos de la deuda nacional, el Ejecutivo ha
podido formular el proyecto que somete ahora al Congreso, pa-
4 su conocimiento, 'y 4 fin de que determine lo que fuere conve-
niente. Bapa
.19, Antes de ocuparse en cuestiones de detalle, es convenien-
t6 indicar las ideas del Ejecutivo respecto de los puntos cardi-
niales en que descansa el proyecto de arreglo y que sirven de ba-
so.- Hecha la exposicion de estas ideas generales, se considerarin
de una inanera especial las indicaciones referentes & asuntos re-
lativamente secundarios, que se comprenden en el mismo pro-
yecto.. R | o

_.:13; El escollo principal contra el que han tropezado todos los
estuerzos hechos en México por establecer el -crédito pablico, ha
sido la falta de recursos para cubrir con puntualidad los compro-
misos contraidos. Liog' arreglos del crédito pablico que se han
considerado més ventajosos para la Nacion, y que se crey6' con-
fribuirian de und manera més eficaz 4 dar valor dsus obligacio-
nes y 4 levantar su buen nombre, han producido, por falta de
recutsos para hacer con puntualidad los pagos estipulados, un re-
sultado enteranente contrario al que se esperaba. La primera
base dé que se debe partir al pensar en un nuevo arreglo del cré-
dito ptiblico, es, pues; la de contar con los recursos suficientes
paita cumplir con entera religiosidad los compromisos que se con-
traigan anteponiéndolos, si fuere necesario, aun & otros de los
gastos que se consideran de grande urgencia, :

T e han rennido ya los datos necesarios para celebrarlo, y se ha oido 4 los acree-
dores.” " o : i {

12.. Conveniencia de considerar primerd las bases generales sobre que descansa el ar*
reglo pi‘opuestu al Congreso.

13 _La primera necesidad para el arreglo del crédito piblico, es disponer de los fon-
dos necesarios para hacer los pagos estipulados, : :
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114, La dificultad que presenta actualmente la ejecucion de
esta idea, es de dos géneros; el primero emana del desequilibrio
del Erario federal, que impide disponer'de las’ gruesas cantida~
des que se necesitan para pagar el rédito de la deuda ptblica; y
el segundo, del monto considerable 4 que asciende la cantidad
que habria que destinar anualmente 4 este pago. Aun en‘el ca-
so de que se redujeran los gastos de la administracion ptblica,
y de que se aumentaran los ingresos del Erario federal por me-
dio de nuevas contribuciones, no es probable que estas medidas
produjesen desde luego las cantidades necesarias para cubrir con
exactitud: los intereses de la deuda péblica legitimamente con-
traida.: Para realizar esto, seria indispensable, ademés de las me-
didas indicadas, adoptar el sistema de que el pago del interes.de
la deuda se hiciese gradualmente, 4 fin de que fuese posible veri-:
ficarlo con la religiosidad con que se pactara. Si ni atin'con eco-
nomfa en los gastos piblicos, gran cuidado en la recandacion de:
los impuestos ‘existentes y el establecimiento de otros nuevos; no
podria disponerse con seguridad desde el préximo afio por ejem-:
plez, de los tres millones de pesos que aproximadamente sere-:
quieren para pagar el rédito de la deuda pablica, si es seguro que
se obtendria para entonces la quinta 6 sexta 'parte de esa suma,
v que estos productos irian en anmento en cada afio; hasta lle-:
gar al cabo do cinco 6 seis; 4 la cantidad nécesaria para pagar
puntualmente el rédito de la deuda. 2 :

*'15. Nuestra ' determinacion, pues; de cumplir- con religiosi-
d&d los 'cfom-promisos qie 4 esto respecto contraigamos; forma la’
razon prinéipal para esperar de nuestros acreedores el sacrificio:
que requiers pot su parte el no recibir desde luego los intereses
4 que tengan derecho 6 que podamos ¢oncederles, y que acepten’
el pago gradual de ellos, que es de seguro el tnico modo en que’
lo podrémos satisfacer con la puntialidad que deseamos. '

Y14 Ta dificultad de falta d i ini
los _bagos gradualmente. R i e haw{ .

ﬁci;:.m. e espera de los acreedores de la' Repiiblica que consientan en hacer este aacn :




