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La asamblea de este Departamento se sirvio aprobar

el adjunto dictdmen, y acordé remitirlo al Congreso
nacional, como iniciativa sobre reformas 4 las Bases
Organicas de la Repiblica. Con este objeto tengo
el honor de dirigirlo 4 V. EE. en copia certificada,
suplicdndoles se sirvan presentarlo 4 la augusta camara
de diputados, y aceptar las seguridades de mi alta
consideracion y distinguido aprecio.

Dios y libertad. Saltillo, Abril 24 de 1845.—José
Ignacio Sanchez.— Clemente de la Fuente, secretario.—
Escmos. Sres. Srios. de la cdmara de representantes.
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ESCMA. ASAMBLEA.

T1ENE hoy el honor la comision de puntos constitucionales, de pre-
sentar 4 V. E. el fruto de sus meditaciones sobre el negocio grande y
diffcil de las reformas que deban hacerse 4 las Bases Orgénicas de la
Repftiblica. La desaparicion de tres codigos fundamentales; no inclu-
yendo la constitucion que discutia el Congresd de 1842, es en verdad
un terrible antecedente, que si-por dicha no arredra el patriotismo firme
de los mexicanos, ni estingue todavia las nobles esperanzas de la nacion,
es si poderoso & introducir el mas profundo desaliento, aun en éapaci-
dades que en mucho descuellen sobre las que han cabido en suerte 4 los
que redactan estas indicaciones, cuando se versa la dificil cuestion
de espresar con lealtad y esactitud el voto y las ecsigencias del pais,y
de prepararle su marcha pacifica y progresiva. Suma es, por tanto, la
desconfianza de la comision sobre sus ideas; aliéntala sin embargo el
pensar que, rectificadas por el debate en el seno de esta asamblea, se
presentarén al augusto Congreso de la Repiblica en union de las
iniciativas que sobre el mismo objeto le hayan dirigido las ilustradas
corporaciones que representan los Departamentos; y V. E. habrd
hecho resonar una sola voz en esta discusion la mas dmplia y detenida,
abierta en una época feliz, en que’ acogiéndose los documentos de la
esperiencia puede afianzarse para siempre la libertad que hemos recon-
quistado por la mas gloriosa de nuestras revoluciones intestinas. = He-
mos recorrido la escala de los gobiernos, la monarquia con su aparato
remedado, sus clases que no fué dado organizar; la federacion con sus
escesos y turbulencias; el centralismo con su paralisis administrativa,
de puro recio; con su terrible oligarquia, indispensable desde que esa
forma de gobierno hubo planteddose en un pais fan vasto.  La nacion
ha probado tambien el gobierno absoluto, con sus mortiferas tendencias
- & estinguir la accion del pueblo, 4 desprestijiar las autoridades indepen-
dientes, 4 favorecer'los instrumentos ‘ciegos de la voluntad del dictador.
Luego vinieron las Bases, creadoras de un poder colosal en el Ejecuti-
vo, prodigas para I9s Departamentos en detalles de facultades insignifi-
cantes, en franquicias obscuras, cuya clave las ha esplicado de modo
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que se han podido echar menos las leyes de 1836. Hoy pensamos ya
en la reforma de estas Bases; y es natural preguntarse si hay todavia
entre tantas ruinas, elementos de poder social, creencias politicas en las
masas, virtudes que sustenten el edificio politico, indicaciones, en fin, de

remedios que vigoricen 4 esta nacion, que en su infancia sus desgracias
la postraron en la agonia. :

Todo esto ecsiste; v la comision no cree que la materia de reformas
sea simplemente un objeto de teorias abstractas sacadas de las constitucio-
nes estrangeras 6 de los libros de politica. México ha proclamado sicmpre
algunos principios: por ellos ha combatido, y forman por decirlo asi
el credo invariable que ha formulado en 'su coria y borrascosa ecsisten-
cia social. Aquellas ideas cardinales con que los espiritus se compla-
cen en dar poder y prestigio 4 la patria, garantfas 4 los derechos, inde-
pendencia y elevacion 4 las facultades morales & intelectuales, -son
dignas de acatarse por el legislador como un precioso y necesario
material del edificio politico ;. asi como por el contrario tiene que com-
batir 6 neutralizar las mezquinas y aisladas tendencias del egoismo,
Todos los pueblos que valen algo en la historia, todas las épocas inte-
resantes de la Taza humana, deben su grandeza:y celebridad al predo-
mnio de un principio social 6 religioso. - Dios, la patria, sus caudillos,

siempre alguna cosa que saque al hombre fuera del estrecho eirculo de

sus goces materiales, Por ofra parte, la nacion conoce ya las dificul-
tades que han obstruido su marcha, y las causas que tan amenudo le
comunicaran un impulso fatal de retroceso. ;
Comenzando, pues, por los principios en que descansan nuestras
instituciones libres, la comision no vacila en afirmar que debe estables
cerse la soberania del pueblo por un articulo espreso de la constitucions
El codigo de 1836, y el dictado en 1843, solo menecionan; pero no fijan
este principio, al cual solamente hacen alusion para concluir adoptando
la forma de gobierno republi¢ano. En las monarquias hereditarias, las
naturales tendencias del poder real y el convencimiento de gie su ecsis-
tencia pugna abiertamente con el principio de la sobérania popular,
empiezan & ser motivos para oscurecer el prineipio, y aun para alejarlo
totalmente de la constitucion del estado. En las repablicas son incoms
prensibles los ataques 4 esta verdad fundamental ;' y nosotros, que empe-
zamos nuestra vida politica por la ‘insurreccion contra el’despotismo,
es decir, por el gjercicio del mas terrible derecho de la soberania, ab-
solutarmente no sabriamos olvidarla 6 despreciarla. Conviene, sin em-
bargo, fijar la vista ennuestras disensiones y estravios, para 1o dar &
este principio ‘demasiada latitud. < El pueblo-és la fuente del poder
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mas desempefiarlo por si mismo, fuera retroceder 4, las escenas tempes-
tuosas de que con tanta frecuencia ha sido victima la repiblica, lo
mismo que en todos los paises en que la democracia pura, sin la admi-
rable salvaguardia del sistema représentativo, ha llevado al pueblo por
grandes desaciertos & injusticias, al término fatal en que perdida la
moralidad de los sentimientos sociales, desdefiaba la sabiduria de los

* buenos ciudadanos, y se doblegaba facilmente & sus pérfidos aduladores.

Dura cosa es, pero cierta, que la influencia popular sobre nuestras insti=
tuciones y gobiernos, ha sido mas irregular sin ser menos violenta ; no
habiendo ni época fijada 4 las reuniones, ni proyectos anticipados para
someterlos 4 su ecsdmen, ni formas para las deliberaciones, ni registros
donde se consignaran, y ni siquiera un derecho fijo para asistir & estos
acuerdos; nosotros hemos dado por bases al ‘derecho: piblico nacional,
1n principio eminentemente andrquico y desordenado; y unas cuantas
personas, cuidadosamente escogidas por las autoridades subalternas del
gobierno, han usurpado la voz y la representacion de los comicios ge-
nerales de la repiblica. Si anhelamos por la paz, el 6rden y una
justa libertad, es indispensable negar 4 estas reuniones tumultuarias,
toda voz y poder en el régimen de la sociedad.  La soberania del pue-
blo es inseparable del sistema representativo. Por esto la comision
consulia que el articule' 1 © de las Bases, se¢ divida en des en esta
forma.

Articulo 19 La soberanfa reside radical y esencialmente en la na-
cion, y por lo mismo pertenece esclusivamente & ésta el derecho de
adoptar, establecer'y variar por medio de sus representantes, la forma
de gobicrno y demas leyes fundamentales que le parezcan mas conve-
nientes para su conservacion y mayor prosperidad.

Arxtienlo 2 € La nacion adopta para su gobierno, la forma de repi-
blica representativa popular.

GARANTIAS INDIVIDUALES.

Parece 4 la comision que la garantia concedida 4 los habitantes de
Ia repiblica en la parte 6% del articulo 9 ©: de las Bases no es suficien-
temente clara, y que por 1o mismo debe producir en la préctica, una
multitud de abusos, ora contra la seguridad individual, ora contra los
procedimientos legalés para perseguir el crimen, El testo dice: “que
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los detenidos no podrén ser declarados presos, sin que hayan corrobo-
radose legalmente los indicios preecsistentes:”* y como la fuerza de los
indicios es uno de los puntos mas abstractos de la jurisprudencia, debe-
rén ser varias las calificaciones, y la garantia viene 4 ser combatida en
su esencia porque no hay otra medida de rigor contra las personas, que
la opinion insegura de los jueces. = Parece mas racional y fijo el con-
cepto de la constitucion de 1836, donde se establecia, que para proceder
4 la prision era necesario la prueba de un delito cometido, y semiplena
prueba contra determinada persona.

La garantia sobre catéo de casas y registro de papeles consignada en
la parte 112 del mismo articulo, envuelve, en concepto de la comlszon
la misma vaguedad y los mismos inconvenientes. Esta garantia se
refiere 4 las leyes; pero ni la leglslaplon es clara, ni la préetica uni-
forme, ni en tan grave asunto parece bien la ausencia de unos términos
que marquen de una manera inequivoca, una de las mayores franqui-
cias de la civilizacion.

Por estas razones, la comision se ha decidido por la enmienda de
este punto de las Bases ; y propone que esta garantfa se acuerde en
los términos que usé el proyecto de constitucion en 1842, 4 saber :
* Ninguna, casa puede ser cateada, sino por los funcionarios & quienes

la ley cometa esta atribucion, y prévia la érden del juez competente,
dada en virtud de una informacion de que resulte semiplena prue'ba de
que en ella se oculta 6 comete algun delito.” e
Las garantias cesan de serlo desde el momento en que su goce es
obstruido sin remedio ficil, sin una proteccion vigilante y eficaz.
Varias veces los derechos individuales han recibido de nuestros gobier-
nos fuertes ataques, y. el clamor del hombre vejado, se pierde en la
distancia 6 en la dificultad de valerse de los recursos que la sociedad
le franquea, 6 por dltimo en la inutilidad de ellos. Si ha llegado 4
espedirse por el gobierno una érden arbitraria contra los derechos
privados, el recurso que la sociedad pone en las manos del oprimido,
es acusar al ministro responsable. Mas con relacion 4 la inmensa
mayorfa de nuestros compatriotas, hay obstdculos insuperables para
intentar y sostener esta accion de la ley: ‘salvado este paso, miranse
nuevas dificultades: el mal urge, y las cémaras no estardn quiz4
reunidas.  Sino es asi, por fortuna, v se'logra wna declaracion fayora-
ble al quejoso, réstale proseguir un juicio nuevo, Y todavia si en: &l
es reconocido su derecho, la responsabilidad del ministro, no resarcird
muchas veces el datio que irrogé: teniendo tal vez, por su naturaleza
6 por las afecciones del ofendido, una calidad irreparable, si hasta
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donde es posible no hay lugar 4 un verdadero reintegro de las cosas
& su ser primitivo; y sobretodo, si faltan medios de impedir el agra-
vio.. De esta manera las injusticias: del ministerio no tienen correctivo
suficiente.

En asunto de garantias, el poder judicial es y debe ser el dnico
organo de las leyes: 4 la publicidad, al debate, igual de los contendien-
tes, 4 todas las formas favorables 4 la ilustracion de sus actos, y 4 su
cardeter responsable confia la ley el tremendo cargo de fallar cuando
se pierden 6 conservan los derechos civiles de los asociados. 8i los
jueces por deferencia 4 las érdenes gubernativas alteran los procedi-
mientos 6 no llaman 4 si los negocios que esclusivamente se les han
confiado, su cobardia 6 su injusticia rmerece castigo, porque no corres-
pondieron al precioso objeto de su institucion

La comision propone como resultado de sus ideas el siguiente articulo
que se mntercalard despues del (3 de las Bases. -

Articulo 14, Lias libertades individuales garantidas en esta constitu-
cion son inviolables. Al poder judicial toca esclusivamente decidir
enando ellas deben perderse, suspenderse 6 conservarse guardando las
formas eslablecidas. Los jueces son responsables si faltan & estas
formas, 6 si invocada su autoridad no la ejercen aunque en contrario
se opongan 6rdenes dsl poder ejecutivo 6 de cualquiera potestad piblica.

Ha llamado fuertemente nuestra atencion, el desamparo de la clase
infeliz del pueblo en las reclamaciones; que se les otorgan de derecho,
es verdad, pero que en el hecho no vemos les produzea grande ventaja,
Victimas del orgullo, de la dureza, de la codicia de los poderosos, del
desprecio 6 arrangues de las autoridades, miran -sus derechos viclados,
sin proteccion y & veces sin medios de hacerse escuchar. La comision
no ha podido menos de preguntarse ; porqué se da tan alto rango al
fiscal y no se ha establecido con la misma distincion un protector: de
los desvalidos? Mientras las garantias no lleguen & ser una verdad
para el pueblo, las constituciones no pueden ser amadas, y'casi ni
fructuosas para las masas. Sus beneficios positivos y seguros, les
darZn respetabilidad y firmeza: ;y al cabo de que se trata? de un tribu-
nado sin influsncia sobre las leyes, ni sobre las autoridades: sin poder

para escitar disturbios, sin ofra representacion que la de una parte en
frente de las auntoridades.

Los defensores de pobres suelen no escasear; pero las. elecciones
aisladas carecen de tino: la indigencia y la desgracia no se atreven &
invocar la proteccion de los que habian de ser sus mas ilustrados pas
tronos: en los que no conocen las personas, es hasta initil el deseo :
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las escusas de los defensores, colocan 4 los individuos necesitados en
la estremidad de hacer nombramientos 4 la ventura, 6 de abandonarse
al arbitrio de su juez, que no tiene ni debe tener un empefio de protee-
cion, y descansa cubriendo simplemente las formas. El caracter
mexicano, se presta maravillosamente 4 los servicios de beneficencia :
no se trata mas que de admitir entre los elementos politicos, estas
afecciones recomendables. Esta magistratura habia de estrechar la
union de las c-]ases, encender nobles ambiciones, dar estension y bri-
llantez 4 los talentos, y energia & las pasiones benévolas de aquellos
que recibiesen esta honrosa confianza de sus conciudadanos: y borraria
la contradiccion fimesta entre los principios pomposos vanamente escri-
tos, y los hechos desconsoladores que todos los dias pueden observarse.

En consecuencia, parece 4 la comision que como articulo 15 de las
Bases, se proponga el siguiente.

Artienlo 15. En cada poblacion de la repiblica se elegird popular-
mente un individuo 4 quien se encomienda la defensa -y proteccion de
las garantfas individuales de los ciudadanos desvalidos. Para votar en
esta eleccion solo se requiere haber cumplido la edad de 18 afios
siendo casado, 6 21 en caso contrario. Elcargo durard dos atios.

TITULO III DE LAS BASES.

Parece 4 la comision que debe concederse la calidad de mexicano 4
los estrangeros que adquieran bienes raices en la repibica sin necesidad
de la carta de naturalizacion. Nada hay seguramente mas cierto que
la ecsizencia de nuestro pais en este sentido : humillada la calidad de
mexicano debajo de la de estrangero, ésta ha llegado & ser para la
repiiblica una causa fecunda de desgracias, un motivo de alarmas per-
pétuas; este titulo de amenaza y superioridad que tanto ha entorpecido
la marcha del gobierno y de las autoridades, se proclama con tanta
satisfaccion, que si fuera posible cambiar de origen, muchos mexicanos
lo habrian renunciado, por adquirir el derecho 4 una proteccion tan
altamente ventajosa. Nosotros no concebimos como un pueblo revela
de este modo la conciencia de su nulidad & las otras naciones, y sostiene

el envilecimiento dz sus propios hijos. 51 los estrangeros pudieran ser

duetos de bienes raices, y no perdieran los privilegios.de la estrangeria,
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muy grande habria de ser la preponderancia que se les afianzase dentro
del pais; y sus adquisiciones que debieran crear la mas estrecha union
de los propietarios con la repiiblica, solo desenvolveria su odioso espi-
site de hostilidad, decorados con un fuéro el mas terrible, y que subsis-
tir4 entre tanto la diplomacia no abandone su vieja tactica de abrumar
& los pueblos débiles con sus orgullosas reclamaciones.

Por esto la comision es de dictdmen que se adicione el articulo 11 de
las Bases, poniéndole esta parte como final. «IV. Los estrangeros
que adquieran bienes raices en la repiblica.” Y como el articulo 13
ecsige para dar 4 estos propietarios la calidad de mexicanos, que se les
espida carta de naturaleza, es preciso para ser consiguiente & la enmien-
da propuesta, que se supriman en el articulo, las palabras: <6 que
adquieran bienes raices en la misma.”’

El articulo 18 de las Bases ecsige, para ser ciudadano, tener una
renta anual de doscientos pesos por lo menos, y la comision se propone
ccsaminar si este requisito no destruye los principios de un gobierno
republicano; ysobre todo si se aviene con las circunstancias del pais.
Es en primer lugar evidente que aquella forma de gobiermno - que una
inmensa mayoria del pueblo se escluye de toda influencia sobre' ‘los
negocios piblicos no es posible llamarla popular sin la mas abierta
contradiccion. Es en rigor una aristocracia 3 y S podria alegarse en
pro de ella que deja algo crecido el nimero de los ciludadnnos: privile-
giados; algun desahogo en los recursos’ pecunianos_, es signo tan
equivoco de la moralidad del individuo, y circunstancia de tal modo
sujeta & muchas eventualidades ciegas, principalmente en la época en
que vivimos, que nada de solido importante 6 respetable puede estab}e—
cexse sobre ella sin manifiesta falta do cordura. - Y sobre todo es preciso
no olvidar las leyes eternas de la justicia que en la parte activa de
elecciones, solo ecsige la honradez de los asociados; aun la misma
renta de que venimos hablando solo ha fijédose para obtcner una garan-
tia contra la venalidad de los individuos, y contra todos los escesos d
que pudiera arrastrarlos su miseria. Estd plenamente demostrado y
advertido largo tiempo hace, que las riquezas no estinguen la avaricia;

-y seguramente no han sido pobres aquellos que entre nosotros han dado

los mas eseandalosos ejemplos de venalidad. Recordemos que las
inasas donde tantos indigentes se enumeran, han dado sobre todo en los
@ltimos tiemypos distinguidas muestras del mas puro patriotismo, y que
la revolucion cuyo mas brillante emblema fué la moral, triunfé por el
entusiasmo instanténeo y universal del pueblo.  Este espiritu de patric-
tismo y de justicia en las clases miserables, debe iluminar al legislador,




