G T

presidente por el conducto del ministerio respectivo, ligando 4 todas las
autoridades sin escepcion algima, convierten este pasage de la constitu-
‘cion en un motivo dé escéndalo si debiera observarse literalmente, 6 en
disposicion malisima, y en alto grado inesacta, si, como debe ser, se in-
terpreta ajustindola 4 la letra y espiritu de toda la constitucion. Las au-
toridades de los Departamentos, la corte de justicia, el cONgreso mismo,
debieran, segun esta supremacia constitucional, acatar sin réplica la vo-
llunta.d de un ministro, aunque importara la disolucion de estos poderes,
6 el mas brusco ataque 4'su independencia necesaria, 6 4 las libertades
de 15-1 repiiblica. Esto nos recuerda nataralmente el famoso decreto de
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de las Bases,l 0 estan revelando S;l eanch et d(‘% o
: 56 con los otros, 6 comprenden
segun las divisiones de la obra, proposiciones absolutas, pero que en nin-
gun modo chocan con la razon ni con el sistema desarrollado en el c4-
s i s S
s 0 nulificarse él mismo. Cuanto se ha

dicho para refutar la célebre declaracion de los derechos del hombre,

por el prurito de redactar proposiciones generales, en términos necesa-

riamente vagos y susceptibles de funestas  interpretaciones, no llega to-

davia 4 lo que pudiera decirse del principio mas eminentemente despéti-

¢o, que haya podido interpolarse en una constitucion republicana que to-
da entera lo estd desmintiendo.

. Pensamos que fuera iniitil detenernos
mas lempo en probar que el articulo necesita modificarse; y creemos
que se atenderd 4 todo, si se redacta de esta manera; “ Todas las auto-
rld%des de la repiblica prestarsn cumplida obediencia & las Grdenes que
espida el presidente'de la repiiblica por conduyeto del secretario respectivo,

para ejercer las atribuciones que le comete esta constitucion.”

Los articulos 1044, 114 inclusive, crearon el consejo de gobierno,

c{eterminaron su organizacion y detallaron sus facultades. ILa comi-
sion ha opinado contra la eesistencia de esto cuerpo. Estas son sus
principales razones : Si las cuestiones que ha de dilucidar el consejo-
versan sobre inteligencia de las leyes; un ministro debe conocerlas bien

y en .todo caso no pudicndo aclarar sus dudas, le queda el arbitrio dc;
oct‘1r.r1r al congreso, 6 bien urgiendo la resolucion, de reunir para ad-
quirir luces, 4 los ciudadanos que merezean su confianza. Si se trata
de medidas 1itiles y convenientes ‘para espeditar en bien de la sociedad

la marcha administrativa, nadie- mejor que los ministros pueden caleu:
lar todo esto.  El consejo de ellos puede organizarse en momentos pa-
ra los casgs arduos ¥ urgentes, y este consejo es seguramente preferible

it

4 cualquiera otro; porque el gobierno ha depositado inmediatamente en
6l toda su confianza; y porque- interesa que sea acorde la conducta de
todo el ministerio. Si por otra parte (y nada mas facil cuando todo
el personal del gobierno es amovible) se declara alguna desavenencia
i oposicion de miras entre el consejo y el gabinete, aquel poco 6 nada

seré consultado, como ha sucedide varias veces y principalmente con

el consejo de representantes.

Si no temiera la comision estender los limites de este dictdimen ya
demasiado difuso, piensa que podria desvanecer completamente ciertas
razones que han tomado de los publicistas los que defienden la ecsis-
tencia del consejo, sin reflecsionar que las doctrinas no suponen las
formas tepublicanas, y menos son aplicables 4 las eesigencias de nues-
tra sociedad y gobierno peculiar. Mas lo- que acabarmos de- decir,
justifica la supresion de los articulos de las Bases en orden al consejo
de gobierno. j .

La 12 atribucion de la corte'de justicia es conocer de las causas cri-
minales que se promuevan contra los funcionarios 4 quienes el congreso 5
6 las c4maras declaren con lugar & formacion de causa, y de las civiles
de los mismos. Nada se nos ofrece que objetar, sino es por lo relativo
& los gobernadores de los Departamentos. = Sustraidas del gran jurado
sus acusaciones cuando versaren sobre leyes que las asambleas pueden
alterar, no pasarén 4 lasuprema corte. Mas en cuanto 4 las causas

civiles de los mismos gobernadores, parece escesivo el fuero que por
esta. disposicion se les acuerda ; aungue solo’en la tercera instancia de
los juicios. - No conviene olvidar que los. fueros son 4 veces un mal
necesario, un verdadero privilegio odioso. = Si la sociedad debe mpedir
que la respetabilidad y poder de algunos empleados influya demasiado
sobre los tribunales comunes, tampoco basta sefialar los que reunan
las mejores garantias de justificacion, si el ocurso 4 ellos es sumamente
costoso y dificil ; y tal es el inconveniente de confiar 4 la suprema cor-
te el conocimiento de’ las causas civiles de los gobernadores. = La ley
~meditada en favor de los ciudadanos se convierté en datio evidente suyo.

Por esto la comision es de dictamen que al fin de esta fraccion, se pon-

oa la tacsativa siguiente. ¢ Eceptianse las causas civiles de los gober-

nadores que serdn juzgados en la forma que prescriban las constitucio-
-nes de los respectivos Departamentos.” ;

A nadie. puede ocultarse la conveniencia de que todas las causas
civiles y eriminales suscitadas en los Departamentos se determinen por
sus tribunales respectivos hasta la fltima instancia y recurso, y hasta la
ejecucion de la dltima sentencia. Por esto creemos que debe desapare-
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cer la atribucion 12* de la corte suprema que le reserva los recursos de
nulidad de las causas concluidas en los tribunales superiores ; 'y la 13°
cé[ue le sujeta en alganos casos los recursos de fuerza,
proponemos no debe parecer una novedad, pues
antigua legislacion espatiola.
Supuesta Ia division de los poderes,
Tas se organice un tribunal para
corte de justicia y de la marcial.
estratios totalmente al derecho de 1

Esto dltimo que
to. que solo Tevive Ia

es insostenible que en' las c4ma-
juzgar & los ministros de Ta suprema
Los jueces deben ser imparciales y

egislar, porque si pudieran concebir
que les era dado preparar por leyes 6 aclaraciones de ellas; log Juicios

¥ penas que les pluguiese, y poner su responsabilidad 4 cubierto con

el mismo arbitrio, todo seria perdide.  La comision por estos principios

evidentes consulta que se inicie la sustitucion de los articulos 124 § 130
de las Bases,

Por este otro tomado sustancialmente de la, constitucion de
1824, « Para juzgar &los individuos de la corte suprema de justicia,
elegird la camara de diputados votando por Departamentos, en el pri-
mer mes de las sesior‘ies' ordinarias de cada bienio, veinticnatro indivie
duos que no sean del congreso general, y que tengan las cualidades que
los ministros de dicha corte suprema.  De estos se sacardn por sueite
un fiscal, y unnimero de Jueces igual 4 aquel de que conste la primera
sala de la corte, ¥ cuando fuere necesario, proceders la misma cémara,
¥ €N sus recesos la diputacion permatiente 4 sacar del mismo modo los
Jueces de las otras salas,”

Llegamos 4 Ia muy grave cuestion de las 1
garse 4 los Departamentos: cuestion vital
situacion geografica y-al régimen politico de
de los tiempos del gobierno espatiol; cuestion
desde los primeros albores de la independenci
que hoy ecsige una resolucion sabia y patrigt
reformar el cédigo federal como lo
piiblica, se abolié para sustimirse

ibertades que deben otor
s intimamente unida 4 Ia
las secciones del pais des-
empefiesamente debatida
a hasta nuestros dias, ¥
ica. ‘Cuando en vez de
pedia la opinion unénime de la Re-

el centralismo en sus mas estrictas
formas, cometiése un error lamentable : no se dig fuerza al gobierno

/SN0 4 costa del vigor de los pueblos ; sujetdronse al centro todos los
pormenores de la administracion de los Departamentos; - sus gobierncs
fueron totalmente subordinados al de México; y sus juntas investidas
de ciertas atribuciones, podemos decir, municipales, aguardaban todavia
la confirmacion de sus actos, de los poderes generales de la repiiblica,
Fué descrito circunstanciadamente o] nimero y las calidades de todos
los empleados, arregladas sus eleceiones, sus facultades, sus sueldos
penetrose al interior de Jas Secretarias para fijar su planta,
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¥ reglamentos eé‘onémices: fué alterado notablemente 1.31 régi:iefl
popular de las localidades, sometiendo 4 los agentes del goﬁxer::o PO 11t1-
co el poder masinocente, por decirlo asi, el mas naturalmente fen;vo E:
el mas dtil yactivo en los pueblos, cuandc.r de ellos emana yI €s in ?Pe'd _’
diente de otra antoridad; pero al mismo tiempo, el mas nu odque puede
imaginarse desde que no es sino Subalter?o. Era de este mo.do un-coln-
traprincipio en:la repiiblica, porque fué -arrebatada la cr?nsu era(gzzzi
prestigio inherentes & los puestos concedidos Bl la .Pr?.il(:;a ;:m} 7
del pueblo. .Todo se pretendid . arreglar y fuel aniqitiada 1o J[;]V ; ey-
necesaria libertad: politica de los pueblos..' El prlmejl: magistrado
partamental no recibié del pueblo su mision importante, y est§ e:prgsa.
el mas funesto golpe & las libertades de l‘.JS Departamentos: no ‘}llerfm
y;a estos oficios una sefial de alta estimacion dell ,put.ablo, ¥ se&enflll ecie-
ron: no fueron mas una comision de confianza .publ_lca, y se "91){ 1ta1:;)r;
los lazos de los mandarines con sus compat.rmt'fw ! no p&rtiel(;? ef_
pueblo, y se‘engendraron ambiciones y manejos nmobl'e's pamlo f::lms
los. 1. vida politica se estinguia rép_lda_mente: sucedieronse’ amd
sin fin 4 lasiantiguas y eficaces reclamaciones; todo sia esI?er_o, todo se
témié de la corte. La centralizacion de .las IEIllfaS di6 la dltima dmalno
& este enadro melancolico ! llegd 4 ser 1mp031b‘1e el despach}(:l elS F)s
negocios, y la cosa pablica abandonada y proserita : tu;ra sm;s m.ee?ze’ 13;
sus martires en todos los empleados quie. a.r'rt?strarf)n o0s rig e _S
miseria, las contradiceiones-de toda espame.e indecibles humillacione
para mantener un simulacro de régimen socnlal. | . e
Luego vinieron las Bases. ... jPero qué beneficios po an :s:n o
los Departamentos del general Sal:kta—Anna 2. Lgs ].Dipana?qeu oud;q;m
dijo haber sido objetos de su especial favo? {como sx. a nacion p f_ i
necesitar ' la proteceion de nadie, como si )po? graga de un ge S’dj-c
dispensaran sus derechos), reciblieron‘ del_.arb{tro f'une:;?, no (:())ﬁ ; et']a ;
al espedir su. estatuto, la administracion mtv.?nor es:p lta y ( lpcon:
sin 'mas reservas que las ecsigidas por la union naciona ,hsmc -e1 :
junto de mezquinas y supuestas f'ranqu%clasf, cercengndo ast: z;:: qt; ,
fﬂ)andan() 4 los. Departamentos la constltug:xon cetftrai de 1836. : n ?
inéﬁuccion piblica por ejemplo, en este ramo‘ t%n 1mporta:1te pc;r _:.0 :::_
ral y para la libertad, podiamos segu.n "este codlgo., es;ab e’cermo o
niente -4 la mejora de los establecnmento's dfestlna os 4 pr p?ci esu;
Pero no. plugo al general Santa-Anna dejar 4 los ;_Jepa:rtan;ensuuiﬁé
-ﬁbe);'tad, y su favorito sistema de mortifera c_entcra 1:3(:1:&){1 . ::) ;sus
atar la direccion de la ensefianza 4 una corparat.sion eed e}i;c . rycon .
subalternas en los Departamentos. ;Qué relacion puede ten




gran todo, la supresion de empleados de Departamento y la organiza-
cion de sus oficinas? Sin embargo, estas facultades han sido negadas 4
las asambleas, y negadas por el gobierno general, que se declars facul-
tado para suspender sus decretos, arrogandose atribuciones que la cons-
ttucion no pudo conferirle. ;En qué se ataca la repiiblica una § indi-
visible porque la asamblea diriga la ensefianza, y porque las autorida-
des locales vigilen sobre el buen estado de las escuelas? Es preciso
confesarlo, el gobierno de los municipios era mas franco en tiempos de
la dominacion espafiola.

Por lo demas, se tenia tal recelo 4 las asambleas, no obstante su casi
absoluta nulidad, quiz4s por su popular origen,” que se pensé como
aparece de los documentos de la época, en vigilarlas constantemente por
los gobernadores, proclaméandose que importaba mantener cerca de ellas
un agente del gobierno general.  De esta suspicacia nacié la presiden-
cia acordada 4 los gobernadores; y el voto ordinario en los acuerdos de
las asambleas, el cual resultaba doble en los casos de empate; sim que
haya ejemplo de tan monstruoso privilegio, ni precediendo -la mision
popular que estos funcionarios no tenian ; * pero que podian deprimir en
los legitimos representantes del pueblo. '

Este espiritu de mezquindad y recelo debe trocarse por uno mas
franco y liberal haciéndose efectiva la concesion que el ex—pxes1dente
anuncié & los Departamentos. La organizacion y renovacion, érbita v
marcha de sus poderes politico y municipal : ‘su hacienda privativa, la
ensefianza, la industria, y en general todos los ramos de su prosperidad,
deben ser objetos que se encomienden 4.las autoridades de los Depar-
. amentos. ; .

En cuanto 4 elecclones, el congreso fijar4 las bases; mas Ios porme-
nores deben igualmente someterse 4 las asambleas. Por lo que hace
& justicia, la organizacion judicial, muchos trdmites que con ella se
relacionan 6 que pueden sin riesgo cambiarse, conforme la esperiencia
lo sugiere, deben quedar sometidos 4 la decision de las asambleas de-
partamentales, La constitucion no debe restringir esta libertad sino en
los tramites de rigorosa esencia en los juicios y que se ﬁ]ara,n con clan-
dad y precision.

" Lo dicho nos conduce 4 fijar en este punto nuestras ideas, proponién--
do la siguiente reforma al titulo 7 © de las Bases.
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GOBIERNO DE LOS DEPARTAMENTOS.

“ El gobierno de cada Departamento se dividir4 para su ejercicio en
los tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial, El legislativo no ten-
dra mas restticciones que las leyes dictadas para la administracion
general de la repiblica, las 6rdenes y reglamentos que pata cumplirlas
dietare el presidente, los puntos que abraza la legislacion civil y crimi-
nal, y las bases que el congreso dictare sobre procedimientos esenciales
de los juicios, y sobre el derecho activo y pasivo de eleccion.” «El
poder legislativo de cada Departamento se egercerd por und asamblea
compuesta del nimero de vocales que determine su respectiva constitu-
cion, electos popularmente y amovibles en el tiempo y modo que ella
determine.”” “El poder ejecutivo se depositard en un individuo que
se denominara gobernador: su eleccion serd tambien popular y peric-
dica segun las reglas que en la constitucion deparfgmental se estable-
cieren.” El poder judicial de cada Departamento, se egercerd por los
tribunales y jueces que establezea 6 designe la constitucion: y todas las
causas civiles y criminales que pertenezcan al conocimiento de estos
tribunales y jueces, serédn fenecidas por ellos hasta sus @ltimas instancias
y recursos, y ejecucion de la filtima sentencia.”

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS DEPARTAMENTOS.

«(Cada uno de los Departamentos tiene obligacion :

19 De organizar su gobierno y administracion interior sin oponer-
se 4 la constitucion,

22 De publicat por medio de sus gobernadores su respectiva cons-
titucion, leyes y decretos ; las leyes del congreso general ylas ordenes
del presidente de 1a repiablica. :

32 De guardar y hacer guardar la_ constitucion general, las leyes
del congreso, y los tratados hechos 6 que en adelante se hicieren con
alguna potencia estrangera.

42 De proteger 4sus habitantes en el goce de las garantias in-
dividuales. :

52 De entregar’ inmediatamente ‘los criminales de los departamen-
tos 4 la autoridad que los reclame conforme 4 las leyes. >

6 & De entregar los fugitivos de otro Depa.rtamento é la persona
que justamente los reclame 6 de compelerlos segun las leyes, a la satis-
faccion de la pate agraviada.

5




