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tas; ¥y quizd véamos realizarse la. nefanda profecfa de un in-
o

signe poeta, enemigo de la Repiblica: surgird quien sepa go-
bernarnos <con desp6tica vara y ley tirana.»

Mucho hicieron por este pueblo—debemos decirlo siempre
—Jos liberales de la vieja escnela. Conguistaron para €l el
magno triunfo de la Reformas; lo guiaron en sus luchas épicas
contra el invasor extranjero y contra los enemigos del santo,
por justo, principio republicano; aseguraron-para 6]l en la vida
eivil, y de un modo permanente, la m4s completa libertad pri-
vada: le han abierto las fuentes del trabajo con la construc-
ci6n de los ferrocarriles, que son los nervios de la vida eco-
némica de la naeién; lo han educado, en fin, en la obediencia
la ley y en el respeto al principio de autoridad, en veintiséis
afios de paz enérgicamente conservada; pero no han podido
darle la libertad politica, la mé4s sagrada de todas, pues que
constituye su garantia. A su logro deben enderezarse todos
los esfuerzos de los nuevos liberales; que si las conguistas de
los viejos son permanentes ¥y definitivas, este pueblo tiene de-

recho de vivir paralas demas.

I X

No por vanidad, sino porque mi espiritu repugna la elabo-
raci6bn de una forma nueva para un pensamiento ya concebi-
do y presentado, vuelvo otra vez 4 citar un pasaje de mi estu-
dio «La Nueva Democracia,» referente 4 un fen6meno de or-
den social, que en el lenguaje de todos los dias designamos
con el apodo de €conquista pacifica.»

Al discurrir sobrelas consecuencias que una sangrienta con-
vulsi6n interna podriaacarrear para nosotros, concluia yocon
la afirmacién de que una de ellas tendria que ser el menos-
cabo de la soberania de nuestra patria ante el derecho inter-
nacional. Y la causa es clara: <La Gran Repiiblica del Norte
vela &4 nuestras puertas: sus ciudadanos y sus capitales han
inmigrado 4 nuestro pais en imponente nimero: empresas de
primer orden—Ilos orandes ferrocarriles, nada menos—estdn
en manos de norteamericanos y son fundadas 6 sostenidas
por capitales norteamericanos. Nuestros vecinos, pues, estin

en el deber y en el derecho—desde su propio punto de vista
—de proteger sus intereses, y poseen medios sobrados para
llenar esta misién. Por otra parte, los escripulos tebricos de
tratadistas y jurisconsultos no son ébice para que la Gran
Repiiblica ponga la mano en donde el dinero, la tranguilidad
6 )a vida de sus hijos lo reclame, y la historia de los tres 1lti.
mos afios del siglo XIX da la demostraciéon palmaria de que,
quienes como Yo piensan, no son victimas de pueriles temo-
res. No es gue me asuste, porque la ereo imposible, la absor-
cién completa de nuestra nacionalidad; pero si veo con espan-
to la posibilidad de que, conservdndosenos lo esencial de
nuestra independencia politica, seamos atados, sin embargo,
al carro de imperator de la triunfante Reptiblica, como lo ha
sido, como acaso por siempre lo serd nuestra hermana de ‘las
Antillas.»'

Fatalmente, inevitablemente, México se ha ennvertido en un
amplio campo de accién para nuestros vecinos. Poco 4 poco
nos contagiamos de norte—americanismo: y para evitar choques,
por propia conveniencia, tendemos 4 amoldarnos al modo de
ser de los norte-americanos- Empezamos & imitar su infati-
gable actividad y aprendemos & vivir esa <vida estrénua,» gue
es la causa principal de la prodigiosa prosperidad y grandeza
de aquel pueblo.

2ara que se tenga una idea mas cabal de la importancia de
estos hombres en nuestro pais, me bastard con recordar unas
cuantas cifras. El Cénsul General de los Estados Unidos en
México, después de una laboriosisima y concienzuda investi-
gaci6n, afirma que el capital americano invertido en empre-
sas mexicanas, excede de QUINIENTOS ONCE MILLONES DE DO-
LLARS, que al tipo de cambio gque ha regido en los ultimos
tiempos, representa una cantidad superior 4 UN MIL TRES-
CIENTOS MILLONES DE PESOS de nuestra moneda. * Diffcilmen-
te puede el espiritu abarcar estas cifras: su enormidad es un
obstdculo para ello.

Uno de los magnates del comercio y de la induostria en los
Estados Unidos, el Honorable Henry Clay Pierce, hombre
respetabilisimo y muy conocido en nuestro pais por ser el

1 «La Nueva }Js-mnvr:n:ia, pdgina 19

2 Fl

El dato estd tomado del informe del Consul Barlow, fechado ¢i 29 de
QOctubre de 1902 y publicado en el Mexican Heralll el 18 de Enero de 1903.




40

Presidente de la Compaiiia petrolera Waters Pierce Oil Com-
pany y del Ferrocarril Central Mexicano, afirmaba noha mu-
cho, ante un concurso perfectamente serio, que durante el
afio pasado de 1902, el consumo de petroleo americano en Mé-
xico fué tan importante, que por este concepto él, Mr. Pier-
ce, habia pagado en derechos é impuestos durante el mismo
afio, la vigésimaserta parte del total ingreso del Gobierno Me-
xicano. ! En otras palabras, durante el atio de 1902, sobre ca-
da veintiseis pesos que ingresaron al Tesoro mexicano, un pe-
so fué pagado por una sola empresa americana, 6 lo que es lo
mismo: el Sr. Pierce, 6 su compaifia, cubrié el cuatro por
ciento de los ingresos de nuestro gobierno!

:Para qué acumular nimeros? La observacién personal de
todo el mundo es uniforme y consfante. Los americanos nos
invaden por cuantos canales encuenfran abiertos:la mineria,
la agricultura, el comercio, las profesiones; nos imponen su
idioma, porque ellos do not care, les importa un bledo, el idio-
ma del pais. En inglés se publica el mejor periédico que exis-
te en México actualmente, y hay regiones en la Repiiblica en
las que la lengua inglesa ha suplantado absolutamente 4 la
espafola y en donde un mexicano que no posea el idioma de
nuestros vecinos, encuentra las mismas dificultades gue si
estuviera en el Estado de Kentucky.?

Todo esto es punto menos que inévitable, y exige una politi-
ca digna, valiente y amplia de miras, por parte de los funcio-
narios mexicanos, tanto del centro como de los Estados; mas
estarfa fuera de mis prop6sitos presentes, entrar 4 discuftir
el problema desde este dltimo punto de vista. Me basta con
formular una pregunta: éestén el pueblo y el gobierno de los
Estados Unidos legitimamente interesados en la marcha poli-
tica regular de nuestro pafs? Si, evidentemente, porque cuan-
do la maquina politica no funciona regularmente, no hay se-

1 Discurso pronuneiado el 7 de Febrero de 1903 por el Sr. H. C. Pierce,
en el banguete ofrecido en Nueva York 4 distingnidos financieros america-
nos por los Sres. Creel v de la Garza, comisionados del Gobierno Mexicano
cerca del de los Estados Unidos para asuntos de orden financiero. Véase el
discurso en el Mexican Herald de 21 de Febrero de 1903. e

2 Un ejemplo de lo que acabo de decir se encuentraen el importantisimo
mineral de la Cananea, en el Estado de Sonora. Iba yo rumbo 4 este lugar
en Agosta de 1902 y al penetrar # territorio mexicano por la poblacién fron-
teriza de Naco, uno de los celadores de l]a Aduana mexXicana me Trequirio
en inglés para que abriera yo mi bolsa de viaje. Corrido queds el buen

hombre cuando le pregumté si en esa Aduana se habia adoptado el inglés
como idioma oficial.
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guridad, ni justicia, ni garantias para la vida: se vive en cons-
tante estado de agitacién é incertidumbre y el hombre no pue-
de desarrollar con toda amplitud sus actividades pacificas, 6
ve amenazado de mil maneras el fruto de sus fatigas y des-
velos.

Mis de mil millones de pesos! iVale la pena defender esto?
Kl pueblo americano no permitird nunca que tan enorme ri-
queza sea puesta en peligro por nuestras reyertas; y el dia en
que s6lo por medio de la revolucién nos sea posible resolver
alguna de nuestras crisis politicas, nuestros vecinos encon-
trardn la manera de ponernos en paz. Asilo dice y proclama
4 cada momento la prensa periédica de los Estados Unidos: ¥y
un hombre tan eminente en ese pafs, como el Honorable Whi-
telaw Reid, quitdndose francamente el embozo, nos da la voz
de alarma cuando, aludiendo 4 México, asegura que la Gran
Reptblica no podra tolerar una molestia 4 sus puertas, por
lo que nosotros y otros pafses, pero nosotros especialmente,
tenemos el deber de mantener la pazy de conservar el orden
(must keep the peace and preserve order).’

Y bien: cqué significaria para nosotros la intervencién de
los Estados Unidos, en la forma més suave que se quiera su-
poner? Sencillamente el sojuzgamiento dela nacién mexicana,
6 el menoscabo, que es lo mismo que la pérdida, de su inde-
pendencia politica.

Ante tan negra amenaza y con el corazén oprimido por
tristes augurios, los mexicanos 4 quienes preocupa el porve-
nir de nuestra patria, debemos buscar la solucién de estos
dos problemas: {Cémo dar estabilidad permanente @ organics
4 nuestras instituciones politicas? ¢Cémo librar al pais de una
convulsion revolucionaria el dfa de la suprema crisis, cnando
sucumba nuestro benemérito Caudillo?

1 Véase The Mexican Herald correspondiente al 3 de Julio de 1903, —Ar-
ticulo ediforial «Re-stating the Monroe Doctrine.»—Un distingnido politi-
€0 mexicano publico recientemente en el peri6dico «La Unibén !I:.ilwra].-- un
breve y enérgico articulo llamando la atencién sobre las afirmaciones de
Whitelaw Reid.
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El primer problema es de lenta v dificil soluciéon: no pocos
creemos hallarla en la préctica efectiva de la democracia, lle-
gando al sufragio universal 4 través del sufragio restringido.

El segundo problema demanda, por el contrario, una pron-
ta v franca solucion: scudl es ella? La creacion de la Vice-
presiiencia de la Republica.

No es dudoso para nadie que el Gnico candidato indiscuti-
do 6 indiscutible para supremo gobernante de esta Repiibli-
ca, es el General D. Porfirio Diaz: este gran estadista perma-
necera en el poder hasta gue la tumba se abra en su ca mino,
6 hasta que él mismo, cediendo 4 una patri6tica inspiracion,
crea llegado el tiempo de entregar 4 otras manos la suerte
del pais.

Mas si lo primero acontece, la crisis puede presentarse con
violencia y la incognita seri aterradora. En paises definitiva-
mente constituidos y cuyas instituciones funcionan €on regu-
laridad, se ha previsto la manera de ovitar esa crisis, con la
creacion de un funcionario permanente llamado 4 substituir
al Jefe del Estado. Al sucumbir éste, hay quien reciba de sus
yertas manos el timén de 1a nave, y Roosevelt pronuncia el sa-
grado juramenfo ante ol cadéver todavia tibio de Me.Kinley-

La necesidad de que el Presidente de la Republica tenga un
substituto permanente es, eneste pais, mucho méis apremian-
te que en los Estados Unidos. Yo creo, ¢con muy poco temor
de equivocarme, que en nuestra tierra ya s6lo puede haber re-
voluciones cuando faltando un presidente sea necesario bas-
car otro. Y la razon es clara: si en México pudieran practicar-
se los principios democraticos 6, lo que es lo mismo, si aqui
hubiera elecciones sinceras y reales. como lo supone la Cons-
titucion, la crisis producida por la falta de Presidente tendria
su término natural y facil cuando el voto piiblico hiciera oir
su voz Mas el caso es bien distinto: los Presidentes no seran
el producto genuino del voto, mientras con una aplastante ma-
yoria de ciudadanos analfabetas, sigamos aconchados al prin-

cipio del sufragio aniversal. Y como la crisis tiene que resol-
verse de algtin modo y éste no puede ser el del ejercicio del

<
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sufragio, la guerra civil se impone como una necesidad fatal
_v_el caudillo vencedor ocuparé el codiciado sédlio h:\jn la qan!-
cién de un hecho efectivo y prdectico como es el triuafo i;? I3
fuerza fisica. : % Qe

Fuera de este caso, no me imagino e¢6mo en México pueda
estallar una préxima revuelta. C‘omo no sea, segiin lo he .LH-
cho, en calidad de soluci6n prictica y de 1inico medio 11f}.;=.il)l|*

de salir de una crisis grave, las revoluciones en nuestro pais

r:iflﬂ absolotamente improbables. Demasiado poderosos los
factores que contribuyen 4 tener en jaque el espiritu de re-
vuelta, éste no estallard sino cuando los medios pacificos re-
sulten totalmente ineficaces para resolver una (liﬁ(-ilit 1 -
litica. : e
_ Nuestros constituyentes de 57 tuvieron el buen sentido de
investir 4 un funciondrio con el caracter de Vicepresidente, ¥
gracias 4 ello se salvé la Constitucién cuando Comonf n.rt ;ii‘(}
su célebre <golpe de Hstado.> Entonces el Sr. Juérez reco-
gid, legalmente, el gobierno. S6lo que los constituyentes atri-
buyeron la funecién netamente politica de la \'ia'o;;rvsiclnm‘i-l
al Presidente de la Suprema Corte de Justicia, lo cual fué 1;1:1
gravisimo error, porque el Alto Tribunal fécilmente so ‘.-nn-
vertia—como sucedié en alguna ocasibn—en una agrupacion
politica en torno de su Presidente, constituyendo n.n;i amena-
za para todos los demés poderes piiblicos, 4 quienes podia
hostilizar formidablemente econ una arma creada por la mi
ma Constitucion: el amparo. | : -
?ara reparar el indicado error, se suprimi6 la Vieepresi-
dencia, dejdndose de esta suerte en el més serio peligro b]'i
estabilidad politica del pais. Esto se hizo por medio d: 1;1. 1'(;
f:nrm'a constitucional de 3 de Octubre de 1882, que (-<_:m.(-ti6 las
funciones de substituto del Presidente de la Reptiblica al Se-
nador 6 Diputado que hubiere presidido el Senado 6 i;l ('m-ni-
si6bn Permanente, segun el caso, en el mes anterior al en que
fa('m'rio ra la falta del Jefe del Ejecutivo. Pocas veces puede
idearse combinacién mas desastrada: para converse de ello
basta so6lo con pensar en algunos de los hombres en qtlir‘-nt—"-:‘
eventualmente pudo haber recafdo la gravisima funcién {ilﬂ
presidente substituto 6 acc¢idental. El pais pasé t'ntun'-'-. afnos
en esta sitnacién, bajo la amenaza de-ana guerra civil in"\‘it'l;
ble en el caso de falta del Presidente. !
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Lleg6 un momento en que se considerd temerario dejar por
més tiempo en pie la reforma constitucional de 1882; y se in-
ventd el sistema consagrado por la ley de 24 de Abril de 1896,
bajo la cual vivimos hasta hoy. El procedimiento gue para
substituir al Presidente establece esta tltina reforma cons-
titucional, es de un hibridismo verdaderamente antipatico.
Atribuye al Congreso funciones de cuerpo elector, que sélose
explican en las republicas de régimen parlamentario, eomo
Francia; impone al Presidente la obligacion de proponer & su
substituto, lo que huele marcadamente 4 cesarismo, y esta-
blece otras reglas ‘que, aunque adoptadas en varios paises,
son de peligrosa aplicacién entre nosotros.

En cambio la Vicepresidencia, tal como la establece la Cons-
tituei6én americana, es una funcion seria, respetable y sin los
inconvenientes gravisimos que presentan los sistemas que
entre nosotros han privado. Su adopci6on para México, con al-
gunas adecuadas modificaciones, se impone en ias actuales
circunstancias, como una medida urgente de precaucion para
el porvenir. :

La historia nacional de 1857 en adelante, prestigia la tesis
que sustento. A pesar de sus vicios, ya sefialados, Ja funcién
atribuida al Presidente de la Suprema Corte de Justicia sal-
v6 al pais en dos diversas ocasiones: al desaparecer, por cau-
sas bien distintas, los Presidentes Comonfort y Juérez.

Dada nuestra situacién politica presente, me parece decisi-
"va la consideracion de que el pais sabré de antemano quién es

el hombre que ha de substituir al Sr. Presidente Diaz en el
momento en que sea necesario. El Vicepresidente, sin Ja fun-
ci6n judicial que antes tenia, no serd un estorbo para la bue-
na marcha del gobierno; antes bien podré ser un colaborador
eficaz de l;i admnistracion. Las circunstancias no son ya pro-
picias para que el Vicepresidente se convierta en un perpe-
tuo conspirador, que amenace en su puesto al Presidente.

Un reducido grupo interesante y poderoso por el Propio va-
ler de los hombres que lo forman—al que se ha dado en lla-
mar «partido cientifico>—y que constantemente recibe el ho-
menaje de ad miracion de sus enemigos bajo la forma de gro-
seras calumnias, inseribi6 en su hermoso programa politico
de 1892, cuando se organizo la primera Conveneciéon Nacional

Liberal, la renovacién de la Vicepresidencia de la Repiblica,
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si bien en los términos adoptados por la Constitucion de los
HEstados Unidos. Por consideraciones de orden politico, fué
preciso desistir de este proposito; y s6lo forzado por las cir-
cunstaneias y bajo la presién de una superior y respetable vo-
lontad, uno de los hombres de ese grupo formuld el sistema
que més tarde fué incorporado en la reforma constitucional
de 1896. Felizmente no ha llegado el caso de ver funcionar en

la préictica este sistema: por lo cual, y aprovechando la pro-

ximidad de la époeca en que debe renovarse el poder Ejecutivo
de la Republica, he creido oportuno unir mi voz, débil ¥y sin
prestigio, 4 la de los no pocos autorizados sostenedores del
sistema de la Vicepresidencia.

Meditando sobre las condiciones peculiares 4 nuestro pais,
me he persuadido de que no es precisamente lo que nos con-
viene, trasplantar 4 nuestra Constitucién los preceptos adop-
tados por la Constitucién de los Estados Unidos. Aun en este
tltimo pafis se formulan serias objeciones al sistema tal como
alli se halla establecido.

Todos saben que la tinica funcién publica que la Constitu-
cion atribuye al Vicepresidente de los Estados Unidos, es la
de presidir 4 los debates de la Camara de Senadores, sin
voz ¥ casi sin voto. Un hombre de trabajo, acostumbrado 4
las fatigas de la administraciéon ptblica y 4 sus labores ab-
sorbentes, 6 4 participar por modo activo, en las luchas de la
politica, encontrard desesperante y mortal la inaccién & que
la ley condena al Vicepresidente, con la funcién honrosa, pero
insipida, de un mero presidente del Senado. En esta pasiva
situacion, las mejores actividades se marchitan.

Nadie mds competente para opinar en materias politicas
en su pais, que el Hon. Teodoro Roosevelt; y este eminente
escritor y hombre de Estado, se expresaba en los siguientes
términos en un articulo que public6é la American Monthly
Review of Reviews en Septiembre de 1896:

<El Vicepresidente deberia representar, hasta donde ello
fuera posible, los mismos propdsitos y prineipios que hayan
servido de base para el nombramiento y la eleceién del Pre-
sidente; y deberia ser un hombre respetado en las delibera-
ciones del partido, en quien confien sus colegas directores
del mismo partido, y capaz, en caso de unaccidente 4 su jefe,
de continuar la obra de este tltimo, precisamente en la si-
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tuacion en gue aquella hubiere quedado........ Un medio
para asegurar este deseable resultado seria, indudablemen-
te, aumentar el poder del Vicepresidente. Este deberia ser
siempre consultado por el Presidente en todo asunto impor-
tante para el partido. Seria muy conveniente que tuviera un
asiento en el Gabinete y que, ademds de su votoen el Sena-
do en caso de empate, tuviera voto en las circu nstancias ordi-
narias y algunas veces voz en los debates.>»

Si una tan respetable autoridad en esta materia. asienfa
conceptos como los que he traducido y transcrito, el proyecto
que voy inmediatamente 4 bosquejar no puede ser calificado
de una insensata innovacion.

Creo que ni en nuestro pais, nien ningin otro, conviene
inhabilitar al Vicepresidente para toda funcién politica acti-
va. HEst4 bien, y ello me parece inmejorable, que el Vicepre-
sidente sea, ex-oficio, el Presidente del Senado, pues estar al
frente de la Alta Cdmara Federal, que representa & las dis-
tintas entidades politicas que constituyen la Federacion, es
por sf solo una funci6n honrosa; pero 4 la honra para el fun-
cionario debe aunarse la ventaja que naturalmente pueda ob-
tener el pais al aprovechar, los servicios de aquél. Por estos
motivos y en consonancia con la opinién del sefior Roosevelt,
deberia conferirse al Vicepresidente, si no el derecho de voto
ordinario en el Senado, sf la facultad de tomar parte activa
en todas las deliberaciones de este Cuerpo.

Mas como en la mayoria de los casos el Vicepresidente sers
uno de los miembros méds conspicuos del partido 4 que perte-
nezca el Presidente, éste 4 menudo encontrard en aquel un
eficaz colaborador en las funciones y en la politica general de
la administracién. No debe, pues, impedirse al Presidente
llamar & su lado al Vicepresidente y confiarle la direccibon de
algunas de las importantes ramas del Poder Ejecutivo. El
Vicepresidente, sin perder su cardcter de substituto even-
tnal del Jefe del Estado, podré tener de esta suerte un asien-
to en el Gabinete, y se hallard asi, por ende, mejor calificado
para desempefiar, llegado el caso, la funcién para que la ley
suprema lo designa.

Podria yo entrar 4 extensas consideraciones de pormenor,
que sugiere la tesis gue sustento; pero juzgo que las ideas
generales que he apuntado permitiran 4 todo el que me hon-

re con la lectura de este Ensayo, suplir lo que intencional-
mente he omitido y calificar la conveniencia de reformar, en
esta materia, la Constituecion de la Repiblica.

X1

Los que enmedio de las fatigas del trabajo para ganar el
pan, consagramos una parte de nuestras fuerzas 4 la defensa
de nuestros ideales politicos, somos 4 menudo flagelados con
los apodos de insensatos é ilusos. No me ha detenido esto,
sin embargo: en mi humilde insignificancia, busco para la
patria comtn el bien supremo, que no ha logrado todavia, que
estd muy lejos de lograr- Siempre he creido aplicable 4 Mé-
xico contemporaneo la frase de uno de nuestros pensadores,

cuyo nombre no mencionaré porgue me lo veda el amor filial:
<Todo lo tuvieron los atenienses bajo Pisistrato: paz, pros-

peridad, mejoras materiales; todo, menos lo que da 4 todo eso
un precio para el alma: la libertad.>»










