FERNANDO DIAZ RAMIREZ

SECRETARTA DE ESTADO

DE RELACIONES EXTERIORES.

s

Seccion de América, Asia y Oceania.

) JyESPUES de una considerable correspondencia entre
| esta Secretarfa y varios funcionarios de la Reptbli-

ca, durante el afio de 1885, con motivo de la extrac-

ci6n fraudulenta de guano de la isla mexicana de

€ayo Arenas, situada en el Golfo de México, que hacian
buques procedentes de los Estados Unidos; y de las dis-
tintas concesiones hechas por el Gobierno para la explo-
tacién de esas y otras islas que se hallan en'la sonda de
Campeche, frente 41a costa de Yucatan, el Ministro de Mé-
xico en Washington, en nota fechada el 19 de Octubre
de 1885, llamé la atencién del Secretario de Estado de
los Estados Unidos sobre la llegada 4 Nueva York de la
goleta americana “Sarah E. Kennedy” con un cargamen-
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to de guano extraido subrepticiamente de Cayo Arenas
por trece trabajadores, que llevaba 4 bordo, enviados 4 la
isla con ese objeto.

El 29 del mismo mes contesté el Sr. Bayard que ha-

bfa sometido el asunto al Secretario del Tesoro para su

Investigacion y 4 fin de que se dictaran las medidas que

reglamentos de aquel pafs en el par-

exigfan las leyes y
ticular.

: En 25 de Noviembre del propio afo se dieron instruc-
ciones dla Legacién de México en Washington en el sen-
tido de que, por conducto del Sr. John W. Foster, abo-
g:a!do dela misma, presentara 4 nombre del Gobia'J;O Me-
xicano, ante los tribunales de los Estados Unidos, las re-
clamaciones correspondientes contra las goletas “Sarah
E. Kennedy” y “R. A. Hart,” por la extraccién ilegal del
guano en Cayo Arenas, extraccién que aparecfa verifica-
ba la “National Fertilizer Co.”

El Sr. Foster, después de examinar los antecedentes
del caso, manifesté que de ellos se inferfa que la “Natio-
nal l:-"ertilizer Co.” estaba obrando con arréglo 4 las pre-
venciones de las leyes de los Estados Unidos respecto de
las islas de guano (ley expedida por el Congreso de los
Estados Unidos el 16 de Agosto de 1856, que garantiza
1?, explotacién del guano descubierto por ciudadanos ame-
rlcan?s) y de acuerdo con la resolucién del Ejecutivo, de
asumir la soberanfa sobre Cayo Arenas (declaracién,del
Prf-_51dente Hayes del 10 de Octubre de 1879); vy que en
el juicio que se entablara por México, los demandados
tendrian una buena defensa ante los tribunales, fundando
sus procedimientos en esas disposiciones, en el caso.de qué
€stas no hubieran sido antes formalmente anuladas y reti-
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radas. En tal concepto, indicé la conveniencia de que se
informase el Sr. Romero de si el Presidente 6 el Secre-
tario del Tesoro habfan tomado alguna determinacién con
motivo de la resolucién del Secretario de Estado, Mr. Fre-
derick T. Frelinghuysen, de que Cayo Arenas pertenece
4 México, para proceder en seguida al juicio respectivo.

Con el intento de quitar 4 los traficantes de mala fe
el pretexto que tenfan para alegar que aquella isla estaba
comprendida en territorio de los Estados Unidos, en ra-
z6n de los descubrimientos de guano que pretendieron
haber hechoW. Jennetten 1867, y John W. Wallis en 1880,
el Ministro en Washington crey6 conveniente, antes de
entablar cualquier procedimiento judicial, dirigirse al Se-
cretario de Estado para que comunicase al del Tesoro la
declaracién hecha gor aquel Departamento de que Cayo
Arenas no pertenece 4 los Estados Unidos, declaracion
contenida en la nota de Mr. Frelinghuysen al 5r. Rome-
ro, del 29 de Junio de 1882, con motivo de la queja pre-
sentada contra México por unos americanos aprehendi-
dos en Cayo Arenas por la cafionera ““Libertad” en 18381,
queja que aquel Gobierno no considers justificada (Docu-
mento ndm. I y Su anexo). .

El Secretario de Estado contesté 4 la Legacién en 18
de Enero de 1886 que no estaba en sus facultades tomar
la determinacién solicitada, porque no debfa intervenir en
los negocios pendientes ante los tribunales.

" El Sr. Romero, en su réplica de 19 de Enero, expli-
c6 claramente que el objeto que tuvo la Legacién Mexi-
cana al solicitar que se comunicase al Departamento del
Tesoro la declaracién citada de 1882, fué que se exami-
nase de nuevo la determinacién de aquel Gobierno que




6

incluyé la isla de Arenas en la lista de las guareras de los
Estados Unidos.

En nota del 30 de Enero del mismo afio, el Secreta-
rio de Estado dijo al Ministro Mexicano que su antece-
sor Mr. Frelinghuysen, en su nota del 29 de Junio de 1882,
si bien no reconocié la propiedad de los ‘Estados Unidos
sobre la isla Arenas, tampoco reeonoci6 ni afirmé que el
Gobierno de México tuviera el titulo de propiedad, sino
que dejé en pie la cuestién; que la situacién no habfa cam-
biado desde entonces: que esperaba que el resultado del
juicio que se iba 4 entablar contra algunos ciudadanos de
los Estados Unidos, en el cual se decidiria la cuestién
de propiedad, serfa el medio mejor y més seguro para lle-
gar 4 una conclusién satisfactoria, y que'el Departamen-
to de Estado facilitarfa con gusto copias certificadas de
los documentos que pudieran necesitarse.

La Legacién, en su respuesta de 12 de Febrero de
1886, al referirse 4 sus notas anteriores, manifesté que si
el Gobierno de México hubiera de ocurrir 4 los tribuna-
les de los Estados Unidos demandando 4 los extractores
de guano, serfa con el objeto de recobrar su propiedad
tomada indebidamente por ellos, y no con el de someter
4 jurisdiccién extranjera la cuestién de los derechos de
soberanfa de la Reptblica sobre la isla de Arenas.

En otra nota del 30 de Enero, el Ministro en Wash-
ington demostr6 al Secretario de Estado lo infundado y
hasta fraudulento de las pretensiones de los llamados des-
cubridores Jennett y Wallis, y la pertenencia 4 México de
Cayo Arenas; y pidié se borrase esta isla de Ia lista de las
de guano de los Estados Unidos, con el fin de evitar

las complicaciones internacionales que pudieran sobreve-
nir en otro caso ( Documento ndm. 2).
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El Sr. T. F. Bayard, Secretario de Estado, en su res.—
puesta de 26 de Febrero de 1886 (después de flflr expli-
caciones sobre el verdadero sentido de la seccién 5,570
de los Estatutos Revisados de los Estados Unidos, que tra-
ta de los descubrimientos de depdsitos de guano en islas,
rocas y cayos no sujetos 4 jurisdiccién de ningfm ’otro go-
bierno), expresé que la discusién’podia limitarse a la._sun-
ple cuestién de si la isla de Cayo Arenas estaba b_a_;t? la
jurisdiccién legal de México al tiempo del_des’cubnmten-
to de guano por Wallis en 1380; y que, st asi se demos-
traba, se discutirfan las medidas necesarias para borrarla
de la lista de las islas americanas. (Documento ndm 3).
El Sr. Romero acusé recibo en nota fechada el dia sig-uie.n-
te, ofreciendo presentar pruebas de la propiedad y juris-
diccién de México sobre aquella isla.

Esta Secretarfa procedié desde luego 4 reunir los da-
tos conducentes al buen éxito de esta negociaci6n. |
En Agosto de 1892, el Presidente de los Estados Uni-
dos remiti6 al Senado un mensaje acompafiado de los do-
cumentos que le pidié aquella Cdmara, sobre otro llama-
do descubrimiento de Cayo Arcas. Como sc viera que
no sélo se pretendia arrebatar 4 la soberania _mexica?a
Cayo Arenas, sino también Cayo Arcas, y como, ademas.,
se advirtiera en la lista anexa 4 las disposiciones expedi-
das por el Departamento de Hacienda durante el mes de
Diciembre de 1885, publicadas con circular del Secreta-
rio del Tesoro Mr. Daniel Manning, 4 los administrado-
res de aduanas de los Estados Unidos, de 2 de Enero de
1886 (Documento nim 4), que por pretendidos descubri-
mientos figuraban asimismo como pertenecientes 4 la na-
cién vecina las islas mexicanas llamadas Tridngulos y los
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islotes Pérez, Chica y Péjaros del grupo de los Alacra-
nes, situados en la sonda de Campeche frente 4 la costa
de Yucatdn, se sirvié vd. disponer la adquisicién de infor-
mes, planos y otros documentos que demostrasen que to-
das esas islas son parte integrante del territorio mexica-
no, para comprenderlas en las instrucciones que, por fin,
se dieron al Ministro de la Reptblica en Washington en
la nota nim. 216 del 17 de Septiembre de 1894 (Docu-
mento mim 5 y sus 19 anexos), 4 efecto de que insistie-
ra en que se horrasen la isla 6 Cayo Arenas y las demds
que se hallan en su caso, de la lista de las guaneras de
los Estados Unidos.

El Sr. Romero cumplié esas instrucciones en la nota
que dirigié al Secretario de Estado el 19'de Octubre del
mismo afio (Documento ntm. 6).

El 27 de Noviembre acusé recibo Mr. Edwin F. Uhl,
Secretario interino de Estado, diciendo, ademds, que no
es necesario- que exprese opinién alguna sobre si esas is-
las han pertenecido antes & pertenecen ahora 4 México:
que de una busca cuidadosa en los archivos del Depar-
tamento resulta que el Presidente de los Estados Unidos
no ha declarado nunca que ellas deban ser “consideradas
como pertenecientes & los Estados Unidos,” y que ha su-
plicado, por lo mismo, al Secretacio del Tesoro, que sean
borradas de la lista de islas' de guano de aquel pafs, ha-
biendo ofrecido dicho Secretario hacerlo ast (Documen-
to nam. 7).

El Sr. Romero contesté el mismo dfa que ya comuni-
caba esa nota al Gobierno Mexieano; quien verfa con sa-
tisfaccién el acuerdo que contiene (Documento nim. 8):

El 7 de Diciembre del afio pasado; se encargé al Mi-
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nistro en Washington procurase el cumplimk:anto delo pre-
venido por el Gobierno de los Estados Umdos’y que se
le comunicara haberse hecho asf, dando cuenta & :esta. Se-
cretarfa del final resultado. A esta.nota contesté la Le-
gacién (Documento ntm g), comunicando los pasos dados
por el Sr. Romero en el Departa:‘n?nto del Teso.ro, con
cuyo Secretario hablé el 26 de Diciembre, obtemend? e}
ofrecimiento de que administrativamente i pro.cederla a
borrar las islas de que se trata en la repetida lista; que
si esto no era posible, se someteria al Congreso una infe
ciativa con tal objeto, y que en todo caso se le comuni-
carfa la resolucién 4 la mayor brevedad. .
El Ministro en Washington, en nota fechada el 2 de
Enero tltimo (Documento ndm. 10), comunicé que, ha-
biendo indicado al Secretario del Tesoro que 1:91 mla’nera
de terminar este asunto era que ordenase la publicacién d.e
una nueva circular con la lista de islas de guano, supri-
miendo las comprendidas en la nota del Departamento de
Estado del 27 de Noviembre, dicho funcionari‘o acordd en
su presencia que se preparara la expresa(;ia.llsta, con las
instrucciones correspondientes 4 los administradores de
aduanas. De este acuerdo se desprende que aquel Gc_)-
bierno ha procedido administrativamente en el asunto, sin
necesidad de ocurrir al Congreso. :
Por tltimo, se recibié una nota del Ministro Mexica-
no en Washington, fechada el 19 del mismo mes de E.:ne-
ro (Documento nim. 11), 4la cual se a.‘:(.)mpaﬁa un ejem-
plar del cuaderno que contiene las decisiones del Depar-
tamento del Tesoro y de la Junta general de Vistas de los
Estados Unidos, durante Octubre y Noviembre de 1894.

En la pigina 874 de dicho cuaderno aparece una circular
2
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fechada el 21 de Noviembre de ese aiio, dirigida 4 los Ad-
ministradores de Aduanas y otras personas, por la que el
Departamento del Tesoro avisa que se borran dela lista
de islas de guano pertenecientes 4 los Estados Unidos,
las antes mencionadas (Documento ndm, 12).

El presente informe pone de manifiesto la parte subs-
tancial del curso que siguié esta dilatada negociacién di-
plomitica y su resultado satisfactorio para la Repiiblica,
4 la cual ha hecho cumplida justicia el Gobierno de los
Estados Unidos de América, al declarar que las islas y
cayo de que se trata no pertenecen 4 aquella nacién, su-
primiéndolas en la lista de las guaneras de los Estados
Unidos.

México, Marzo 31 de 1895.

FPebro 24 é)fZaga Hia,

Oficial primers.

DOCUMENTO NUMERO 1.

TRADUCCION,

DEPARTAMENTO DE ESTADO.
‘WasHINGTON, JUNIO 29 DE 1882,
SENOR:

Tengo la honra de remitir 4 vd., para su conocimiento, Ia,' ad-
junta copia de una nota de este Departamento., ,de 15 del corrien-
te, al H. J. Hart Brewer, relativa 4 la remocién de‘algun?s ciu-
dadanos americanos de Uayo Arenas, hecha por la cafionera
mexicana ‘“Libertad” en Octubre dltimo. . ; 3

Acepte vd., sefior, la seguridad de mi m4s alta consideracién.
— Frederick T. Frelinghuysen.—Sr. D. Matias Romero etc., etc. |




