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COMISION ESPECTAL
% REFORMAS: A LA CONSTIFUCION.

SENOR:
l. N oyan acontecimiento delos mas notables en el primer
afie del periodo del tercer Congreso Constitucional-del Es-
tado. T4 6 1o, mas tarde, 4 demandar un voto de gratitud
piiblica en’ todos 6 en'alounos habitantes de nuestro sue-
lo; pero to que st esti fuera de toda duda, es el reconoci-
miento 'y réspeto que 1a comision que suscribe presenta &
V. H!for el acterdo’ de 12°de Abril tltimo, en que por
una gran stima’ de ¢onflanza puso en Manos de ella el tra-
bajo mas delicado de un Cuerpo Legislativo

Hé aduf, 'como 4 pesar de las encontradas emociones
que han acitado’ & la comision en los momentos que ha
contemplado todo un porvenir de felicidad O desventura,
o] traves de la reconocida insuficiencia de sus propios recur-
<08, 10 ha' dejado, ¥ con justicia, de acrecentar el mas hor-
bl suftimiento e el 4nimo, que e cansa y hastia cuan-
do se mide el Geber'y ¢l fausto de los favores con que se
honra 14 mity poca capacidad de 1os miembros que la com-
ponen.




Sin-embargos Ia buena fe, Iz aspiragion sencifia y.nate-
ral que de ella puede legalmente desprenderse para procu-
rar un medio que derrame la luz de lo mas aproximado 4
I realidad de los prineipios politicos de una sociedad que
es digna de organizarse en lo mas perfecto, ha sido una de
las emulaciones principales en que ha girado el desvelo de
los trabajos impendidos en el estndio de todas las teorias
mas luminosas en sus iniciativas discutidas, y de todas las
pricticas mas acreditadas, ya por la experiencia para llegar

#

1o al acierto sino al panto quizd mas adecuado; pero esto
1o seria el anico fruto gue recojiese la propia comision, al
tener el honor de persuadir 4 la Camara, hay un concep-
to mas humilde que anteponer, y es, el que no se desaper-
ciba de que si bien no tiene en sus curules que contem-
plar la superioridad de un genio, si, al ménos, COrazones
leales que poseidos de sus altos deberes, han deseado vi-
vamente alcanzar la propia honra de ella, esforzandose en
cumplir .con aguellos y corresponder singeramente a la hon=
dad de sus comitentes.

Fatigoso seria detenerse por mas tiempo en rendir otra
nayor suma de calvedades sobre, uno y 0o particular,
cuando sin ficcion, aleuna, debe descansarse el la grandeza
de quien ya se ha dignado . aceptarlas, y por eso,€s que,
desechando asi la natural deseonfianza de presentar una
obra de tal magnitud, los miembros de la comision espe-
cial, hemos entrado en 1a noble emulacionque afronta to-
dos los obstaculos por la slomia de vencerlos en la propia
intencion de concentrar un plan de reformas constitucio-
niles, que hien puede, tener Ia fortuna de satisfacer lasexi-
wencias de la época dentro de nuestro c4digo, fundamental.

Chanto nos rodea, Sefior, ha servido detestimonio ir-
recusable ante esa necesidad de romper los, digmes: 0pues-
tos 4 una voluntad, soberana eneadenada  por dificultades
que 1o pueden existir mas,_en lo ¥yemdero, ¥, si no el gri-
to de la prensa libre lo ha querido confesar asi, tambien

a5 diérto %qife' o iy ‘tn ‘sol6'0jo 'de nuestros comitentes
que 1o se haya'advertido de é5 mismamecesidad y ‘deuna
esperanza ya germinada e las crueleés’y desastrozas emer-
enciad de wn'ayer tan lamentable.

Suficiente seria estd “sola ' consideracien pard ocuparse
de uh ‘asunto bajo tedos aspectos eonveniente, pero ese pa-
<o hécia adelante, no podria llenarse con toda la concien-
cia v rectifud de la'comision, y en cumiplimiento del alte
eneargo’que el pueblo ha confiado &' todos 'sus ‘comitentes,
sif tomarse ur tiempo necesario 4 la meditacion, porque
das grandés mudanzas en'el Bstadb, dice un publicista muy
respetable, Son' operaciones delicidas y' llenas de tiesgos;y
pero qué kdeben no obstante emprendersey, segun ofro au-
tor 10 ménos' sibio, porque’al’ legislador estid encargada
osta ‘obra 'de profundos  estndios para prevehir ehi ellos ¢l
pelizro’ de los males yemotos y geultos, pard Tegar por los
medios Tegiles 4 ana’ mayor fuerza que es el todo de las
soeielades modernas, esto e 1a voluntad general espresa-
da pot el Cuerpo Legislativo, que es en materia de legis-
Jacion' el dépositario’de ld'soberania del pieblo'y el 6rga-
no para manifestar Tas voluntadesy para Sancionar 108 prin-
cipios fundanentales de'Ta existencia politica de ese mis-
o ‘pueblo.

Empero no podriamos acercarnos jamas al objeto, sides-
i‘m?i;iscmos por’un solo” momento: y por vanidad punible,
idess tomplexas estudiadas de‘antemano y puestas enp FAC-
tica por lumbrétas muy distinguidas que han' procurado tm
huen &xite en 14 mayor parte de los' Estados de la'Confe-
deracion Mexicana.

A ‘s ‘dondeé” wma atencion prolja se hd hecho ingdis-
pensatile para adecuar atjuellos principios cuyos efectoses-
tfin probados para avenirlos sin temor 4 1as’ condiciones de
estra Toentidad, optatids especiglmenite’ por 108 que mas
provéchoso$ puedan serle, 1o 'seloen su propio Ser, sino e
ese Justo cnanto dificil equilibrio’ que Ja democracia exije




para, lps, tres poderes SUpremos, 4 fin de que cada pno, Asu-
ma_sus {acultades ¥ restriceiones ep. 1ng, orhita 1gl}al, pa-
I3 pgi‘fei.:qiow en cuaBto mas se pueda Ias obligaciones
deberes de toda la sociedad polifica que tiene por anico
objete la aglomers gion: de todas %a‘a@ garantias e un solo
pacto oncomendado, por derecho. & la; potestad; de sus ele-
gidos, | o oM

Se agraviaria la Jlusizacion de - Ja H, Cimara msistien-
do en  demostrarle cuanto ha influide da, eonviccion £n el
Znimo de los que snsgriben, para escogifay €n una gran par-
te de su proyecto tales ¢ cuales pensamientos agenos, con
preferencia 4 los Suyos Propios, porque la, yazon. y la ver-
dad han tomado asiento en este respetable reginto y aute
&1 brillan inteligengias incapaces de tergiversax confesion
fan plena, mucho ménos dandole interpretaciones violen-
{as 4 una frangqueza desnuda_de toda modestia, que des-
truyese el complemento de-la honyadez con gqne ha. quert:
do Lo comision oeuparse de los importantisimoes. MLTESCs
generales, (ue son ante todo, el bienestar de. log pueblos
generosos que han delegado gran paxte de su \'ohulatud ori-
sinaria en el ventajoso. cambio de su 1ni.lt‘:pcndenmu. natu-
ral, por hacer ‘nvencible su derecho legitimo e la unidad
de la asociacion eivil, de donde emanan Su CONSELyACIOl,
su salud y -su felicidad. ; ’

Por esto es que, notandose algunos vacios en el titulo
12 de nuestre Clonstitucion vigente, hemos querjdo esten-
der la irdua. tared de las reformas desde los derechos del
hombre y mode de ejercerlos, en euyo PLecIoso sendf:ro de
gar;inlias debian comprenderse diversas adiciones & estd
obra, tal como es en <} necesario para mantener el sistema
mejor, de, una buena legislacion, sosteniendo  con los me-
1ores resultados la libertad .y la igualdad bajo: las, bases
‘mas solidas de nuesiras nstituciones: ¥ del caracter pecus
fiar de los habitanfes.de auestro Estado. Por eso estal
reunidos fales preceptos en.un solo titulo del proyecto.

No menos importante ha'aparecido por la experiencia
el dar mayor ensanche de garantias y obligaciones al ca-
rhcter de ciudadaniapara que pueda’ hacerse del avecin-
damiento y del derecho propio, una verdadera libertad de
reciproeas Conveniencias otorzadas tanto & nacionales co-
mo 4 extrangeros, y cuyas prescripeiones facilitan al Go-
bierno la exactitud de una estadistica favorecida por una
severa rigidez para llevar & cabo la inseripeion en el re-
aistro civil; 4 cuyo problema  fundamental le “ha da-
40 solucion 14 misma experiencia de que ¢l guiard otras mil
operaciones benéfieas para'la administracion pliblica. Sobre
psta idea hacemos 4 la CAmarauna encarecida recomenda-
cion para que fije en élla toda su ilustrada y bondadosa
atencion, convenciéndose de cuantos intereses envuelve.

Fixiste una division territorial en el titulo segundo cier-
tamente inadecuada para nuestros dias y con la que ya no
pueden estar conformes los pueblos; pero esta circunstan-
cia que reclama una reforma radical no ha querido 4 pro-
pésito tocarla la comision, porque espera la vez en que ca-
da.pueblo vaya haciendo sus gestiones oportunas, conocer-
las y graduarlas sin imponerles desde ahora condiciones
que pudieran ser odiosas al presente y servir de alguna
molestia para el porvenir. 'Sin embargo, y en cumplimien-
to del acuerdo de V. H.de 1° de Abril préximo pasado,
que quiere sea este asunto'de la discusion, la comision la
pone en ese terreno proponiendo que la cabecera del Dis-
trito de Jalpan sea Pefiamiller como punto céntrico del ra-
dio politico y de conveniencia mas inmediata.

Necesariamente refundido el titulo segundo vigente en
el primero reformado, hay que aceptar un nuevo 6rden en
el 29, que trae para él los preceptos contenidos en el 4° y
52 de la Constitucion vigente ¢omo una consecuencia 4 la
reforma-de la eleccion directa en que la comicion aungue
no-esté por ella, sin embargo la presenta por los propios
antecedentes de este expediente. Perono es que deseo-




niozea en este principio el complemento de. nuestro siste-
ma popular representativo; por ¢l contrario, lo aleanza y
ostima en todo, su valor, sing gue teme otras desventajas
procedentes nada mas. que del poco conocimiento de tales
pricticas en las clases no civilizadas lo suficiente para evi=
tar coaccion Y que. por; esta misma pudiera dar resultados
negativos, pasando de la influenecia preciva 4. 1a anarguia
mas. desenfrenada.

Antes de analizar el titulo sesto se hace precisa una
advertencia, y-es la deque tampoco sostendran los mieni-
bros de la comision la reforma del niumero de diputados
que debe componer el Congreso, por razones que harian
Jifuso. el érden analitico que llevan, y que se proponen
reservarlas para el debate. Mas en. todo lo demas que le
corresponde ha tenido. que presentarlo como 42, -y esten-
derse algo mas; porque abriga la conyiccion mas intima de
(e para la apertura de sesiones, debe haber una mayoria
competente gue aventaje & lo practicado hasta hoy en las
funciones del Cuerpo Legislativo, €s ableciendo las mejores
relaciones de pluralidad para decidiz; oponiendo una coraza
inespugnable 4 cualquiera eventualidad que arriesgase toda
controversia.

Ademas, el cuerpo municipal gue gonforme 4 nuestro
credo politico y & nuestras henévolas instituciones exige
representar una figura de las mas respetables; que es una
corporacion la mas ramificada ¢ intimamente identificada
con las masas del pueble, y que por consiguiente debe te-
ner toda clase de prerogativas para elevar su institucion,
se presta notablemente 4 ejercer el derecho de iniciativa
para la formacion de 1as leyes, porque . sus fundamentos,
consultados tan inmediatamente al soberano, seran obra
ya de una premeditacion tan ventajosa que inconcusamens
te, produciria consecuencias muy: satisfactorias que derra-
marian la luz para darle al futuro el acierto mas favora-
ble & la causa piiblica.

~El tramiteo en los negosios ha' exeado ciertas précticas
viciosas que es preciso prescribir, con especialidad cuando
se trate de la formacion de lasleyes y de su derogacion,
porque al presente-no:es: posible estudiar urt proyecto 4 la
simple lectura, nimenos discutirlo cuando se necesita tiem-
PO Y TepOSO para prepararse cada diputado y entrar con-
_(f'mnzudamente en las: discusiones razonadas que-su mora-
lidad, su rectitud y el necesario estudio les inspiren. En
los cardcteres que-deben tener las. diseusiones de I Ca-
méra, surge otra reforma que eside todo punto convenien-
{e sefialar para distinguir la ley del decreto y éstos del
acuerde econémico, 4 fin de ‘evitar confusiones que en la
préictica se han advertido como altamente abusivos en to-
da su secuela.

Poce esfuerzo:se mecesita para persuadir de que al ocu-
parse la C4imara de las cuestiones financieras, y especial-
mente en la que debe formar la hacienda gelie‘ al del Es-
tado y sus Municipios, necesita; del mayor tiempo posible
para fijarse en materiatan difieil por su propia naturale-
za; de aqui es que:sobre este punto es muy importante
otra reforma: en ‘el sentido de que tales tareas se empren-
dan ne en el fltimo periodo del afio fiscal, sino en el 'se-
«undo’de las sesiones erdinarias, pues ambos quehaceres
ya espeditados complétamente conun cstudio pareial y de-
tenido, _prestar{r.n Ia oportunidad de su desarrollo tanto
para evitar:que el inmediato personal que \-'engu'{t for-
mar }a (C4mara no se encuentre &' osenras, €omo porque
habrd un tiempo suficiente para toda la pdl-t.c econdmica
que tiene de organizarse enla-ejeencion de aquellas leyes,
para no tener que Jamentar lo que por una verdadera des-
gracia conocemos ya'en las erisis hacendarias, porque las
comisiones réspeetivas caminan - precipitadas sin poder
reunir todes los dates y mejores antecedentes para un cil-
culo exacto-basado en la equidad; y que el Ejecutivo no
puede tener tiempo suficiente p:u*;a. reglamm-‘tar todo lo




sccundario en los Distritos que tienen diferentes distan-
cias vy distintas capacidades para coadyuvar eficazmente
al mejor éxito de tales combinaciones.

Entre las facultades de la CAmara se hace muy notable
1o encontrar consignadas en nuestra carta algunas que ha
ejercido y que indisputablemente Je corresponden; pero es
indispensable relacionarlas hoy, aun haciendo aclaraciones
4 las que ya estan seiialadas, adicionando: otras ¥ deter-
minar por altimo las que debe ejercer en las faltas  even-
tuales del Gefe del Ejecutivo, haciendo la prescripeion tan
conveniente como-es la de vedar & cualquiera de los miem-
bros de los poderes que pueda sustituirlo temporalmente,
porque ademas de que mo cahe ya el Vice—Gobernador
como entidad politica muy perniciosa, debe alejarse todo
celo de poder, toda aspiracion jnmoble que las mas veces
provocan complicaciones despoticas para la Sociedad; sit-
viendo de contraprincipios muy absurdos.

Las funciones de la Diputacion Permanente que estin

reducidas 4 un mero encargo {ransitorio; no pueden sal-

var un conflicto tal vez inesperado, pero lasmas veces po-
sible por distintas causas 4 dejar en acofalia al poder le-
aislativo con notorio peligro del drden piiblico. - Hé acqui
como las adiciones que ¢ presentan 4 este respecto pue-
den prevenirlo todo, con solo la planteaeion deuna idea
para que aquella ejerza la facultad-de integrar su quOTUILL
en caso fortuitorcon ¢l nombramiento de los mismos dipu-
tados que estén en el receso.

No esun seereto que los vacios que se dejaron en el ti-

tulo 72 de la Constitueion sobre las atribuciones ¥ deberes

del Gobernador fuera una obra intencionalmente estu-
diada en toda su estension, ni que: tales limitaciones sedl
absolutamente estorbosas 4 una buena marcha administra-
tivay asi es, que pard encontrar la fuerza y 1o voluntad
que moyiliza el .cuerpo politico; debemos deelarar solemne-
mente: que la und esté representada porrel: Poder Legis-

Lativo, ¥ la oira por el Poder Hjecubivo, para ampliar por
consiguiente Jas facultades de- gste dnoperfecta armonia
con las restricciones xacienales que: vengan «a: haeer:de la
persona phblica un. verdadero Ministre-deli pueblo 'sobera-
10} COM, LR conseeuencia Jogiea del cuerpor politicos el
severo ejecutor de las leyes como el inmediato conserva-
dor de Ja Jiberiad tahtorcivikcontoi politica de; los cindada-
nos que lo, eligieron, sin olvidar que-en Ja;vida politicau
lufder es el corazon del Bstado yel otrosul cerebro quele
da Elln\‘llllie-lll() hidia, tedas parbes. |
En el titulo: 72, de estas reformas|se eubren algunas fal-
tas capitales del 82 vigente, para dar alpoder judiZ'ml clerta
t:_\'pmhcm'n que eireunstaneias muy;excepoionales le sirven
hoy de rémera, cunndb esti il -aloance de toda:inteligen-
cia, la mision sublime de &l y: la absoluta indep(mdenv{; de
que debe estar yevestido;ipor eso @s (ue pard lo u;w se
precave la majestad de swejercieiono interrumpiido. y pa-
ra lo segundo. se le retivade toda solidaxidad en la t':;rni:x-
cion de-las Jeyes., Repetidos easos se han presentadoren
(ue: por, escusas legales de: dos: Ministros iy difercute;;t re-
cusaciones eni.otrosy,s¢ hayainutilizado el gorto nitmero
de los, que componen el Tribunal -Superior de Justicia de
lo. que se sigueique kus partes G los reos sufen perjuicios
n:repar‘ab%es con, la paxalizacion de laisecuela dessus ne-we;-
\EO‘* Seria,per wia parfe gravosisimeo paralos recursos del
{:il:tiaj t::l;tiilt;?gdilltpg;*;u(ll;:é d\e,l:\‘lilg:btluluba YROS laotra
aly i ; dria &/ llegarse porotro
¢aImino al mismo. punto de pattida, pugs lo-qud,causa el
dafio, es. que, siendo limitado el namero: de:les profesiona-
lesaptospara aqu’cih{s funciones, resultague antes de nom-
i_)rudus han. conocido enunnegocio comMo juez en unos Casos
en otxos, como patrones y en los mas-se enéuentran iuuti.-
lizados como Ministres; dentre .de innwmnetables condieio-
nes porque las: leyes ivigentesiJos escluyens Asiies;que
la Ginica idea que cabe para destruiy tales in{zunvenie’ntes;




1o establece una adicion que presdntamnos, para‘que Ja O
marasen eadaieaso de aquells espedie "nomibre uLo G mas
Supernumeraiosue estén motovianierité hidbiles ‘para co-
nocer delbs diveérses megocios paralizados, évitando- asi
otros maypres males-enia véctary pronta administracion
de justiera: 1! : :
Aparece i primera yistacomo und ineotisecaencid al sis-
tema popular] que siendo low Ministros ropietarios y su-
plente del Fribunal Superior smanaeiotide tales actos, tra-
tindose de los supernumerarios sea 4 ) Chimara & giien
<6 veserve este’ derecho; pero debe tranquilizarse la con-
ciencid anas pusilimine si fijamnos saestra atencion’ en to-
das las dificultades’ que’se presentan’ para loi’ contrario y
fueno’ Son solaente: Jas relacionadas, sinorotras mrchas
entre las que nos oeuTen dos miasy por éierto muy con-
ducentes. Como el nombraniiento pépular deun nfimero
dado impliearin hasta cierto punto la) obligacion de senialar
honorario Mijo paracada uno, dard bs queresta erogacion
<erial onerosa 6 para ‘el gbogado & piara eltesoro. Sin ella
no podrian ‘quedar iihébiless para ejercer el profesorado,
;1o aceptarian de otra manerd? no, luego* deberia sefialay-
<eles nmisueldo ebmodd; 10 soportaria el gravimen de los
impestos? tampoco, Juego inatilmente se futigaria el elé-
mento para que quedasett ¢jerciendé como postulantes en
undis oy en otre ‘eomo juéces; v, jcufintas yicuan perni-
ciosas sevian ses influencias sobye Tos inferiores? Tuego el
<antuose resorte del pueblo elector se fatizaria’ ¢con eXceso
on repetidas cléceiones in/llenar la necesidad 'y por  con-
siguiente estd muy claro que el nofibramiento por . €4
mara es eeonbmico; Gtil; convenionte y &'1a vez justifica-
dopara Hegar “ak {infeo proposito) que es hacer efectiva
ana delasimejores gardnitias para und sooledad ¢ivilizada.
Hemos ténido guelocuparnos tambien 'de la reduceion
Jdel nfimerg de!jueces de primera instarnicia, para demostrar
Jue mo es' condicion precisa que en cdda wno’de log Dis-

tritos deba existir comaouna mecesidadyi pues: sk bidn es
cierte que. la ray phra los del Gentroqy San Juan del Rio,
no ast paraloside Amealed; Uadereyta; TFolimamy: Jalpan,
por los expedientes que anl ellok se; girdn; pndsmo necesi-
tan etca atencion qiella del éonocimiéntor terntorial para
buscarles inejoves: gentros. & los vespectivios! radiosjudicia:
los, porque existen constaneias fidedignas: queidejan pro-
bade el muy: peco. movimientode negocios civiles, y ek li-
mitadeo ntmero: de causasserimiiales A rque se dé: entyas
da.en todo un: afiojen dos enatror altimos Distrites jantes
citadas, } §41 1 ‘

De. todo, esto se deduce: la conveniencia de:la;peonomia
de sueldos infitiles para aumentar los:dedos ohros Juzga-
dos que enfran en una @sféra de/mayor quehager y mas
rgg_ulariza,d{;;r ademas la de utilizan con huen éxito os ser-
vicios de nuestros abozadoes masi integros y mas aventaja-
dos en su buena practica, porque; no “ess7ko Ahismosencont
trar cuatro buenas eualidades ¢une siete el donde-tanto'se
eseasean:

Hay: que fijarses en'las: desventajas del nombramiento
de jueces letrados por eleccion popular, y. norde una;ma-
nera ostensible, puesto «ue nosiempre los pueblos pueden.
estar 4 ’gal altura de ilustracion como es debide, cuandosu
exisieneia normaly(dice Valtaire; depende finjicamente del
trabajo de sus hrazos i sin tener'ofros recursos,-€s dudeso
que tal Grden de:cindadanes pueda: tener jamasni c:i,pac.i-
dad, ni tiempo) para instruirse. Tsta doctrina si no'dehe-
mos admitirla.en una acepeion tan general,rak ménos sien
nuestro caso, en cuanto 4 la parte fordnea en que los ha-
bitantes se dedican :material ,y esclusivamente & las ruti-
nas deila agriculbiiva, Fisto sabido; jodmo: puedesesperarse
(que tgngan_squkra la. malicia saficientd para resistiviapé-
nas-ciertas intrigas localizadas; yt-defenderse de las pési-
mas corisecnencias personales:que Jasiproducen? De aqui
viene ly exigengia «de: acepiar como madie;mas eficaz el
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quelos ayuntamientos sean quienss’ fortmlen las ternas
respectivas; de donde-eliejeentivorpucda fetbrar con co-
noeimientorderlas demas Virthdes 4 lds que dériuna’ ga-
rantia completa & laimoral publiea )

Bl titalo 82 trap lavefundicion del De vigenite queé’ trata
de las respousabilidades de-todos Tos fancionarios, el el
oo tambien erESu escenCEL Gra importancia, 1o ménos
qile una atencion neuydelicada erisus consecuenieias, por-
que’ si echamos una eirhda retvospectivay 1ol determi-
nadostienipoe; Siro & los mas rerpotos de nuestyaemanei-
pacion politica como libres & independientes de nacion' al-
ity hallavemos: gue anas veeesno precavidas por Tasten-
Jencias -tirinicas otras mal poco concebidas) y-aumn tales
4tomos burladoy contescarnio dela soberaniainviolible; la
verdad' positivartha sidorique hemos yeportade’ ym' borron
social cuyos resultados iifeuos ‘noghan veidelavando'y
desapareciendo muevas experieneias, porque la desgracia
1-fin mos-ha Hecho deseonfiados y sonisibles en lod tremen-
dos golpes del infortunio, y necesariamente las saludables
méximas! de puestros derechos recobrades en'las préeticas
constitucionales, noshan dadorpalmodipalng susnds di-
vinas conquistas-ann cuando hayarsido en camibio de san-
arientos <acrificios hechos ya s muchos que por hacerhay
todavia; porque ademasde Jass dontraviedades de ld supers-
tieion; existen niin il prinicipiosieue se esconden 'y ocul-
tan-4 nuestras débiles investigaciones) porque’es und gran

verdad- que estampa ‘1% diestraplumha‘de Chateanbriand:
«No se hicieron. ' para-los hombres todos Jos secretos del
Criador.»

Fstas meditacioneshan dado lagarid que proponganmos
algnnas pequeiias adicionesélova consignadoen el e0di-
&6 (jue’ Verimos: soformande, 'y €wyos prificipios parece sex
lo bastante! para hacer efectiva toda responsabilidad. Sin
embargo, quedaun vaciorespectodela que padierd'sebre-
venirle al Cuerpo Legislativo poE innumerablesiaccidentes

muy posibles, que solopodrianevitarse hasta cierto punto, con
I creacion de un Senado; mas como enfrente de esta idea
benévola, es cierto,  en la- templanza de los negocios que
asumen el interes comun deana Repiblica, debemos gra-
duar otra mas yersada sin apartarnos directamente delob-
jeto-de su instifncion para no desviarnos de ella, segun el
modo con que estd constitwido aquel, dehemos advertirnos
de que hay.fales diferencias naeidas en las diversas pro-
porciones que debe tener un gobierno con el cuerpo: del
Fstado, segun -las« relaciones particulares que medien en
este caso, que miichas veces en nuestra esfera confedera-
da el mejor gobierno local vendria d-ser el mas vicloso,
porque los ménos mumerosos adquieren  tarde 6 tempr;mr;
la. mayor autoridad, ¥ & ella quedaria subordinado todo,
rj?mpiendo 4 un solo desliz nuestra autonomia politica.
?obre este asunto ha:dicho un publicista respetable: «El
Senado es una exigencia aristocritica 'que pide: algunas
wr.t_-\:zdes ménos: que el gobierno popular, y:que no (lgia de
exijir algunas que le son propias como la; moderacion -
los ricos y la satisfaccion 6 contentamiento cn los pobres
porque la igualdad rigurosa no es dable en esta especie de
sobierno, ni pudoobservarse en la misma Esparza», y pues-
to-que conviene al pueblo hacer ciertas elecciones, o8 pic
ferible que sea en hombres cuya razon sea el mérito mas
1u1p(_)rpante de su preferencia, no la riqueza ni la solapada
ambicion al poder. ;
;Pudieran presentarse & estaidea los raqpaiticos elemen-
tos de nuestro Estado sin que: sufriera. la.mas espantosa
presion de una minoria absoluta que sirviese de cout.r;t-
principio al busear un término. de mederacion; en lo ines-
perto del Cuerpo Legislativo?, Grite el corazon de los qug
puedan religiosamente estudiar esta cuestion nueva en las
muehas que,tiene la practi¢a de nuestras instituciones, v
l:i. condenars, como. nosotros baje los earacteres que some-
ramente hemos trazado.
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En el titulo 9% presentamos reformada la materia del
102 que-trata de la organizacion de los distritos;conideas
nuovas, ‘caleuladas por cierta enlace’ de analogia con los
poderes en el que pueden caberun resultado saludable.

Si los prefectos  no-fuesen el agente -motriz del poder
Ijecutivo, «i éstas yuedas de'la administracion no enmo-
heciesen 4l contaeto de otro &mulo en losiramos directi-
vos de eada municipio; perjudicindoloshen alto gradoy si
por fin la esperiencia 1o hubiera presenglado ese triste pa-
ralelo entre esta autoridadiy los presidentes mumicipales,
insistiriamos en la eleecion popular de dmbos funcionarios;
mas para retirar el imposible; faerza es que los gefes de
los distritos sean nombrados por el Bjecutivo; que esos fun-
cionarios presidan el ayuntamiento: de st respectiva cabe-
cera, darles ciertas facultades y Todearles de ciertas res-
tricciones, que porunlado oleven snautoridad y por el otro
1o solo 1o retire del abuso, sino que restablezca entre ella
v las corporaciones municipales, una grat linea de vigilan-
cia, de mittuos'intereses €1l ol Grden politico:y municipal
que ‘consolide para siempre la armonia entre ambos 4 fin
de que las' deliberaciones °y la ejecucion; leven en sure-
gularidad una corriente provechosa pard su Progroso. Las
municipalidades 4 suves entrarfmal Tange oue les corres-
ponde; y euando sean dotadas de:buenasi reglas por una
ley organica, provistas dé ordenanzas sy bien precisada la
recaudacion de sus propios y arbitrios, veriamos satisfe-
chas todas las exigencias: de Ia époea 'y 1a fendencis mas
vehemeate de'la comision que lo promueve.

Hemos concluido cotl hastante ‘torpeza, una exposicion
analitica, 'que es superior con mucho % nuestra pequeiez
filosfica 'y & muestro candal de estilo. " Por/lo:mismo decli-
nafos desde ahora toda mortificacion & que NOS condene
la intolerancia, ‘al fijarse enque hemos hechoun tegue gro-
tesco de aguellos puntos de mayor vitalidad que aparecen
en cada titulo, y cuya importanéia coneeptuamos preferen-

te para prevenir b espirifu.de la. Camara, sin que haga-
mos mérito algano de los @timos titules del, proyecto (rllt‘
presentames, porque sus adiciones ligeras no son otras, mas
que uua gouseeuencia forzosa de las anteriores, cuya espli-
cacion minudiosay. correlativala darfin vumplid:mbaemv las
lecturas de dicho doenmento. -

Sala de cofnisiones _dcl\H. Congreso del Estado. Que-
rétaro de Axteaga, Julio 8 de 1872:=—Puabls R.Berruecos.

— Mucia Sequzas=Juan N Leel.

ADVERTENGHE.

Para mayor: clasided seha. dividide este Proyeeto de
teformas 4'la Constitucion Politiea del Estado en cuatro
capitulos. ' Forman &l primersalgunos articnlos nueves
los cuales llenan algunoes de los vaeios-que en nuestra uu
ta se notan-y son preseiitados:como.“Adicionies 4 la Cons--
titueion. Bl segundo contiene lasque se ha estimado con-
veniente hacer 4 algunes articwles: constitneionales y se
denominan “Adiciones dalgunos articulosrde la l'Jns;il
tucion.” El terdero estd formado por los articulos: dons-
titucionales que como consecuencia-de lareforima del ¥o-
to directo, que ha Henidol necesidadi la \comision «de: pro-
pener, dehen sex alterados st sé acepta definitivamente
aquel sistema de cléeeiony y por-os que, en isentir-de I
misfa comision, necesitan ser modificados en virtud . de
L’i practica constitncional que de: miestra, carta benemos
l'.sts‘,- capitulo se titula: *“Reformas:& algunos articulos de
la Constitucion.” El enartoeapituloconstade tres articu-
los: el 12 deroga todos los de la Coustitucion qtie estin




