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para afianzar los:nuevos. Todas las desgracias de
4mbos estados serdn comunes; y la: guerra civil
del uno sera la del otre. Si por el contrario re-
poue el conquistador al legitimo principe en su
trono , tendrd un-aliado necesario, ‘quien eon
sus propias fuerzas anmentar las'de su' gencroso
vétaurador. Acabamos de ver que Schak Nadir
ha conquistado los tesoros del Mogol, y dexdgdule
el Indostan. . -

LIBRO XL

De las leyes que forman la libertad
politica con relacion d la consti-
tucion.

CariryLo rRIMERO. ~— [dea general. .
A " s -
Distingo Ias leyes que forma‘l_ﬂ_a Iibertad‘-polit_ica
relativa 4 la eonstitucion, de aqguellas que forman
larelativa al ciudadano. Las primeras servirin de
materia i este libro; y en el siguiente trataré de
las segundas.

Carituro II. — Diversas significaciones dadas &
la voz libertad.

No ha recibido palabra ninguna mas diferentes
significados , ni ha impresionado tanto los 4ni-
mos, como la de lLbertad. Losunos la tomiron
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pox la facilidad de deponer 4 aquel en 'gquien ha~
bian confiado un tirdnico poder; losiotros; por
12 facultad de elegir 4 uno.al que: habian de obe-
decer; quales, por el derecho de a@marse

, ¥ poder
exereer la violencia; y algunos

sPor laprerogativa
de no sergobernadosmas quepor unhombredesu
nacion; 6 per sus Propias leyes (x). Un cierto pue-
blo tuvo durante mucho ‘tiempola libertad por
el uso de traer unalarga barba (2): No falta quien
haya aplicado este nombre 4 una forma de go-
bierno, v excluido las otras: Aquellos que habian
gustado. del gobierno republicano, eolocdron la
libertad en ¢; v los que del mondrquice, en ia
monarquia (3). Cadauno en fin ha llamado tibertad
al’ gobierno que se conformaba eon sus usos &
inclinaciones; y como en una repiblica no se
tienen siempre 4 1a vista, ni tan presentes, log
males que dan motivo & nuestras quejas, y que

.

(2) « He copiado , dice Ciceron » el edicto de
» Scevola , que permite que los Griegos terminer
»enire si sus diferencias seghn sus'leyes; de que
> Race que se consideran ¢omo puckios¥ibres. »

(2) Los Moscovitasno podian sufrir que el Zar
Pedro I se la mandase cortar.

(3) Los de Capadocia no admitiéron e estado
republieano que los romanos les ofreciéron.
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hablan alli mas las leyes que sus executores; ¢o-
locan por lo comun en las republicas el asiento
de la libertad. Otros tendrian igual poder para
esto; y la exclufiéron de la monarquia. Finalmente
como_parece que hace quanto quiere el pueblo en
1as democracias, han colocado la libertad en este
género de gobierno, y confundido el poder del
pueblo con su libertad. =

Carituro TII. — Que es la Lbertad,

Es verdad que-al parecer hace quanto quiere
el pueblo en las democracias; pero no estriba la
libértad politica en hacer uno lo que mas quiera.
En un estado, es desir, en una sociedad en .que
hay leyes, no puede consistir la libertad mas que
en poder hacer lo que se ha de querer, y en no
ser violentado 4 hacer lo que no ha de querer
uno. : :

s necesario fixarse en el 4nimo lo que es la in-
dependencia, y lo que la libertad. Esesta el dere-
cho de hacer quanto las leyes permiten ;-y si pu-
diese hacer un cindadano lo que prohiben ellas,
no tendria ya libertad , porque el mismo poder
tendrian igualmente los otros.

-
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Carizvro 1V, — Continuacion de la misma ma-

teriaq.

Los estados de la democracia y aristocracia no

son libres por su naturaleza ; ni se halla la liber—

tad politica mas que en los gobiernos moderados.

Pero no siempre estd en ellos; pues se la halla so-.

lamente , quando no se abusa del poder ; pero es
una experiencia perpetua, que todo hombre re-

vestido de una potestad , es inclinado 4 abusar

de eila; y no se para hasta que encuentralimites.
La virtud misma, quien lo diria! los necesita.

Para que no puedan abusar del poder, es nece- -

sario que porladisposicion de las cosas se modere
una potestad a otra. Puede ser tal una constitu—

- cion , que ninguno sea violentado 4 hacer las

c0sas 4 que mno le obliga la ley, nilo que ella

le permite.

.

Cariroro V. = Delobjeto de los diversos estados.
. .

Aunque todos los estados tienen en general un
mismo objeto; que es el de conservarse , tiene sin
embargo cada estado uno que le es particular. El
engrandecimiento . era el objeto de Roma; la
guerra, el de Lacedemonia; la religion, el de lag
leyes judaicias; el comercio ; €l de Marsella; Ia

#
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tranquilidad publiea, el dela legislacion China (1);
la navegacion, ¢l de Rodas; la libertad natural,
el de la policia entre. los salvagés; en general
las delicias del soberano, el delos estados despé-
ticos;; su gloria y la del estado , el de‘las monar—
quias ; la independencia de cada particular, el de
la legislacion Polaca; y quanto de ello'resulta, la
opresion de todbs (2). .

Hay tambien una nacion en el mundq, que tlerfe‘
lalibertad politica por 'objeto directo desu consti-
tucion. Vamos 4 ver las miximas en que la funda;
Y si son buenas, ha de aparecer alli la libertad
€COmo en umn espejo.

Para descubrir la libertad politica en nuna cons-
titucion, no son necesarias michas penas; y si
podemos hallarla’ donde estd, y si la hallamos,
para que buscarla ?

- Carituro VL — De la constitucion Inglesa..

*En cada estado hay tres especies de poderes, el
.legislat'm:u > €l ‘executivo de las cosas que depen-
den del. derecho de gentes, y el mismo de las
dependientes del derecho eivil.

- (1) Objeto*natural de ur estado que no tiene
enemigos exteriores, 6 que cree kaberlos contenido
¢on defensas. ‘ :

(2) Inconveniente del Liberum veto,
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En virtud.del primero , el principe 6 magis-
trado establéce temporal 6 perpetuamente leyes;
¥ reforma 6 deroga las ya establecidas. En virtud
del segundo; hace la Paz y guerra, recibe & ens
via dlos embaxadores » arregla la seguridad del
estado ;. 6 impide’ las invasiomes. Fn virtud del
tereero, castiga 'los delitos » 6 juzga las ‘contient
das de los particulares. Se flamarg este ltimo el
poder judicial , y el otro simplemente el execus

. tivo deloestado,

La libertad politica del ciudadano- es aquella
tranquilidad de dnimo, que procede de la opi-
nion que cada uno tiene de su seguridad ; y para
gozar deesta libertad, ‘es preciso que sea tal el
gobierno, que un cindadano no puedatemer4 otro.
Quando- el poder ‘legislativo y executivo se
hallan’ reunidos en un mismo sugeto’, & cuerpo
de magistradas;, no:hay libertad; Porque puede
temerse que el mismo monar'ca, 6 senado formen
leyes tirdnicas, para exefutarlas tirdmicamente.

Mo hay amas libertad , si el poder judicial no
esta separado del legislativo y executivo. Si estu-
viera unido-con el legislativo, seria arbitraria la
potestad sobre 1a vida y libertad de 1os ciudada
NOS; ‘porque seria legislador el juez.'Si estuviera
unido con el executivo , tendria el juez todas las
facultades de un opresor,

Se perderia todo, si un mismo sugeto, 6
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cuerpo de magnates, nobles, 6 pueblo, exerciesen
estos tres poderes; el de hacer las leyes, el de
executar las resoluciones publicas, y el de juzgar
los delitos y contiendas de los particulares.

Es moderado el gobierno en la mayor parte de
los reynos de Europa; perque el principe que

_tiene los dos primeros poderes , dexa a sus sub-
ditos el exercicio del dltimo. Entre los Turcos,
donde estan reunidos todos tres poderes en la
persona de su sultan, reyna el mas horroroso
despotismo.

En las repiblicas de Ttalia, en que hay reunion
de los fres poderes, hallamos ménos la libertad
que en nuestras monarquias. Por lo tantonecesita
el gobierno para conservarse de unos medios fan
violentos eomo el de Turquia; testigos los inqu.i-'
sidores de estado, y el cepo en que todo delator
puede echar 4 cada instante su acusacion con un
billete.

Véase qual puede ser’en estas republicas la si-
tuacion de un ciudadano. El mismo cuerpo de
magistratura liene, como executor de las leyes,
todo el poder que ¢l se atribuye 4 si mismo en
clase de legislador. Puede asolar el estado por

medio de sus voluntades generales ; y como tiene

(1) En Fenecia,

1 £
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Lt i A 4
amas el poder judicial , puede arruinar por el de

las particulanes 4 cada uno de los ciudadanos
Todo el poder es uno alli; ¥ aundue no ha.
pompa exterior que indique un soberano despc’z
nco., s¢ le percibe 4 cada momento. Por ‘1o mis-
7o, quantos' principes quisiéron h#eerse despo-
tl‘CDS-, empezaron siempre reuniendo todas las ma-
gistraturas en sus personas, romo muchos reyes
g;zsl-iluropa todos los eargos piblicos de sus @sta-
Concedo que 1a pira aristocracia hereditaria
de las republicas Ttalianas’ no corresponde pun
tualmente con el despotismo asidtico - la mulﬂti.ld-
de rrliagistmdos suaviza d.veees la m,agisri'atura -
ncjsxempre concurren todos’ los nobles § uno;
mismos designios; y se crean ‘alli diversos tribu.
nales qué mutuamente se templan. Asi el Graz;
Cn._rz{q;o tiene lalegislacion en Venecia; el Preog.
;{lyc:alla ;:::1:;‘1:;:1; Y los Quaranties :
icial. el malen que estos di
bunalesse forman de Jos magistrados

de un mismo

cuerpo; lo que viene.s reduci
1 4 ;
g €4 Treducirse 4 unﬁpotestad

el poder ju=
ferentes tri-

/ No ha darse el poder judicial 4 un senado per—.

|8

mane ino TS ; .
b nte,sino exercerse por sugetas lomados dela /
pgpular () en ciertas temporadas del afio ;/

. 2

“K¥) lComo én Atinas.
1.




242 - DEL ESPIRITU DE LAS LEYES.
én la forma que laley dispusiere ; !).am ferm'ar
?m tribunal que solo dure lo que exijan las cir-
c“;l:)s:a ::L;ainodo el poder judic'%alf, tan tcr:rii-)lc
entre los hombres, se vuelve? dlg'amojslo ’aSI.., ;1:;
vasible y nule, por ne estar anexo a'lm cle i
estado ni profésion. No ticue uno cont_muan_letn :
delante de;st & los jueces: y. teme la magisira
tura,, jpero no. al magisirado. eSS
Aun es necesario que el reo en las g 2
acusationes, y de union .con laley, ehga/atl STO
jueces 3,6 que 4 lo ménos pueda récusar .a.u:; ;é
pimeroy que los que queden puedan rep
: leccion suya.
co‘;ztlifaz darse muy bien los otros das po &ir:s
4 ciertos magistrados., 6 -cu?r,_po? permat:;e:m ;.:
porgue no se exercen sobre nmg@ ?rtr::md.p. i
ticular , supuesto que el uno ies lal vo - -df 1
neral del estado; el otro da gmcum}on e
“";’;‘: si po han: de ser ﬂﬁt?s‘lc_ss ’tribnpaief,.;:lz
han... -—de s8¢ en>tal grado 10sguici08y que nn.fsen
e texto formal de la ley. Sifue=
nunca mas que un tex makl 7 S
ran uua-epinion’ particular dal“]ner.. ¥ ynuma .
enla sociedad ,sin-saberdas ohllgﬂcmue&quec :
tene contraidas. 5 .
cuihi: :5 necesario_que los jueces sean del ‘esta-

do del reo, ¢ ignales suyos, para gqué 1o pueda
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imaginarse que ha caido en poder de gentes ‘que -
estan inclinadas 4 atropellarle, '

# 5i el poder legislativo dexa al executivo Ja fa-
cultad de encarcelar 4 los ciudadanos que pueden
dar fiadores de su conducta, 1o hay libertad ya,
4 no ser ‘que sean prendidos para responder sin
dilacion 4 una acusacion que es capilal porla ley;

€n cuyo caso son libres realmente; supuesto que
10 s¢ someten mas que 4 la potestad légal.

Pero si el poder legislativo se creyese en peli-
gro, 4 caunsa dealguna secreta conjuracion contra

el estado , ¢ inteligencias con los enemizos exte-

riores , podria permilir por un Breve 6 limitado
tiempo, que el executivo pudiese prender 4 los!
cindadanos sospechosos, quicnes perderian: solo ™

temporalmente su libertad, para conservarla per-

petuamente. Y este es ef vinico medio racional de
corregir lo defectuoso de la magistratura tiranica
de los Eforos, ¢ Inquisidores de estado de Vene-
cia, que son tambien despdéticos. :

Como en los estados: libres todo sugeto que

Pasa por teuer.um alma libre, ha de gobernarse

por_si mismo, seria preciso que el pueblo en
cuerpo tuyieseel poder legislativo; pero eamo esto
es imposible en los grandes estades, Y expuesto

4. mil inconvenicntes en los pequeiios, conviene

ke
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que ¢l pueblo haga por medio de sus'rcprescm
tantes.quanto no puede hager por si mismo.
Conocemos mucho mejor las necesidades de
nuestra ciudad que las de las otras; yﬂj.uzgamos
mejor de la idoneidad de nuestros vecinos que
de la delos: otros compalriotas nuestros. Luego
no es necesario que 1os miembros del cuerpo le-
gislalivo se tomen en general del cuerpo. de la,
pacion,” pino ‘que conviene que ,IGS. vecinos de
cada pueblo principal elijan por si mismos su re-
presentante. : i
La gran ventaja de los representantes estd €

que son capaces para controvertir los negocios ;
lo no es propio absolutamente para

ues el pueb !
: ; 1 forma uno de los grandes inconve-

s€stos, lo qua ‘
pientes de la democracia. _
No es necesario que 1ps representantes, que
han recibido una instruccion general de sus de-
ie antes ; reciban una particular sobre cada nego-
b A =R
h'i comoesto es de uso enlas Dietas de Alemania.
ct ( 0 _ .
: ¢ la palabra de los diputados mani-

Es verdad qu -
festaria mas de este modo el voto de la nacion;

pero esto acarrearia dilaciones infinitas, harialé
cada representante duefio de todos los o-trc-s, yen
135 ocasio'nes urgentes bastaria un capricho para
-dexar estancada toda 1a fuerz.a del esta.do. e
s Quando 108 diputados , dice muy bien M, 8id-
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ney , representan al pueblo en cuerpo , como en
Holanda, han de dar caenta & sus comitentes; y
e§ cosa muy diferente qudndo son‘diputadds por
villas, como ‘en Inglaterra: = L :
- Todos los ciudadanas de los diversos barrios
han de tener.derecho paravotar enla eleecion de
Biputado, excepto aquellos de tan baxo estado »
que' son reputades como sin voluntad propia.
Habia un gran vicio en la mayor partede las
antiguas republicas; y jes, que el pueblo ;_eu-rellas
tenia la facultad de tomar resolucienes activas,
Y qué exigen alguna execucion, cosa de que es
enteramente incapaz. No ha de paxticipardel . go=
bierpo, mas que para elegir 4 sus diputados, lg’
que esta en extremo al aleance suyo. Porque si
hay pocas gentes que conozcan puntualmente el
grado de la idoneidad humana, cada uno sin em-
bargo es capaz de saber en general, siaquel 4
quien elige es mas instruido que la mayor parte
de los demas. 3 ¥
No ha de elegirse tp‘mpoco ¢l cuerpo represen-
tante, para tomar alguna resolucion activa, cosa
en quesno obraria bien; sino para establecer
Ieyes, 6 ver si se executan bien las que yatiene
establecidas, lo'que puede desempenar muy bien,
y solo €l lo.puede desempeiiar bien. g
Hay siempre en un estado gentes distinguidae‘;
por el nacimiento , riquezas, 4 honores; pero si
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se confundiesen con el puéblo, 6 no tuviesen
mas que ur voto como los otros, se volverian es-
elavos con la libertad cemun; y no tendrian mte-
res ninguno en defenderld, porque les seria con-
traria la ‘mayor parte de Jas resoluciones. Luego
1a parte que tienen en' la legislacion, ha de ser pro-
porciohada con las demas ventajas de que gozan
en el gstddo;' lo que’se verificard, si forman un
euerpo que ténga la facultad de contener los aten-
talos” el pushlo , éomo esté 1a tiene contra los
de talés pentes. %

' Asi'se confiard el poder legislativo al cuerpo
de los nobles; y 4 aquel que se haya elegido para
gue represente al pueblo; cada uno de los quales
tendri 4 parté sus junmtas y deliberaciones, ¥
separados intereses y miras.

De los tres poderes de que hemos hiablado, es
nulo en algun modo el judicial. No quedan mias
que dos; y como mecesitan de un poder ordina-
tivo que los temple, es muy propia para este
efecto la parte del cuerpo legislativo que se com-
pone de los nobles.

Ha de ser hereditario el cuerpo de la nobleza.
T.o es primeramente por sunaturaleza;y por otro
lado s preciso que tenga sumo intéres en con-
servarsus prérogativas,odiosas ensi mismas, y que
slempre han de correér peligro én un estado libre.

Pero como un poder hereditario podria tensr
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inclindcion 4 seguir sus particulares intereses, y
olvidar los-del pueblo; es'necesario que en’las
casas eén que'hayun gran interes.en icorromperle,
coma @i kisileyes eoncernientes 4 la recaudacion
de camdales ; no tenga parte en la'legislacion mas
que con la facultad de impedir, pero no con la
de estatuir. Llamo facultad de estatuir, la de
mandar por si mismo, & de ‘eorregir lo mandade
por ofro; “y de #mpedir, la'de hacer nmla; ina
resoluéion tomada plor Gualquiera otro ; o qual
forniaba 14 petestad delos tribunos de Roma. Y
aungae’ aqitel que tiene la-facoltad <de impedir,
_ pueda tener tambien la deaprobar ,ne es otra cosa
enténeces dstaaprobacion sino una declaracion de
que no hace uso de su facultad de lmpt’.dlr, dela
quc nace aguella aprobacion.
Ha de estar el poder exécutivo en manos de un

« monarca'} porque esta ‘parte’ del gobierno, que
casi siempre nedesita de-una accion momentinea,
se administra mejor por uno que por muchos;
en'vez de que lo concérmiente al poder legislativo

s¢ gobiérna frmuemememe mejor poF muches
qne per uno-solo.

Si'ne lnav monarea ; ¥ se confiase el poder
exeeutive 4 nn eierto nimero: de personas toma-
das del cuerpo legislativo no habria ya libertad;
porque se unirian ambog poderes; 4 causa. de
tener parte 4 veces las mismas personas;y poderla
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tener siempre ; asi enuno como, en otro poder.

Si el cuerpo.legislativo. estuviera sin reunirse

durante: un. considerable tiempo ; no habria ya
libertad ; .porque sucederia una de dos cosas, 0
que no habria ‘ya resolucion ninguna legislativa,
.y caeria el estado en anarquia ; 6 que semejantes
resoluciones se tomarian por el poder executivo,
¢l qual se haria absoluto, g

Seria enybalde que el cuerpo legaslat.wo cstu—
viese reunido siempre; porque. esto incomodaria
4 losirepresentantes, yoocuparia demasiado, por
otra parteal pode.r ‘execntivo ; el que no pensa=
ria en executar; sino en defender sus preroga-
tivas, y facultad com que @std revestido para exe-
.cutar.

Adcmas, si estuviese reumdﬁ contmuamente
el cuerpo:legislativo;, podria suceder’ que todo el

liempo se fiiese en ‘suplir coun nueyos diputados o

el puesto de-los que anuriesen; ¥ si en este caso
llegase 4 corromperse una vez e} cuerpo legislas
tivo, seria irremediable el mal. Quando diyersos
cuerpos legislativos se suceden unos 4 otros, el
pueblo que formamal concepto del cuerpo.actual;
pone; con:razZon sus esperanzas, en el venidero.
Pero si subsistiera siempre ¢l mismo cuerpo, no
esperaria el pneblo nada de sus loyess ¥ desde que
le viese corrempido una vez, se poundria furioso,
¢ volyeria indolente.
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No ha de reunirse por si mismo el cuerpo fe-
gislativo; porque no se reputa voluntad en un

*cuerpoy, hasta el instante en que se fanta; ¥ si.

no se'reuniese uninimemente, no podria decirse
que parte le formaria verdaderamente, si lg que
se reuniese, 6 la queTo lo hiciese. Si tuviera de-

_recho para prorogarse por simismo, podria sugés

der; que no se prorogase nunca; lo qgual seria
peligroso en ¢l caso que quisiese atentar contra
el poder executivo.Por otra parte, haj unos tiem-
Pos mas oportunos que ofros para juntarse el
cuerpo legislativo ; luego toca 4 la potestad exe-
cutiva el arreglar el de la celebracion y duracion
de semejantes juntas, acomod4ndose 4 la circuns—
tancias que le son' bien conocidas,

Si el poder exécutivo no tiene la facultad de
contener logatentados del cuerpo legi?kﬁivo, Sera
despético ‘este ; porque como’ podrd arrogarse
quanto poder quiera imaginarse, aniquilars las
restantes autoridades deliestado. ' i

Pero mno es necesario que el poder legislativo
tenga reciprocamente la facultad de contencr al
execumo porque teniendo sus limites naturales
1a execucion ; , € en balde el limitarla; y fuera
de que 51emp1e se exerce el poder executivo en

_ cosas momentneas. Y era viciosa la potestad de

los trlbunos romanos , eén quanto moderaba no
2 e
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de que se origindron sumas calamidades.

Pero si no ha de tener €1 poder legislativo en -

los estados libres 1a facultad de refrenar al exe-
tivo®la tiene v ha de tenerla para eximinar dé
que modo sehan executado 1a51eyes aue él estable~
€18, 1o qual hace 4 ¢ste gobierno mas avantajado
que los de Creta y Lacedemonia , ‘en que asi los
Cosmes como los Eforos no daban cuenta de su
administracion. :

Pero (ualquiera qué sea este exdmen, no ha
de tener el poder legislativo facultad para juzgar
a la pérsona, ni la condueta por consiguiente
del que executa. Ha de ser sag‘rada'm persona ;
porque siendo necesaria al estado, a fin de que
1o se vuglva tirdnico el cuerpo legislativo, cesa-
ria la libertad desde el momento que Fuese acusa-
do é-juzgado el depositario del poder executivo.

En este caso no seria el estado una monarquia,
sino una republica no libre. Pero como el qué
exccuta no puede executar mal sin tener malos
conse_]eros , ¥ que como ministros aborrecen las
leyes, aunque estas favorecen como hombres )
puede perseguirse y castigarse 4 estos. Y esta es
la ventaja de este gobierno sobre el de Gnido, en

que no permitiendo laley Tesidenciar 4 los 4mi- -

miones despues de sn administracion , no podia

solamente Ia legislacion, sifo aun'su execucion, -
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Jograr ¢l pueblo jkmas que le diesen cuenta de las
injusticias que le habian hecho.

“Aunque ¢l poder judicial en gencral no hade
unirse con ninguna parte del legislativos, hay en
sesto tres excepeiones), fundadas en elinteres paxs -

ticular del sugeto que ha'de juzgarse.

Los grandes estan expuestos siempre 4 la envi-
dift; v si los juzgase el pueblo, podrian verse en :
peligro , y mo: gozarian de la prerogativa que
tiene aun: el ltimo: cindadano-en los estados 1i-
bres ', Ta de ser juzgado por'sus ignales. Luego es
menester que los noblescomparezean, no antels.
triliunales ordinarios de Ja hacion; sino ange
aquella parte del “cuerpo legislativo que se coni-

“pone de noblas:

Podria suceder que la ley; queies p.erspicaz ¥
ciega ‘4 un mismo tiempo , fuese muy rigorosa en
ciertos casos. Pero los jueces de la nacion no son,
como lo Hevamos dicho'; ‘mas que-la boca que
profierelas palabras delaley; ¢ inanimados enftes,
que no-pueden moderar la fuerza, ni rigor .de
ella. Tuego la parte del cuerpo legislativo ,. que
acabamos' de decir era un tribunal necesario en
otra-ocasion’, lo s amas'en esta; y le toca d su
autoridad suprema el ‘moderar la ley en favor de
la ley misma, pronunciando ménos rigorosa-
mente que ella.

Podria suceder amas que en los negocios publi-
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¢os viblase un:ciudadano ;dos derechos del:pue-
blo, y cometiese delitos que los magistrados esta-
bléecidos no supiesen ‘ni quisiesen Castigar. Bero
en general no puede juzgar la;potelstad legislativa;
y ménos todavia en aquellos casos particulares
en que representa 4 'la parte interesada; gue es
el pueblo :luego solo puede ser achsadora. Pero
apte quien acusard la potestad legislativa? Ird 4
baxarse ante los ‘tribunales de la ley que le son
inferiores,y compuestos porotraparte de sngetos,
que siendo  del pueblo como ella, se dexarian
arrastrar de tan -autorizado acusador? No, es
necesario para copservar la magestad del pueblo
¥ seguridad de los particulares; que la parte le-
gislativa popular acuse ante igual parte de los
‘nobles, la qual no tiene los mismos intereses ni
pasiones que el pueblo. Esta es la ventaja que
este gobierno lléva. 4 la mayor parte de las anti-
guas republicas, en que habia el abuso, que era
el'pueblo juez y acusador al mismo tiempo.

El poder executive , como 1o llevamos dicho ,
ha de tener parte en la legislacion pdr medio de
su facultad para impedir, sinlo qual se vera des-
‘pojado bien presto de todas sus prerogativas. Pe-
ro si el poder legislativo toma parte en la execu-
cion, se acarreard igualmente su propia ruina.

Si, el monarca tomase parte en  la legislacion
por medio de la facultad de estatnir, no habria
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\¥a libertad. Pero como es preciso. sin embargo
que tome alguna para defenderse 4 si propio,
conyiene que lo efectup por medio de la facultad

de impedir.. oo - e
. La causa de que se mudase é'l golnerno romanae,
fué que el senado que tenia una parte del-poder

‘exeecutivo., y-los magistrados gue tenian la otra,

1o, estaban revestidos con la facultad de impedir,
como lo'estaba el pueblo.

Esta,es la constitucion fundamental del gobier-
no:de que hablamos. Halldndose formado en se-
mejanteestado el cuerpo legislativo de dosliart'es,
la una sujetard 4 la otra por medio de suderecho
para impedir;. y ambas  estardn. enlazadas'por
el poder executivo), el. qual mismo lo serd por el
leglsl.atwo. '

- Estos tres podgres; habrian de formar un repo-
80,.6 inaccion. Pero como por el*necesario impul-
so de las cosas humanas se ven violentados 4 mar-
char; lo serén tambien para marchar de comun
acuerdo.

.‘No.formando. el poder exccutivo parté del le-
g islativo mas que 4 cansa de su facultad para im-
pedir, no puede introducirse en los debates de los
negocios publicos: y ni aun es necesario que pro-
ponga; porque pudiendo desaprobar siempre las
vespluciones , puede: desechar las decisiones de
aquellas propuestas que le fueren desagradables;
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Enalgunas vepriblicas antiguas, en que €l clierpo

del" pueblo - controvertia por derecho siiyo 'los

neégoeios pubhcos » era cosa natural que’el poder

execulivo los prﬂpusxese y controvirtiese con él),

sin-que en las resolucmnes hubiese una confu—
_ sion extrafia:!

Si el poder executivo establece sobre 1a recaus
dacion de los caudales piblicos; de otro modo
que por megdio de su consentlmwnto no habrg ya
libertad ; porque se volverd poder legislatwo en
la’ materia mas grave de ld legislacion.

Si el poder legislativo toma; no anuales, sino
perpetuas’ resoluciones |sobre’la’ reeaudacion de
losi caudales' piiblicos’; corre peligro'de perder su
libertad ; porque ‘no serd ya dependiente’ siiyo €l
executivo ; y quando uno se halla con semejante
derecho perpetuo , mira con sobrada indiferencia
si'le debe 4 simismo ¢ 4 extrafia mane. Lo mismo
sucede, si toma, no anuales; sino perpetudsreso-
luciones sobre las fuerzas terrestres ¥ maritimas
que ha de confiar al poder executivo.

Para que n'quél que executa no pueda -oprlmit_‘,
es menester que los exéreitos qué se'le confian se
formen del pueblo, y tengan ' su mismo espiritu,
como se vié en Roma hasta los tiempos ‘de Ma-
rio. Y para qae esto se verifique , hay dinicamente
dos medios ; & que los que se! empledn’en el
exército, posean bienes suficientes para responder
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“de su conducta 4 los demas ciudadamds, y que

no se ahsten mas que paraun an§ como se usaba

%
“en Romaj 6 si se tiene un cuerpo permanente‘;de

tropas; y en que los soldados pertenezcan 4 las
clases mas baxas delspueblo , es necesario que
‘€l poder legislativo pueda licenciarle, 'desde el
punto que lo desée; que los soldados habiten con
105 ciudadanos, y ql% no haya eampamentos se-
"parados quarteles , ‘ni plazas de guerra:
Habiéndose formado wuna ‘vez el exéreito, no
ha'de tener wna immediata dependencia del po-
der legislativo, sino del exéeutive’; y esto por la
naturaleza-de las cosas; puesien el presente caso
se trata mas de la aceion que de la deliberacion.
s eosa muy conforme con el thodo comun de
‘pensar'de los hombres, que se hagamas aprecio
del valorique de la cobal‘&]’a; de la actividad que
de la prudencia; y de la fuerza que de los. con-
sejos. Un exéreito mirard con desprecio siempre
4 un senado , 'y con sumo respeto 4 sus oficiales;
niliardgran caso de las 6rdenies que se le comuni-
quen de parte de un cuerpo que ¢l soldado'se le
figura compuesto de gentes timidas, ¢ indignas
por consiguiente de comardarle. Asi desde que
el exército ‘dependa unicamente del cuerpo legis-
lativo, se volverd militar ¢l gobierno; y si en
algun tiempo”acontecié lo contrario, fué efecto
de varias circunstancias extraordinarias s que




