328 DEL ESPIRITU DE LAS LEYES,

‘Carituro XXX. — Continuacion de la misma
. materia.

“El faror despdtico ha establecido que la des-
gracia del padre acarrearia la de los hijos y mu-
geres. San infelices ya asi estas. como aquellos ,
sin que scim reos ; y por otra parte conviene gue
el pnncnpe deje entre su personay la del acusado
4 otras cuyos ruegos mitiguen su colera, ¢ ilu-
minen su justicia.

Es buena costumbre la de las Maldivas, que
quando estd un sefior en desgracia, va diaria-
mente 4 hacer la corte 4 su Soberano, hasta que
vuelveAé su gracia; asi desarma su presencia Ja
indignacion del Soberano.

 Estados despdticos hay, en que se piensa, que
¢l hablar al monarea en favor de un sugeto que
estd en desgracia, es. faltar il respeto que es
debido 4 su persona augusta. Hacen al parecer
- todos sus esfuerzos estos principes , para privarse

.de la virtud: de la_clemencia. Arcadio’y Honorio

declaran en la ley de gue he hablado tanto, queno
harén gracia 4 los que osasen implorarlaen favor
de los reos. Era malisima esta 1éy , supuesto que
10 es hasta en el despotismo mismo.

La costumbre_de Persia que permite salir del
reyno al que lo quiera, es bellisima. X aunque el
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uso contrario ha lenidorsu origen ‘en el despotis-
. .

-mo ;-en el gue. se han reputado ‘como «esclavos
los vasallos (1), y como siervos fugitivos los que

salen; es sin-embargoda prictica de Persia muy
buena: para el ﬂespo}ismo , 'donde la fuga ¢ re-

(tiro de los deudores contiene, ¢:modera las per-

secuciones de los baxdes y: exéctores.

.

LIBRO XJI1.

De las relaciones que la recaudacion
de_tributos’ y cantidad de las rentas
publicas tienen con la libertad.

CA“_PiTIJLQ PRIMERO:; — De_lfé;g_rérgtﬁé' .J;iel e.;m_da..'

Lasrentas del estado son una porcion que cada

ciudadano da‘de su hacienda , ‘para asegurar la
otra; ¢ para gozar ‘agradablemente de ella.

(1) Comunmente hay en las monarquias una
ley , que prokibe la sakda  del reyno sin licencia
del principe 4 los emplecidos. publicos. Esta ley ha
de establecerse tambien en las repiblicas : pero
en aque[ldf que ticnen instituciones raras , ha de
ser gen cral la prohibicion’, para que de vuelta no
fraygan-las costumbres extrangeras. g

*.
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Para fixar bien estas rentas, ‘es necesario. te-
ner en- consideracion las'necesidades ‘del estado
y las del ciudadano, y no tomarle al*pueblo o
suyo urgentemente necesario, para imaginarias
urgencias del gobierno. FEstas imaginarias nece-
sidades son todo aquello que exigen las pasiones
Y debilidades de los que gobiernan, el atractivo
de un proyecto extraordinario, el bastardo deseo

de la vanagloria, y una cierta incapacidad de:

dnimo contra los antojos. Los que coft un espi-
ritu inquieto estaban baxo la subordinacion del
principe al frente de los negocios, pensiron 4
menudo que las necesidades del estado ‘consistian
en las de sus‘pequefias almas.

No hay cosa ninguna que la sabiduria y pru-
dencia hayan de'arreglar mas, que esla porcion
que se quita 0 dexa 4 los subditos. No es necesa-

rio computar las rentas publicas por lo que puede
dar el pueblo, sino por lo que debe dar, y si se
sigue el primer cilculo, conviene d lo ménos que
estribe en lo que puede dar siempre.

Cavirvro II. — Que es discurrir mal el decir que
la cantidad delos tributos es buena en si misma,

Se ha visto en eiertas monarquias que algunos
pequetios lerritorios , exéntos de-tributos, eran
tan miserables como las camarcas inmediatas que
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estaban sobrecargadas de imposiciones. La prin-
cipal razon es, que el pequeiio y enclavado, terri-
torio no puede tener artes, industria, ni fabri-
cas; porque se lo impiden mil trabas , que le pone
¢l gran estado de que se Ve rodeado. El éstado
extenso que le cerca; tiene industria, fabrieas ,
y artes; y hace reglamentos que le proporcienan
todas las utilidades de estos tres ramos. Luego el
pequerio estado’se-vuelve pobre necesariamente
por pocos tributog que pague.

Sin embargo , han concluido de la miseria de
estos reducidos territorips, que eran necesarias
pesadas imposiciones , para que el pueblo fuese
industrioso : y hubieran hecho mejor en concluir
que no hay tal necesidad. Todos los desvalidos
de las inmediaciones se refugian 4 aquellos pa-
rages , con el fin de na hacer nada; y desa!enta-
dos ya con el abatimiento, del trabajo, ponen
toda su felicidad en la pereza.

Las riqueias de un pms tiencn el efecto de co-
municar 1a ambicion 4 todos los pechOS' yla
pobreza el de engendrar la desesperacion en ellos;’
la ocupacion sirve ‘de estimulo 4 la ambicion, y
la desidia de consuelo 4 la pobreza, La natura-
leza cs justa con los hombres , les premia por sus
penas, y los hace lahoriosos , pues 4 los trabajps
mayores tiene destinados los premios mayores.
Pero si un poder arbitrario quila las recompen-
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<as de la maturaleza, coge uno disgusto al. tra-
bajo, y estd al parecer el unico bien en la*inac-

cion.

Cariruro Y. — Detlos tributos e los paises en
que una. parte|del paeb!a es esclavo de la
gleba, 6 terron.

La esclavitud dél- terron se establecié 4 veces
despues de una conguista. Encuyo casoel esclavo
que cultiva; ha dé:ser. colono partiario del sefior;
7pues solo muna compaiia de pérdidass y ganan-
cias es. capaz de.coneiliar 4 los que estan desti-
nados & trabajar con los que lo estan 4 disfrutar.

Caritoro IV, __De una republica en semejante
: o caso.

Quando una repiblica ha reducido una nacion

4 cultivar la tierra en beneficio suyo, no se ha
de sufrir alli que el ciudadano pu_edq aumentar
¢l tributo del esclavo. No lo Sll.ft.‘la!l en I:ace;c-ie—
monia; se pensaba que los E}lolas cu]tlvana-n
mejor las tierras, desd__e que suI-nesen que no ferla
mayor su.esulavitud-? y se creia que los 'senores
serian mejores ciudadanos, qu_an'dn no deseasen
mas que lo que de costumbre.tenian.
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Carituro: V. — De una monarquia en semejante
caso.

-

Quando en una monar quia hacela nobleza que
el pueblo conquistado cultive las tierras en pro-
vecho de ella, es necesario amas que no pueda
aumentarse el foro, y es'buaeno tambien que el
principe se contente con su dominio ¥ servicio
militar. Pero si qiiiere eg¢har tributos en nume -
rario sobre los esclavos de su nobleza’, conviene
que el noble salga por garante del tributo (1y51e
Pague por los esclavos, y le recobre dé ellost Y
sino se'sigue esta leg]a el senor y ]05 que re-
caudan las rentas del principe, vexaran sucesiva-
mente al esclavo, y tomardn 4 uno tras otro,

hasta que perezcan de miseria
vas.

.

6 huyan 4'las sel-

Carituro VI. — De un es:ado despdtico en :emv—
]artte caso

‘Lo que acabo’ de decif , es todavia mas. indis-

pensable en ‘el estado despético. El sefior que 4

cada instante puede ser despojado de sus tierras
Yy escla‘vos, no tiene tanta inclinacion acqnservar—
los: $

(1) dst'se practica esto en - dlemania,
R .
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Queriendo Pedro T tomar la prictica ‘dc i;
mania, y echarsus tril_)utﬂs en r.mmer_aho,to;a_
un reglamento muy sab:o., que uiene v;g(la.r s
via en Rusia. El hidalgo impome la ;%a ela o
¢l aldeano, yla paga al Zar. Si se mmor}a.:aim :
mero de aldeanos, paga igualmente el hi le ;
;, nada mas , aunque seaumer:te aquel; Tuego tiene,
interesel noble en ng yexar a sus aldeanos.

o8 s
Capiruro VII. — De los tributos en los paises €
.;;ue no estd establecida la esclavitud de la gleba,

o terron.

Quando todos los particulares dfr:_un Zstad:.
son ciudadanos, y que cada uno posce por ;:dnen
nio lo que el prineipe por su 1mper'10 ,af B
echarse tributos sobrelas personas, ne:rr b,re 52
caderias , sobre dos cosas de estas, O 8O .

fres juntas. 3 it
En el impuesto de 1# persona, seria una P

porcion injustala que siguiest.a pun'tu'::l;genetz la l::
jos bienes. En Aténas se habian- dwti i (;5 b;:mes
tro clases los cindadgnos: los que de ; e
cogian -qui'nientas_mcdidas de fn.l;;)-s 04(1105 -
secos, pagaban un talen.tt)'a!. pu .1;: s, i v
trescientas medidas, medio talen’to s lo ?a i
cGientas medidas , diez minas, 0 la. sezada‘ e
del talento; y-los de la quarta clase, nad

. v
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justa la tasa, aungue no proporcional ; ¥ sino
seguia'la proporcion de los bienes, seguia la de
1as necesidades. Se juzgé que cada uno tenia un
mero necesario igual , sobre el que no habian de
echarse cargas; que venian despues las utilidades,
sobre las que habian de recaer las gabelas ,
pero ménos quersobre las superfluidades ; y que
la_enormidad del impuesto sobre estas tltimas

_les servia de impedimento.

En la tasa’ sobre las tierras, se forman listas en
que se ponen las diversas clases de heredades.
Pero es cosamuy dificultosa el conocer estas di-
ferencias, y todavia mas el hallar gentes que no
esten interesadas.en desconooerlas. Hay pues dos
especies de injusticid en esto; la del hombre, y
la‘de la cosa. Pero si en general no es excesiva la
quota,y se le dexa al pueblo lo necesario abun- :
dantemente, no importan nada estas injusticias
particulares. Si por el contrario se le dexa al
pueblo tinicamente aquello de'que necesita en ri-
gor para vivir, tendra serias consegiiencias la
menor desproporcion.

No hay gran mal‘en que algunos -cindadanos
no paguen bastante; sus conveniencias resultan
siempre en favor del publico ; pero i varios par-
ticular®s ‘pagan con demasia, s& convierte su.
ruina en detrimento piblico. Si el gobierno pro-
porciona su fortuna con la-de los particalares,
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las conyeniencias.de estos dardn bien presto in-

cremento. al caudal del estado. Todo depende de-

un momento § Comenzara el estado empobrecleu.—

do A sus subditos, para -enriguecerse a 'si ])1:0—

pio? & ¢ esperdra quele enriquezcan Varios sib-

ditos de conveniencias ? Qual del estas dos cosas ..
llevard la veﬁtaja'? Comenzard el estado siendo

rico ? ¢ acabdra siéndolo?

Los derechos sobre las m.ercaderias son los que
sienten ménos los pueblos; porque no se les exi-
gen formalimente. Pieden ser dm'-:dc)s tan sabia-
mente ; que casi ignore ‘el puebloe que los paga.
Para ello es de grande importancia,: que el .que
vende los géneros:pague: el derecho. Sabe muy
bien el vendedor que ‘no .paga por si mismo; ¥
el’comprador que es quien paga en el fondoy!
confunde: el derecho con el precio de la, cosas
Varios.autores han' dicho; que Neron habia-quitas,
do el:derecho 'del vigésimo. quinto-de-los 'siervos.
que se vendian; sin embargo habia mandado 50~
lamente- que- el vendedor le pagana en vez del

: comprador: y esta disposicion imperial que-dexa-
ba tadd el impuesto , le quitd al parecer.

Dos reynos hay en Europay enlosique se han
cargado de.quantiosisimos impuestos 1as bebidas;
¢n uno-de los quales el cervecero satisfacgel de-
recho.; y en el otro, se cobra indiferentemente
de todos los subditos consumidores: Nadie conoce
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el rigor del impuesto en el primero; y todos le
tienen por gravoso en el segundo; en aquel no
conoce el cindadano mas quela libertad que tiene
de ‘no'pagar; y en este ve la necesidad que le
obliga 4 hacerlo. Por otra parte, si ha de pagar
el cindadano , se vuelven perpetuas contra el las
pesquisas domésticas, cosa la- mas opuesta 4 la
libertad : y los que establecen esta suerte de im-
posiciones , no han tenido la fortuna de haber

dado con la mejor especie de admmlstracnon pu-
blica.

Carirvro VII. — Como se conserva la ilysion,

Para que el valor dela cosa y el derecho pue-
dan confundirse en el 4nimo del que paga, con-
viene que haya alguna conformxdad entre el gé-
nero y el impuésto, y que no se cargue con un
crecido derecho una mercancia de peca monta.’
Paises se conocen, en que excede el derecho diez
¥ siete 'veces al valor de la mercaderia : enténces
les desvanece el principe 4 sus sibditos Ia ilusion;
ven que son dirigidos de un modo poco racional,
¥ conciben el superior grado d'que Ilega su escla-
vitud.

* Por otra parte, para que el Soberano pueda

recaudar un derecho tan despropoxcionado con

el 'valor de la cosa , tiene necesidad de vender
T, 15




338 pEL’ ESPIRITU DE TLAS LEYES.

por si mismo la mercancia, y el pueblo no puede
ir'4 comprat de ningun otro; de lo' que resultan
il inconvenientes. Siendo muy lucrativo en estos
casos el contrabando’, es incapaz de“contenerle
la pena natural , Ja que la razon exige, que es la
confiscacion del’género; mayormenteque este por
1o comun es'deun valor infimo.Luego es menester
¢char mano de“penas extravagantes, y parecidas
4 las que acompaian 4 10s enormes delitos. Desa-
parece "toda la proporcion de las penas; unas
gentes a las que no podemos mirar como perver=
sas , incurren en los castigos de los malvados ; lo
quel es la cosa mas contraria al espiritu del go-
bierno moderado. Afiado gque quanto mas ocasion
se da al pueblo para defraudar al asentista 6 pu-
blicano , tanto mas se enriquece este , y s¢ empo-
brece aquel. Para refrenar el fraude, es mecesa-
rio proporcionar medios de extraordinarias vexa-
ciones 4 los publicanos, y todo estd perdido-

CApiTULO IX.—De una tald especie dempuestos.

De paso hablarémos de unimpuesto que varios
estados ‘echan sobre-las diversas clausulas de los
contratos civiles. Es necésaria mucha ciencia para
resguardarse con tra los publicanos ; pues esta ma=
4 sutiles controversias. Entdnces

teria esta sujeta
el publicano, intérprete. de los reglamentos. del
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sober - :
= ano, exerce un poder arbitrario sobre las
o S

rtunas. La experiencia hace ver que valdria mas

un impuesto sobre el.pa
> pel en que ha
derse el contrato. ! 9 de exten-

Cavirvro X. — Que la cantidad de los tributos
depende de la naturaleza del gobierno

- Los tributos han de ser muy ligeros en el
bierno despdtico ; pues sin esto quien qu 0,30"
marse alli el trabajo de cultivar -1 l et

t r-las tierras?
ifl:mal_s como pagar crecidos tributos, 4 un .goy
ierno i :
+ dadoq?ue con nada substituye lo que el vasallo
: Quan:io es asombroso el poder del- princi
y extrafia la debilidad del pueblo, és nece 3
que no haya motivo de équivocacion en ns a(;‘“
Han de ser tan ficiles de cobrarse los tributo‘l 5
establecidos con tanta claridad , que no pu sd’aY
a}umentarse ni disminuirse por los 3r:3{::'.11::1z*I:dc:teresIf
y una porcion de los frutos naturales, una quet ’
pm: cabezas, un tanto por ciento sobre las m?arc'a.a
derias, son los nicos correspondientes. ;
_IEs buena cosa en un goberno despético, que
1@; mercaderes tengan una salvaguardia pers,onal
y c!ue de costumbre sean respetades; sin lo {
serian bien débiles en las contiendas que ;t:m({dlil“i
ran tener conlos dependientes del principe. o
157




340 DEL ESPIRITO DE LAS LEYES.

LIBRO XITI. CAPITULO XII. 341

naciones extrangeras; y de que el contraban-
do (1) es alli mas bien una contravencion de las

Caviruro XI. — De las penas fiscales.

Es cosa parlicu‘tar de las penas Sescales , que
contra el uso general son mas seyeras en Europa
que en Asia. En Europa se confiscan las mercan-
cias, y aun 4 veces los buques 6 carruages; y ni
uno ni otro sucede en Asia. Nace de que nuestro
mercader tiene jueces que pueden. resgnardarle
contra la opresion; y en Asialos jueces despé-
ticos serian los opresores mismos¢ Qué haria el
comerciante contra un baxd que hubiera resuelto
confiscar sus géneros? La vexacion se vence
4 si propia, y se ve sugeta 4 una cierta blandu-
ra. Un solo derecho de entrada se percibe en
Turquia ; despues del qual, les queda abierto 4
‘1os mercaderes todo el'imperio Turco : y las de-
cl.a,raeiones falsas no estan sujetas 4 la confisca-
cion, ni al aumento de derechos. En la China

no se abren los fardos 6 lios de las gentes que
no son mercaderes; y en el Mogol no se castiga
al contrabandista con la confiscacion, sino con.
la pena de dobles derechos. Los principes Tz?"r-
taros , que habitan en algunas ciudades del Asia,
cobran cortisimos derechos de las mercancias
que por ellas pasan. Y siel delito.de con_trahando
es capital en el Japon, nace de que tienen sus
razones para prohibir toda comunicacion con las

leyes hechas en favor de la seguridad del estado,
que de las puramente mercantiles.

Caritruro XIL. — Relacion de la cantidad de los
tributas con la lbertad.

Regla general : pueden imponerse tributos mas.
quantiosos, 4 proporcion de la libertad de los
subditos ; y por necesidad han de ser mas mode-

rados , 4 medida que se aumenta la esclavitud : °
lo qual ha sido , y lo serad siempre. Esta regla se
deduce de la naturaleza, que no varia; y por
donde quiera la hallanos, en Inglaterra, Hollan~
da, y demas estados todos en que 'va degradin-
dose la libertad , hasta en Turquia. La Suiza es
al parecer una excepcion de esto, pues no se pa-
gan alli tributos; pero se alega una razon parti-

cular para ello, que aun viene en apoyo de lo

(x) Queriendo tener los del Japon comercio con
los extrangeros sin comunicarse con ellosy han
escogido dos naciones; la Holandesa -pam el co-
mercio de la. Europa, y la de la China para el
del Asia. Tienen ¢ los factores y marineros en una

éspecie de cdréel, J los molestan hasta apuraries
la pactencia.
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que digo : y es que son tan caros los comestibles

en aquellas estérilés montafias, y tan poblado el

territorio,, que un Suizo 'paga quatro veces mas
*4 la naturaleza, que un Turco al gran sultan.

Un pughlo dominador, quales eran’ los Ate-
nienses y Romanos, puede eximirse de todo tri~
buto, porque r'eyr.]a sobre naeiones avasalladas;
en cuyo casono paga cen proporcion 4 su liber-
tad, por no ser ya un pueblo , sino un monarca
baxo este aspecto. -

Pero subsiste siempre la regla general. Tlene el
grayvamen: de tributos una indemnizacion en los
estados moderados; que es la libertad, En los
desp(’)iicbs son los cortos tributos un equivalente
de la libertad.

En ciertas monarquias de Europa se ven varias
provineias (1), que por la naturaleza de su go-
bierno politico se hallan en mejor estado que las

otras; y se discurre siempre que no pagan bas=_

tante, porque por un efecto de la bondad con
que s-on-regidas podrian pagar mas; y se insiste
siempre en querer privarlas de su buen régimen ,
orizen de aguel bien ‘que se comunica, que se
derrama 2 larga distancia, y estd conwdando

4 que se goce de él.

(1) Los paises de estados,
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Carituro XIIL. — En que gobzemo pztederz re—
cibir zzumenzo los mbutos. :

_Puedenaumentarsélostributos en la: mayor par—
te de las republu'as,porque el ciudadano que cree
pagar 4 si mismo, ‘tiene veluntad 'de pagarlos,
y facultad para ello comunmente en urtud dela
naturaleza de aquel gobierno. -

‘Tambien pueden aumentarse en la' monarquia;
pues la moderacion de su gdhiemo puede’ "1;1’0-
poreionar algunas riquezas; Y como gue son- el
premio del soberano, 4 causa del respeto” con.
que mira las leyés. No pueden ‘aumentarse én el
estado despdtico, por ser mcapaz de aumente'la
extrema esciawtud ;

Carirvro XIVY — Que la naturaleza delos tro-
Lutos es relativa al gobierno.

El impuesto por cabezas es mas natural a a

tesclavitud , v el derecho sobre los géneros es mas

‘propio dé la llbertad, Porque se refiere menos
directamente 4 la persona,

Es propiedad dcl gobierno despotxco, que o
prmcxpe no dé dinero. 4 su tropa. 6. personas de
su servidumbre, s.no que les dxstrlhuya tierras;
¥ que por censwulente se 1mponoga’n cortos tribu-
tos; :5i el principe da dinero, _$nb}1to Jmas na-
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tural que enténces puede imponer, €s la ‘capila=
cion; ¢ tributo por personas. Esta gabela ha sér
cortisima por fuerza; porque como no pueden
formarse alli diversas clases considerables 4 causa

de los abusos ' que -de ello resultarian en virtud

de la ijusticia y yiolencia del gobierno, hay
necesidad de arreglarse 4 la quofa con que los
mas desvalidos contribuyen. :

Fl tributo natural al gobierno moderddo,, es
el impuesto sobre Jas mercancias. Siendo pagada
realmente esta contribucion por el comprador,
aunque la adelanta el mercader, s un empréstito
que este ha hecho ya al primero; asi conviene
mirar al negociante como un deudor general del
estade , y como acreedor de todos los particu-
Jares. El comerciante anticipa al estado el dere-
_cho que el comprador le pagaré en algun dia; y
ha pagado por el comprador el derecho que ha

pagado por la mercaduria. Se ve pues que quanto
snas moderado es el gobierno, tanto mas reyna
el espiritu de libertad ; que quanto mas segnras
estan las fortunas , tanta mayor facilidad tiene el
wercader, de anticipar’al estado, y de prestar
derechos quantiosos al particular. Un mercader
en Inglaterra presta realmente cincuenta 6 sesen-
14 libras esterlinas al estadp por cada pipa de
. ¥ino que recibe : qué comerciante tendria valor
para hacer ima&a de esta naturaleza en un pais
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gobernado como la Turquia ? y aun quando le
tuviese ¢ como podria efectuarlo econ un caudal
sospechoso , incierto y arruinado ?

Carirvro XV, — Abuso de la libertad.

Estos grandes beneficios de la libertad son
causa de que se haya abusado aun de ella misma.
A causa de que el gobierno moderado ha pro-
ducido admirables efectos , se ha suprimido
esta moderacion; 4 causa de haber recaudado
grandes tributos, se ha querido hacerlos excesivos;
y desconociendo la mano de la libertad que ha-~
cia este presente, se han dirigido 41a esclavitud
que lo niega todo. La libertad ha engendrado los
excesivos ributos; pero el efecto de estos es en-
gendrar sucesivamente la esclavitud ; y el de esta
la diminucion de tributos. 5

Los )monarcas del Asia no promulgan apénas
pragmaticas mas que para eximir de los tributos
anuales 4 .alguna provincia de sus dominios (r)
Y los manifiestos de sus soheranas_voluntade;
son beneficios declarados. Pero en Europa nos
afligen la pragméticas reales, aun dntes que las
veamos ; pues siempre hablan en ellas los prin-
cipes de sus urgencias, pero nunca de las nugs=

(1) Es uso de los emperadores Chinos.
-
1h**
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tras. De una dexadez irremisible; que el gobierno,

¥ con freqiiencia el clima comuniean 4 los minis-
tros de aquellas remotas regiones, sacan los pue~

blos una utilidad , que esla de no verse abru-

mados incesantemente cone niuevas -exicciones.

No se aumentan alli los dispendios publicos/,

porgue no se forman alli nueyos proyectos;y s

por casualidad llegan 4 formatse, son planes que

tienen fin, sin quedarse parados en sus princi-
pios. No atormentan al estado los que le gobier-
na, porque tampoco se atormentan 4 si mismos
sin’ eesar. Pero en quanto 4 nosotros, es impo-
sible que nunca tengamos‘regla ninguna en el
ramo d¢ Hacienda , porque sabemos siempre que
hacemos alguna ¢osa , pero jamas qual. No se da
ya entré mosotros nombre de gran ministro al
que es sabio dispensador de las rentas piblicas,
sino al sugeto industrioso, y que halla lo que se
dlama trazas. . :

Cavirvro XVI.— De las'conquistas de los Mato-
' : metanos.

Los excesivos tributos diérom lugar 4 aquella
extrana facilidad, que halliron los Mahometanos
en sus conquistas. Los pueblos, en vez de aquella
continua serie de vexaciones que la sutil codicia
de los Emperadores habia imaginado, se viéron

LIBRO X1T: CARITULO XVIL, 849
sajetos d un simple tributo, pagado con facilidad,
y recibido con la mismas; v se tuviéron por mas
felices en obedecer 4 una macion hirbara que /4

un corrompido gobierno; haxo el ‘gue padec¢ian

todos los inconvenientes de una libertad de que.

ya 1o gozaban, con todos los horrores de una
esclavitud presente.

Cuaritvro XVIL. — Del aumento de las {ropas.

Una nueya enfermedadse ha esparcido en toda
la Europa, les ha cogido 4 nuestros principes,
y obligddolos 4 mantener un desordenado_ ny-.
mero, de tropas. El mal tiene sus accesos, yl se
vaelve necesariamente mas y mas, contagioso 4
porque desde el momento que aumenta’ un esta-
doJo que él llama tropas suyas , los otrasaumen-
tan tambien las snyas; de modo gue nada se
ganacon ello mas quela ruina comun. Cad_a_.uﬁo,
de:les principes liene en pie quantos exéreitos
podria tener .51 sus pueblos, estuviesen en pelin
gro inminente de ser exterminados; ¥ este estado-
de esfuerzo de todos contra todos se llama ]')az(t].‘

(1) Esverdad que este'estado de. esfuerzo con~

-SeIva mas principalnente -6l sequilibrio ;' porque,

irae quebrantadas d las grandes potencias,,

— - __..__‘
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Por lo mismo se halla tan arruinada la Europa,
que los simples particulares que estuviesen en la
_ sitmacion en que se ven las tres potencias mas
opulentas de ésta parte del mundo, no tendrian
con que vivir. En el seno de las riquezas y €0-
mercio del orbe entero somos probes; y antes de
mucho tiempo , 4 puro tener. soldados ; no ten-
drémos mas que soldados; ¥ serémos nuevos
" Tartaros (1. :

No contentos los grandes principes con com-
prar las tropas de los pequeiios, tratan por todas
partes de pagar alianzas ; es decir, de perder casi
siempre su dinero.

La conseqiiencia de semejante situacion es el
perpetuo. aumento de los tributos; ¥, lo que
remueve todos los remedios futuros, no se cuenta
ya con las rentas publicas de los estados , sino
que se“hatce la guerra con su capital. Asi no es
cosa-inaudita ver que los estados hipotequen sus
fondos en plena paz, y que se-valgan para arrui-
narse de unos arbitrios 'que llaman extraordina-
rios, que lo son efectivamente en tanto grad(),

(x) No es necesario para €sto mas que utilizarse
de los nueva invencion de milicras establecidas’ en

case toda la Europa, ¥ aumentarlas con igual

exceso que las tropas de linea.
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gue con dificultad caeria en ellos el mas desarre-
glado hijo de familias. .

Carituro XVII. — De la gracia ;ie tributos.

- La mixima que los grandes imperios orientales
llevan de perdonar los tributos 4 las provincias
que han sufrido , habria de seguirse tambien en
los estados monirquicos. Hay por cierto algunos
efl los quales. es seguida; pero oprime mas, que
si no lo fuera; porque no cobrando ni mas ni
ménos_tributos el principe, todo el estado se
hace solidario. Con la mira de aliviar 4 una villa
gue. p?iga mal, cargan 4 olra que paga mejor;

e modo que no i i
R e et

; esesperan entre la
necesidad de pagar por. el temor de las exdccio-
nes, y el peligro de hacerlo por el de los recar-
gos.

Un estado bien gobernado ha de poner por
primer articulo de sus dispendios una cantidad
de'stmada a los casos fortuitos : pués sucede al
publico 1o mismo que 4 los simples particulares ;
los quales se arruinan quando expenden cabalz
menté la renta de su hacienda. i3

Por lo.que mira 4 la circunstancia solidaria
entre los vecinos de un mismo puehléa , han di-
cho que era razonable, porque podia suponerse
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una trama fraudulenta de parte suya; pero ; en’
donde han  aprendido, que meras suposiciones
hayan de servir de fundamento 4 una cosa injusta
en: si misma y destructiva del estada ?

Carirrro XIX, — Qual es mas conveniente. al
principe y: puelblo , el arrendamiento 6 la
administracion de los tributos?

La administracion de la hacienda publica se
parece 4 la de un buen padre de familias; que
por si mismo y con economia percibe sus rentas.
Por medio de la administracion es el principe
duefio de avivar,#6 diferir la recaudacion de tri-
butos'segun sus urgencias 6 las de sus pueblos.
“Por medio de la misma , le ahorra al estado las

_inmensas. ganancias de los arrendatarios publi-
€0s 6 piiblicanos, que lé‘'empobrecen de mil mo-
dos§ ¥ al pueblo, el especticulo de las fortanas
repentinasique le aflicen. Por el mismo medio
pasa el dinero "de las contribuciones por pocas
manos; va en dcrec}mra 4 las del monarca, y
vuelve por conmgmente mas pronto 4 aquellas
de las quales habia sahdo. Por este medio fi-
nalmente destierra el prmmpe de los pueblos una
infinidad de malas ley es, que le arranca siempre
lai xmpomma codicia de 10s pubimanos 1os qua]es
hacen ver utxlxdades presentes en unos regla-—
mentos funestos para los venideros.
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Como ¢l hombre adinerado s siempre duchio
del qué 1o loes, el publicano se vuelve des=
potico , hasta con el soberano mismo ; y no es
legislador, pero le obliga 4 este 4*promulgar -
leyes.

" Confieso - que 4 veces es cosa wutil el empezar
dando en arrendamiento un derecho nuevamente
establecido : pues hay un arte y ciertas inven-
ciones para impedir los fraudes que ¢l interes ha

“sugerido a los arrendatarios publicos; ¥y que mo

hubieran occurrido 4 los administradores de la

@ corona; y es asi que una vez que los primeros

han establecido el sistema de una recaudacions
la podemos poner con buen exilo én manos de
los segundos. En Inglaterra la administracion
actual del impuesto sobre Ias bebidas y correos
estd tomada de los publicanos. / >
Casi siempre se administran las rentas publi-
cas ‘en las republicas ; y: el ‘establecimiento. con-
trario fué un gran vicio del gobierno romano (1)

(1) Césarse vib en la necesidad de suprimir los
publicanos en la provincia de dsia , y establecer
otra suerte de administracion en clla s COIMO. 105
lo dice. Dion. ¥ Ldcito trae , que la Macedonia
la deaya, provincias que A‘ag'u._s&g:v Jrabias dexado
al pueblo romano , y que por counsiguiente se go-
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En los estados despéticos en que es corriente la
administracion , son mas felices los pueblos ; tes-
tigos la Percia y la China. Los mas infelices son
aquellos err que el principe da sus puertos de
mar y ciudades mereantiles en arrendamiento.

La historia de las monarquias estd llena toda de

las calamidades causadas & los pueblos por los
publicanos.
Ayrado Neron contra las extorsiones de estos,
formé el imposible y magndnimd' plan de supri-
mir todos los impuestos. No discurrié la admi-
nistracion del erario piblico , sino que promulgd
quatro edietos contra los publicanos; que las
leyes contra los publicanos que se habian tenido
ocultas hasta entdnces, se harian publicas; que
ellos no podrian reclamar ya lo que hubieran
.dexado de solicitar en el aifio correspondiente ;
que 's¢ crearia un pretor que juzgase sus preten=
siones sin formalidad; y que los comerciantes
no pagarian nada por sus navios. Estos son los
hermosos dias de este Emperador.

Cavirvro XX.— De los arrendatarios publicos.

Todo estd perdido, quando la profesion lucra-

bernaban por el antiguo plan), logrdron serdel
niimero de aquellas que el emperador regiagpor
medio de sus émp_leados.
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tiva delos arrendatarios publicosllega 4 ser honra-
dapor medio de las riquezas. Puede ser esto buena
en los estados despéticos,en que con freqiiencia el
empleo del publicano es uno de los ministerios de
los gobernadoresmismos. Estono es bueno en una
republica; y la de Roma se arruiné 4 causa de
una cosa semejante; ni €s mejor en una monar-
quia, pues nada hay mas contrario que esto al
espiritn de su gobierno. Un disgusto general se
apodera delos demas estados; en los quales pierde
toda su consideracion el honor, no mueven ya
los lentos y naturales medios de distinguirse , y
se destruye el gobierno en sus cimientos mismos.

Se viéron por cierto escandalosas fortunas en
los tiempos pasados, y era una de las calami-
dades de las guerras de cincuenta afios ; pero se
mirdron, entdnces estas riquezas como ridiculas,
y nosotros las admiramos.

Hay un destino anexo 4 eada profesion; el de
aquellos que recaudan los tributos, lleva consigo
las riquezas, y el premio de estas. est4 en ellas
mismas. La gloria y el honor se reservan para

‘aquella nobleza, que no ve, mi conoce verda-

dero bien mas que la gloria y honor; y el respeto
Y consideracion van vinculados 4 esos ministros
¥ magistrados, que no hallando mas que tareas
despues de las tareas, veldn noche y dia en be-
neficio de la felicidad piblica, :




