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Ninguna fuerza tiene contra lo expuesto hasta aqui, el hecho
de que en algunas naciones esté ya proscrita la pena capital: en
primer lugar, porque no ha pasado el tiempo auficiente para
poder decir, con toda seguridad, que esta medida ha producido
los buenos resultados que de ella se prometian; pues varias de
esas mismas naciones han dado otras veces ese paso en la via
del progreso, y han tenido que retroceder 4 peco tiempo for-
zadas por la necesidad. As{ ha sucedido con la Toscana y la
Alemania, si damos crédito 4 lo que dice Bonneville y Simonet
(1) En segundo lugar porque si la medida de que se trata tal
VEZ no presente graves inconvenientes en naciones antiguas, de
pequefio territorio, bien pobladas, con buenas prisiones, y
que han gozado de una larga paz, si puede ser muy peligrosa en
una nacion como la nuestra, despoblada, montuosa, con pésimas
cdrcelés, con una policfa todavia imperfecta, que ha estado en
guerra continua por espacio de sesenta afios, con su industria y
comercio abatidos, en momentos en que comienza 4 restablecerse
la seguridad. Yo creo que en vista de estas circunstancias no se
atreverian 4 abolir en México la pena de muerte ni los mismos
legisladores que han creido poder hacerlo sin peligro en sus pro-
pias naciones, porque no siendo absoluta la necesidad de con-
SErvar, csa grave pena sino relativa al estado, costumbres ¢ ins.
tituciones de cada pafs, es inconcuso que, aun cuando en algunos
pudiera proscribirse sin riesgo, serd en otros preciso conservarla
provisionalmente como una incora de salvacion.

En este dltimo caso se halla nuestra patria, y por mas que
tratemos de hacernos ilusiones es necesario confc ir, uUE Se com-
prometerian altamente la securidad publica y privada si la pena
de muerte se aboliera del todo, sin tener establecido para susti-
tuirla el sistema penitenciario, que es el Unico, sin duda con que
pueden alcanzarse los dos grandes fines de las penas, el ejemplo
y la correccion moral. Pero tambien es preciso convenir en que
seria una iniquidad dejar vigente dicha pena, y no hacer desde
luego los mayores esfuerzos para lograr cuanto dntes que sea in-
necesaria su ;11).‘.‘:;1[\:]()!1.

Cuando no se emplea medio alguno parala correccion moral

de los condenados : cuando solo se procura la intimidacion por

medio de la severidad en el castigo, y este se llega 4 cjecutar, en
vez de enmendarse el que lo sufre, solo respira odio y rencor
contra los que lo condenaron, Sj por el contrario, la pena no
llega 4 hacerse efectiva y logra burlarla, entdnces no concibe mas
que desprecio 4 la ley y 4 sus ejecutores. Pero ¢ cémo no han de
inspirarle respeto aquellas y estos, cuando vea que se le castiga
sin ‘safia, y que no se trata de satisfacer una venganza si-
no de hacerle el bien de proporcionarle recursos de qué sub-

(1) Bonneville, tomo IT de la obra citada, pégina 502.—Simonet, pigina 378 de
la obra citada.
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sistir, de instruirlo, de moralizarlo y de \'u]\'crliﬁ x esa misma
sociedad que lo habia arrojado de su seno? ;No verd en esto
la tierna solicitud de un padre? ¢(No se resignard entdnces ;;
sufrir sumiso la pena, como una consecuencia justa de su ‘ng‘ixto ¢
¢ No procurard corresponder 4 estos afanes y hacerse acreedor
con su buena conducta 4 que se modere el castigo que se le ha-

bia impuesto? ; o
He ah{ las principales razones en que descansa mi “p—.l,lnfon_

que bien puede resumirse ::n' estas 1)1‘{:\'{:_& pal.‘ll')ras dc- -(-1:1r f)s

Lucas, autor laureado y uno de los mas distinguidos escritores

sobre el sistema penitenciario : _

o Sea cual fuere el talento de los hombres illustrados que
defienden la subsistencia de la pena de muerte, no ;.)r_).d':';m
luchar largo tiempo contra la irresistible 111&‘1‘/.';1 de la civiliza-
cion cristiana, que debe borrar de. nuestros cudl;-_;m_ c;r'umn;ll(:s
esa tltima huella del Talion. 1.a causa d(": la ZL})H]‘ICIUII flc la
pena de muerte estd ganada ya para lo 1111}11'(:._ 1 t?f’(’_j’({:f({@.ﬂ:’l
en el progreso de la rason piblica, en la dulcificacion de las
costumbres y en el desarrollo de la reforma penitenciaria, se libra
de la temeridad de los impacientes. 4
Poner los medios para lograr este noble fin es lo que, 4 mi

juicio, aconseja la prudencia. Lo que me parece mas cm}ﬂ)rn'!?

a lo prescrito en el ya citado art. 23 de la L,<m-’-'t|tuc1|'nn federal,

y lo que yo he procurado :}I proponer los articulos ..'utlr')pt;lﬂd()s

por la comision, que se refieren 4 12!’1'('(‘.111.*4(}']] y prision, 3 la

instruccion que debe darse 4 los reos, a su fondo de reserva, 4 la
retencion por su mala conducta, 4 su libertad preparatoria, y, en
suma, todas las prescripciones del proyecto que tienden 4 la cor-

reccion y enmienda de los condenados. s
Miéntras no pueda abolirse sin pellgro la pena c;q{nt;ll. lo

unico que puede hacerse es ir reduciendo :gr.‘u}u:m'ncntc a menor,

nimero los casos en que se aplique, como aconsejan los crimina-
listas modernos; y para demostrar que asi lo ha hecho la comi-
sion, creo bastante hacer una comparacion de los casos que en
el Proyecto tienen sefialada la pena de muerte, con los casos
en que con arreglo 4 la legislacion vigente debe anjc;n'ﬁu :
Conforme & la ley de 6 de Diciembre de 1856, se impone 4 los
cuﬁil.’mcs de bu:';ué‘t que se dedican 4 la 1_)‘[mtm':'ri 0 .'{1_ comercio
de esclavos; y en el Proyecto solo se aplica en el primer caso

y no en ¢l segundo, por 1o estar comprendido en el art. 23 de la

Constitucion.

En la citada ley se castiga el delito de traicion imponiendo la

pena capital : il
[. A todos los que invadan 4 mano armada el territorio de la

Repiblica, sean extrangeros ¢ mexicanos; y en el Proyecto

solo se impone 4 los segundos, porque solo ellos cometen el

delito de traicion.
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II. A todo mexicano que sirva en las tropas enemigas; y en
el Proyecto solo se impone esa pena 4 los que sirvan como gene-
rales, en tropas regulares, 6 como jefes de banda en tropas irre-
gulares.

II1. Tambien se impone el dltimo suplicio por el simple aten-
tado contra la vida de los Ministros extranjeros, del Presidente
de la Repiblica, de sus Ministros 6 de cualquiera de los repre-
sentantes de la Nacion; por la rebelion contra las instituciones
politicas; por la sedicion para que se dicte, omita, revoque &
altere alguna providencia de la autoridad; 4 los militares, de
capitan arriba, que se pasen al enemigo, y 4 los militares 6
paisanos que, despues de haber hecho armas contra el Supremo
Gobierno, reincidan en el mismo delito; la comision no sefiala la
pena de muerte en ninguno de esos casos.

En cuanto al robo, se aplica hoy la pena capital 4 todo cabe-
cilla 6 jefe de salteadores, aun cuando el delito se cometa en
poblado y sin ninguna circunstancia agravante; pero la comision
no lo hace asi, y consulta que se imponga la pena de prision.

Tampoco se aplica dicha pena en el proyecto 4 los plagiarios,
sino en raros casos, ni al homicidio premeditado que se ejecute en
rifia, sin ventaja ni alevosia; y todo lo contrario estd dispuesto
en las leyes actuales.

* Pues si 4 esto se agrega que la comision consulta el derecho
ilimitado de conceder indulto de la pena capital, en todo caso
que no se imponga 4 los mayores de setenta afios, 4 los menores
de diez y ocho, 4 los que tengan alguna circunstancia atenuante
de 4* clase, 6 varias que tengan el valor de aquella, ni cuando
hayan pasado cinco afios despues de cometido un delito por el
cual debiera imponerse, nadie podrd negar que hemos restrin-
gido muchisimo la aplicacion de dicha pena y dado un paso de
progreso en este punto.

Por lo que hace 4 la reforma de las prisiones, la comision
no puede hacer otra cosa que indicar la urgente necesidad que
hay de ella, pero el Supremo Gobierno, cuya ilustracion no
puede desconocer la alta importancia de esa mejora, se apresu-
rard sin duda 4 formalizar la iniciativa conveniente para el
establecimiento de una penitenciarfa digna de la capital de la
Republica. Se tropezard tal vez, como se ha tropezado hasta
hoy, con las escaseces del Erario; pero esta dificultad no es tan
grande como parece, pues el gasto total no ha de hacerce de
una vez, sino por partes y en algunos afios. Ademas, cuando el
Congreso ha decretado tantos y tantos gastos para mejoras
materiales, ¢ no seria un oprobio para México alegar la falta de.
recursos para desatender una mejora moral de tanta trascen-
dencia, como la que se alcanzaria reformando las prisiones,
cuando ya en algunos Estados estd casi al realizarse esa reforma ?
Esa misma penuria se alegé por mucho tiempo en Francia, con
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el mismo objeto ; y sin embargo, el ministro Necker no dejé de
hacer por esto los gastos necesarios para mejorar las prisiones,
cabalmente en época en que la Francia se hallaba empeiiada
en una guerra, como lo acredita el documento que inserta el Sr.
Lardizdbal en su citado discurso sobre las penas. (1) =

>arar hacer otro tanto aquf, tendrd el Gobierno un auxilio no
despreciable en las cantidades que en nuestro Proyecto se des-
tinan al Erario y 4 la mejora de las prisiones, de lo que produz-
can las multas y el trabajo de los presos. Mas para contar con
ese recurso es de todo punto indispensable que, sin pérdida de
tiempo, se establezcan en las Ci’ll‘CCIC:H Ic.m talleres necesarios, lros
¢uales, ademas de proporcionar al Gobierno grandes economias
en el gasto de vestuario para la tropay de otros objetos, comen-
zardn 4 introducir entre los encarcelados el habito del trabajo y
la moralidad, que hoy ni se conocen en esos establecimientos.
En ellos se ven aglomeradas, confundidas y en completa comu-
nicacion personas de todas edades: el ladron ratero y el
salteador en cuadrilla, el reo de simple rifia y el asesino, el
hombre honrado que, en un momento de pasion ¢ ceguedad
cometié una ligera falta, y el fascineroso, los criminales ya con-
denados y los inocentes 4 quienes se esta proccsau;do. _Entre-
gados todos 4 una absoluta ociosidad, son actores ¢ testigos de
las escenas mas vergonzosas y repugnantes, y no escuchan sino
el relato de espantosos crimenes, 6 los planes y proyectos de
otros nuevos. Alli no hay mas titulos 4 la consideracion que la
desvergtienza, el descaro, la osadia ; y aquellas turbas de malva-
dos se complacen en hacer victimas de su brutalidad, y en
arrancar todo sentimiento de honor y de virtud 4 los que no
estdn aun tan corrompidos como ellos.

¢ Y podrdn dejarse las prisiones en ese lamentable estado?
¢Prescindird el legislador de procurar, por todos medios, la
enmienda de los culpables? No lo teme la comision, porque
conoce la ilustracion del actual Congreso, y porque seria una
negligencia reprensible seguir autorizando penas depravadoras,
que “son una iniquidad contra el reo 4 quien se imponen; una
“calamidad contra el interes comun ; una monstruosidad en
“derecho penal ; un veneno y no un remedio para la sociedad ;
“un medio de propagar el maly no de cortarlo.” (2) ; Si tal
sucediera, valdria mas la abolicion de toda pena y facultar 4 los
ciudadanos para hacerse justicia por su mano !

Ya que se trata de la reforma de las prisiones, permitase 4 la
comision de cddigo penal hacer la siguiente observacion, inne-
*cesaria sin duda, atendida la notoria ilustracion de vd, pero no
inttil :

(1) Capitulo V, pérrafo I1I, nimero 33.
(2) Ortolan, nlimeros 1342 y 1433
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Antes de ahora se ha tenido como despreciable el empleo
de alcaide de cdrcel, y no se han exigido para servirlo otras
calidades que las de ser hombre severo, duro v de aire envalen-
tado ; y en verdad que son bastantes para lo que han tenido
hasta hoy que hacer, pues su obligacion se ha reducido 4 evitar
la fuga de los reos,y las rifias y motines en el interior de las
carceles. Pero si se ha de emprender la reforma radical de estas
y de las demas prisiones, si se ha de procurar la

3 regeneracion
moral de los condenados, serd absolutamente

: necesario elegir,
para guardianes de ellas, 4 hombres medianamente ilistrados
severos, pero afables y prudentes, de rectitud v energia, v :
tengan vocacion para acometer con fé y con gu;tn la ¢i‘i1f1'::i‘
de engendrar, en delincuentes corrom
érden, de honradez y de virtud : porque sin la eficaz é inteli-
gente ayuda de hombres de esa clase ser4 imposible eonseguir un
fin tan santo y filantrépico, que todo Gobierno debe proponerse
como un deber,

que
| taréa
pidos, sentimientos de

Antes de formular su sistema penal, meditd la comision si
tendria que limitarse 4 proponer uno que pudiera realizarse
desde luegoen las actuales prisiones, y que necesariamente debia
ser defectuoso, 6 si proponia el que 4 su juicio fuera mejor, aun
mpo
timo

cuando para ponerlo en ejecucion se necesitara de algun tie

y erogar gastos de importancia. Pero se decidié por este 1l
extremo ; ya porque de otro modo seria muy poco lo que se
consiguiera con hacer un nuevo cédigo [)CREL]", Yy ya porque los
inconvenientes que podia haber se evitarin muy f4cilmente
dictando una ley provisional, que explique el modo de llenar los
vacios que por,lo pronto resulten, como se ha hechoen casi todas
las naciones en que se han dado nuevos cédigos.

Si se adopta el que la comision propone, habri por ahora
imposibilidad de tener en separacion 4 todos los reos, como es
conveniente hacerlo; pero entre tanto se construye una peniten-
ciaria, acaso convendra poner en absoluta illcoiﬁunicacir)n a los
condenados, al comenzar 4 sufrir su pena y por un tiempo
proporcionado 4 la duracion de esta, como se hace en [rlanda:
formar de inf reos diversas clases, segun la conducta que tengan
y su mayor o menor enmienda, poniendo 4 los de cada clase en
un mismo aposento; y aplicar todas las demas reglas que la
comision ha consignado sobre atenuaciones v :11{[':1\'.1&0;1{?9, sobre
el fondo de reserva de los presos y sobre su libertad preparatoria.

En cuanto 4 los establecimientos para reclusion
tenemos ya el Técpam y él Hospicio de Pobres c
variaciones, podrdn adaptarse al objeto que en nu
])['Upt.’l".(flnﬁi,

Ficil serd tambien formar una prision para los reos de delitos
politicos en la parte del ex-convento de la Ensefianz

fticc _ , A que, para
el indicado objeto, se separé cuando estuvo 4 mi cargo el

de jévenes,
jue, con cortas
estro Proyecto
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Ministerio de Justicia. Esto sin perjuicio de que el Gobierno
designe la forteleza 4 que hayan de ser destinados los delincuentes
politicos, en los casos que asf lo prevenga la ley. =

Pero de muy poco servirdn todas estas medidas, miéntras no
exista un buen Cédigo de procedimientos criminales, y otro
penitenciario que reglamente todo lo concerniente 4 las prisiones;
porque estos dos cédigos y el penal constituyen verda-
deramente la legislacion represiva, y son tan intimamente
conexos entre si, 'quc faltando uno do ellos queda trunco el todo
que deben formar. =

Ultimamente ha sido nombrada la comision que debe formar
el primero de dichos cédigos, y estd ya dedicada 4 ese trabajo.
Falta, pues, nombrar otra comision diversa que, sin demora, se
ocupe en hacer el Cédigo penitenciario en que se reglamenten
el trabajo, instruccion y educacion de los presos, la distribucion
de lo que estos ganen, la formacion de su fondo de reserva, la
junta de vigilan&ia de las prisiones, la protectora de presos y
todo.lo demas relativo al régimen interior de las prisiones.

OBSERVACIONES SOBRE LAS DEMAS PENAS.

Convencida la comision del peligro que hay en que los acusados
de delitos leves sean reducidos 4 prision, no solo porque entrando
una vez 4 ella pierde esa pena una parte de su eficacia para
aquellos, sino tambien porque es muy ficil que se corrompan,
se decidid 4 poner como grados primeros del castigo el extrafia-
miento, el apercibimiento y la multa.

Esta tiene mil recomendaciones como pena; pero al mismo
tiempo es dificil aplicarla, si ha de estar en proporcion con la
gravedad de los delitos y con las facultades pecuniarias de los
delincuentes, pues cuando esos dos requisitos no se llenan, resulta
insuficiente en unos casos y excesiva en otros. Para que asf
no suceda, se han sefialado como mdximum y minimum de las
multas cantidades muy distantes entre si, 4 fin de que el juez
pueda imponer la que sea mas conveniente y justa entre esos dos
términos. Ha hecho mas todavia la comision, pues ha fijado
como reglas invariables las siguientes: I, que en ningun caso
pueda exceder la multa de la cuarta parte de lo que valgan los
bienes del multado; II, que pueden concederse plazos para hacer
el pago por tercias partes, bajo la caucion correspondiente; y
II1, que si aun asi no pudiere el reo pagar la multa en numerario,
se le permita hacerlo encargdndose de algun trabajo itil a la
administracion publica, bien sea 4 jornal 6 bien por un tanto fijo.

Esta pena, con las restricciones indicadas dntes se aplica en el
Proyecto como tnica en algunos casos, y como accesoria de la
de prision en otros. Esto dltimo tiene sus ventajas: en primer
lugar, porque siendo la’ codicia el mévil en la mayor parte de los

3
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delitos, la multa hiere al delincuente en la pasion ¢ inclinacion

¥ & e hiz lelir Mr® v

\.lmo;x que lo hizo delinquir; y ya se sabe cuin conveniente es
a analooia o re e 1to 1

Iquc aya analogia entre el dclito y el castigo; y en segundo

ugar, porque si solo se i : Iz orisi cis

§ar, porque si solo se impone la pena de prision, es preciso que
dure mucho mas tiempo que si se acompaf
s mu ’ -MPO que si se acompafia con una pena
% Llcunmll,m que aumente la eficacia de aquella 6 supla la que le
a .« Por es el o o I e =
d(_;.‘ijud 3 L,lu S¢ ve, como observa Bonneville, que la represion

» . ‘J r » 1 1 11 3 . . - - T -

&isg y de f’“"" delitos que no habia podido conseguirse por
mec 10_(10 penas muy scveras, se ha logrado con las pecuniarias
pues s1 hay gentes 4 quienes no intimida la prision, nadie hzl};
o . son cancihl 1 7
para quien no sea sensible el pago de una multa; sobre todo, en

y = > ~C oy H H !
estos tiempos en que el dinero se va haciendo el tnico titulo 4
lar consideraciones del mundo, v er a sed (
Lt roncs del mundo, yen gue la sed de oro hace que
o.scmm ores olviden sus mas santos deberes,
< ?nucliuldolr) asi los americanos, que no se alucinan con bellas
rias acer ~ 1 1a 1= -y - 3 .
eorl s, hacen mucho uso (.L'luh penas pecuniarias; y acaso por
€5a misma razon se ve en todos los cddigos modernos de Europa
lu'):m_in,_:f'mdo porel de Francia, y en el de la Luisiana, que casi no
hay (L’(,llf.(J! por el cual no impongan una multa,y 4 veces de
cuantia, al mismo tiemp ¢ otra pena ¢ / isi
cusal ‘ru‘j{iu SII] 1111: tiempo que otra pena corporal. ~La comision
a seguid uchos casos esta regla, v e s el consej
Bonneville, de aplicar las n ]::' a \lh‘rl' Ak At 0
i » 0€ aplicar las multas 4 los establecimientos de bene-

T » Arenlac ~ - 1cinali A
oo cia 3 c‘m;\.c.: de la municipalidad donde se cometid el
delito y al fondo de las indemnizaciones que tenga que hacer el
Erario, para sacar as{ prov scho del delitc ismo & i :
iR, g  ast provecho del delito mismo é interesar 4
or.%c_lmfn.\ anos n la persecucion de los delincuentes

guiendo la micma ide AR A L

__hun_ndo‘ la misma idea filantrépica de evitar cuanto sea

posible que los reos lleg

uen 4 entrar 4 las prisiones. s rmi
T e : . d 1as prisiones,se permite e
ciertos y determinados casos s : de

sustituir 6 conmutar la pena de
arresto mayor ¢ menor en amonestacion, c,\'t:':u‘mll];;cnmp:il']jz"éji?
bl!i?ICHI-’J 0 multa, 6 en caucion de no ofender. el
., >0n tan palpables las ventajas que hay en no mezclar 4 los
jovenes delincuentes menores de 18 afios con los ‘tn:min'llc*
mayores de esa edad, que seria de todo punto indtil cuanto (iifcr;
YO para recomendar la creacion del establecimiento de corjrcc—
cion penal que consulta la comision, ¢ para fundar las reglas
en el Proyecto se establecen, SR e
Como ya expliqué 4ntes todo lo relativo 4 |
toria, 4 la retencion, al trabajo de
}I:]a;:{:rij-;zS cu_n ]<.:l' F}?r.:.iu.L}c_lr.: ‘_(’i‘cll este, c:‘(cus‘?q.n me parece hacer
,’31 : €xplicaciones sobre la pena de prision ordinaria.
swiraordina e orn 1A p -t | ‘ H
o ”t(t;“:;t;];ud(i!}ul[iITiLJ ;_}l‘?ii I;j:’.\ur: “1'm _t:a'mli'] 0 mayor, porque
) : apilicarse para conmutar en ella la de muerte. se
creyo rz_xcu'}’na_l ¥y Justo que fuera de mayor duracion que la p:'i-s:“r)n
ordinaria, a fin de que no se viera la mon:truosicﬁad que -hn-u
vemos, de conmutar la pena del dltimo suplicio -scflallado a){
grado mas alto de los delitos, en otra pena que la ley fij
delitos mucho menores, R

a libertad prepara-
los presos y 4 lo que debe
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La de expatriacion, que por desgracia se ha prodigado entre
nosotros sin miramiento ni consideracion alguna, carece de los
principales requisitos que las penas deben tener. Noesejemplar,
porque el pueblo no es testigo de los padecimientos de un
desterrado : no es igual, porque si para algunos no importa
muchas veces privacion ni sufrimiento alguno, para otros es tan
terrible, que preferirian mil veces una prision perpetua en su
patria, y tal vez sufrir la muerte. Persuadida la comision de
esta verdad, ha creido que no debe apelarse al destierro, sino en
el raro evento de que solo as{ pueda conservarse la tranquilidad
piblica, cuando se trate de traicion 6 de rebelion. Pero aun
para ese extremo, propone que no se lance del pafs, sino al cabe-
cilla 6 autores principales del delito.

Temiendo que esta exposicion tome las proporciones de un
comentario, omito extender mis observaciones 4 las demas penas
de que se habla en el Proyecto, tanto mas, cuanto que la simple
lectura de este ‘basta para comprender el alcance y las ventajas
de aquellas.

REGLAS GENERALES SOBRE LA APLICACION DE LAS PENAS.

De los diez y nueve articulos que bajo ese epigrafe contiene
el Proyecto, solo pueden ofiecer duda unos cuantos, y sobre
ellos me permitiré hacer alguna explicacion.

El primero es el 182, en que se asientan estas reglas; que no
se aplique ley alguna penal que no sea exactamente aplicable al
caso de que se trate; y que no se imponga ninguna pena por
simple analogia, ni aun por mayoria de razon. La segunda de
dichas reglas es una consecuencia necesaria de'la primera, pggque
siempre que para la aplicacion de una ley sea preciso valerse de
argumentos de analogia 6 de mayoria de razon, eso mismo
acreditard con evidencia que no es exactamente aplicable.

Ni vale decir que este ultimo requisito no debe exigirse en la
prictica: ya porque exigiéndolo el art. 14 de la Constitucion fede-
ral, es preciso obedecer su precepto; y ya porque aun cuando
su observancia tuviera algunos inconvenientes en materia crimi-
nal, nunca podrian compararse con los que resultarian de obrar
en sentido contrario.

Creen algunos que la regla mencionada importa tanto como
prohibir 4 los jueces toda interpretacion de la ley, sujetarlos 4
su letra material y dejar impunes muchos delitos. Pero se
equivocan, porque lo que se prohibe esampliar 6 restringir la ley
por medio de una interpretacion extensiva & restrictiva, que es
injusta y peligrosa en derecho penal; pero no la interpretacion
l6gica, no que los jueces consulten la ciencia del derecho para

penectrar el verdadero sentido de la ley, averiguando las razones
que se tuvieron presentes al dictarla; no, en fin, que comparen
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y analicen las diversas leyes que tienen relacion con la que
hayan de aplicar; porque esto si es propio del jurisconsulto y
del magistrado.

Pero ¢qué sucederia si 4 los jueces se les dejara la ilimitata
facultad de ampliar 6 restringir los casos de las leyes penales?
Que se aplicarian estas 4 personas que no habian creido
violarlas, porque no habian podido ni debido creerse com-
prendidas en ellas; que nadie se consideraria libre de ser con-
denado como delincuente, y que “las leyes y los jueces que se
“han creado en las sociedades para dar seguridad 4 la poblacion,
“se convertirian en una causa de alarma y de incesante inquietud
“para todos, causando mayores males que los que se habian
“querido remediar.” (1)

Es tan justo y necesario el principio que consigna nuestra
Constitucion, que la mayor parte de los codigos penales
modernos lo consignan tambien con mas é ménos claridad, con-
siderdndolo como una regla tutelar de los ciudadanos. El
Cddigo portugues de 1852 no se conformé con esto, y en su art-
18 establecié las dos reglas que contiene el 182 de nuestro
Proyecto; y en el VIII del que presenté la comision portuguesa
en 1864 se prohibié la interpretacion extensiva y restrictiva y
que se imponga pena alguna que no sea la sefalada ex-
presamente por la ley.

Estos son los principios que rigen actualmente, debidos 4 los
adelantos de la jurisprudencia criminal, y que si difieren mucho
del establecido en la antigua legislacion espafiola, que prevenia
que aun la pena de muerte se ‘aplicara por equivalencia de razon,
cuando la letra de las leyes no permitiera hacerlo, (2) es porque
estas ge dictaban dntes atendiendo unicamente al interes del
Estado, y hoy se atiende tambien al de los cuidadanos
particular.

El art. 183 declara que no se estimard vigente ninguna ley
penal que no se haya aplicado en los diez afios tltimos, si dentro
de ellos ocurrieren mas de cinco casosy en ninguno se im-
pusiere la pena que aquella haya sefialado. Esta regla, que 4
primera vista parece una novedad, no es sino una consecuencia
necesaria del principio que establece que la costumbre deroga la
ley ; principio introducido por el Derecho romano, adoptado en
las leyes V y VI, tit. II, Part. I, y que la comision ha creido
justo en materia criminal y fundado en la razon.

Ella persuade, en efecto, que hacer aplicacion de una ley
penal que ha caido, en desuso ¢ que no lo ha tenido nunca,
seria tan inicuo como aplicar una ley retroactiva 6 no publicada;
eri primer lugar, porque cuando el pueblo lleva largo tiempo de

en

(1) Ortolan uiim. 573, y Chauveau y Hélie, tomo I, niimeros 19 y 20 de las obras
citadas.

(2) L. 13, § VI, tit. 24, lib, VIII de la Recopilacion de Castilia.
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ver que no se hace lo que la ley previene, debe presumir 6 gy?
ha sido abrogada, 6 que su verdadera inteligencia es muy |ds
tinta de lo que se creia; en segundo lugar, ‘porqu‘c no sel p;e _:
exigir que el pueblo haga un estudio de las leyes, como lo garlic
un letrado, para cerciorarse de cudles son las dlSPObléIOt’}& q
estan vigentes, cudles abolidas y cuiles ]nodlﬁca as"” 'y l(:n
tercero, porque el legislador pu:cdc y debe dictar una nueva e}y
para dar vigor 4 una que lo esta perdiendo, si quiere conscr_\f'ar a
vigente. (1) Por otra parte, el derecho penal tiene en si un
elemento esencialmente variable; la medida dq las penas; porque
estas deben cambiar segun los tiempos, las cwcunstanmas'y.las
costumbres del pafs, para que permanezcan dentro de los hmlt(l:s
de lo justo; y cuando el legislador se dc'scntlc‘:ndf: d;:lcsto, a
opinion publica, que es irresistible, viene 4 suplir su alta con-
denando al olvido 6 modificando las penas que han dejado de
ser adecuadas. En vano se esforzari el legislador por evitarlo,
en vano serd que haga una dcclaraclon anticipada prevmtc?ndo
que sus disposiciones no se entenderan abrogadas por el desuso,
porque este hard ineficaz esa misma declaracion. oy
Una prueba irrefragable de esta verdad es la ley II, tit.
lib. III de la Novisima Recopilacion de Castilla, en que ex-
presamente se manda que se observen htcrz}lmcntc todas lasr
leyes del reino, aunque se alegue que no estin en uso; pues a
pésar de ella no se ha podido evitar la inobservancia de la mayor
parte de esas leyes que quiso conservar siempre en vigor. ;Ni
qué juez aplicaria hoy las penas que las autiguas leyes de ltspaﬁa
sefialan 4 los delitos? ¢Quién por obedecer la ley recopilada
casfigaria 4 los llamados hechiceros, no ya con la pena capital
que las leyes espafiolas imponen, pero ni con otra al'glfnn, cuando
nadie cree ya en la hechiceria? (Quién estimara justo hacer
efectiva una ley penal publicada muchos aflos dntes de que nacie-
ra la actual generacion, que no tiene noticia de ella y que jamas
ha visto aplicarla. : ;

Esto basta sin duda para persuadir de que el art. 183 contiene
una declaracion racional y justa; y como ella se contrae cxcluswa:
mente 4 las leyes penales, excusado parece advertir que no estd
en contradiccion con lo que el Cddigo civil del Distrito establece
en sus articulos VIII y IX sobre derogacion de las leyes
civiles,

En los articulos 184 y siguientes hasta el 189, se dan las reglas
necesarias para saber en qué casos y con qué penas se han de
castigar los delitos cometidos en territorio extranjero (6] a_bordo qc
buques nacionales 6 extranjeros. La comision 11‘17,5) un serio estudio
de esta materia, y se resolvié 4 adoptar los principios general mente
admitidos, que son los que consigné en los articulos citados. No

(1) Chauveau y Hélie, nim. 19 de su obra citada,
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se le oculté que Inglaterra y los Estados-Unidos solo castigan
los delitos cometidos en su territorio; pero le parecié mas con-
veniente y justo que se castiguen los cometidos en el extranjero
contra la Repiblica, y los que cometan los mexicanos contra
mexicanos ¢ extranjeros, 6 estos contra mexicanos, porque en
tales casos obra de lleno el principio en que se funda el derecho
de castigar, esto es, la justicia unida 4 la utilidad. Y como este
requisito no severifica en todas sus partes cuando se trata de
delitos cometidos por extranjeros contra com
excluyeron de esa regla.

En cuanto 4 los delitos ejecutados 4 bordo de una embar-

patriotas suyos, se

cacion, no hay discordancia de opiniones sino cuando se trate de i

un buque mercante surto en puerto extranjero; pero en casi la
totalidad de las naciones estdn admitidas la regla y la excepcion
que se leen en la fraccion III del art. 189 del Proyecto, y lo
mismo estaba prevenido ya en la ley de 25 de Enero de 1854
sobre causas de Almirantazgo, 4 la que hasta hoy se ha sujetado
el Gobierno de la Repiblica en los casos que han ocurrido,

EXTINCION DE LA ACCION PENAL Y DE LA PENA.

Aunque en los cédigos penales se omite comunmente tratar
de la extincion de las acciones que nacen del delito, dejando

esta materia para el cédigo de Procedimientos, la comision no
encontrd inconveniente y si ventaja en reunir en su Proyecto
todo lo relativo 4 la extincion de las acciones y de las penas
por la intima conexion que tienen entre sf. En la mayor parte
de su trabajo siguié los principios que se han admitido siempre ;
pero tom6 por base para la prescripcion una diversa de las
adoptadas en la mayor parte de los cédigos, por razones que no
haré mas que apuntar. :

La prescripcion de las acciones y de las penas se apoya en
que estas dejan de ser ejemplares pasado cierto tiempo ; porque
cuando se han disipado ya el alarma y el escdndalo que causa
un delito, el horror que este habia inspirado y ¢l odio que habia
producido contra el autor de él, se convierten en compasion, y
el castigo se mira como un acto de crueldad. Pues bien, la
duracion de ese escdndalo y alarma es proporcionado siempre 4
la gravedad del delito; y como 4 ella es 4 la que se atiende para
imponer la pena, es claro que tomando esta como base se con-
sigue dar una regla ficil, segura y general para la prescripcion
de las acciones y de las penas ; y asf lo hizo la comision.

Consecuente esta con sus ideas, deseché como absurda la
imprescriptibilidad de las acciones y de las penas, porque le
parecié imposible que un delito pueda alarmar eternamente; y
creyo, ademas, que si el desgraciado que ha delinquido una vez y
que ha logrado sustraerse 4 la persecucion de la autoridad ha
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i i da de la
de tener suspendida siempre sobre su1cabf:::,iav la elsp:;a‘no ot
justicia, sin esperanza alguna de poder volver al sei s
sociedad para vivir en ella tranquila y honradamente, es precis
que la desesperacion lo precipite @ t do género de crimenes.

LIBRO SEGUNDO.

RESPONSABILIDAD CIVIL EN MATERIA CRIMINAL.

El que causa 4 otro dafios y perjuicios, 6 le usurpa alguna
cosa, esta oblicado 4 reparar aquellos y a restituire 12\.(‘[111(; es en
Sd, €5Lc 1gado ¢ I $ T8 § e ey Sia OBl
lo que consiste la responsabilidad civ il t_I.uﬂ(‘. (111](3 esa ob 2
se cumpla, no solo es de estricta justicia, :jmj):f; ORRERISRG
1: - — ’ rCDTeSH e los S va NOI
ptblica, pues contribuye a 1.} represion d e
que asi su propio interes estimulara ehicazmente a los otend i, -
Haficl : 1 » 4 contribuir 4 I: > rSeCUcio de 10s
4 denunciar los delitos y 4 contribuir 4 la I)L‘ln.t‘.!C‘l,.L_J“II ol
delincuentes, y ya porque, como observa Bentham, el m
p et e - 1 y e lo caus
no reparado es un verdadero triunfo para el que lo caus 6. :
Tan cierto es esto, que bien puede atribuirse en mm,ru.l parte
: 4' . 24 alg ;. criminales, a que no
la impunidad de que 11;1!1 gozado u‘;)un“hﬂ'(“ii‘}]-"‘?-l[_h'\fti-tli\"l %
teniendo bienes conocidos no se podia hacer elec lf :
responsabilidad civil que habian contraido; porque al
tando 4 los perjudicados el aliciente de la 1'(:1):11;110(1{1. era
' i : ] 1 a, y hasta una
natural que se retrajeran de hacer acusacion a.gu:m,-)‘ 'adf?iales
simple queja, por no verseen la I]IZCC?'I(.hI'_l de dar pasos judic
que les hicieran perder su tiempo initilmente. ;
En adelante va no sera asi, si se llevan 4 efecto las p'rc.;.-
cripciongs del Libro I sobre la aplicacion que debe dar.slc 4 lo
que produzca el trabajo de los presos; pues ademas (cd ql}c
buena parte de ese producto estd destinado para el pago 1L a
responsabilidad civil, se ha de formar otro fondo pz}ra Ccl;tﬁr a 31;
: 3 sable sea el Erari r los delitos
los casos en que el responsable sea el Erario por los
et
los empleados publicos. ' g oy
11 e i 7
Pero ;¢ debard tratarse esta materia en el Cédigo civil 6 en el
penal ? Esta fué la primera cuestion que habia que rc;olvcr ly
. Rl : il y
que se resolvié adoptando el segundo extremo, de acuerdo cc_::nm
comision de Cddigo civil, por habernos parecido ma:; S l'.l']l 4
que en el Cddigo penal vayan unidas las reglas sobre .csponsn
bilidad criminal con las de la civil, que casi siempre cs‘qnadcl
secuencia de aquella, porque asi{ sabran con mas (fiaclx‘hda 0s
delincuentes todo aquello 4 que se exponen por sus de ltos.d i
La comision hubiera querido comparar la md‘_\-l’)l'] parte de s
islaci jeras : sl ivi esto
legislaciones extranjeras sobre respon:a‘ilidad c11\l i pm:qu;:o >
: ; i g S , "
le habria servido de mucho auxilio; pero por desgracia




