276 DONATIONS ET TESTAMENTS.

198. Il importe donc, avant tout, de connaitre les di-
vers services dans lintérét desquels se font les libéralitéss
Comme nous n'écrivons pas un ouvrage de droit adm
nistratif, nous ne pouvons entrer dans tous les détails de
1a matisre. Il 0’y a point de service public qui nait son
organe légal, et qui par conséquent ne puisse recevoir
titre gratuit. Mais, en fait, les libéralités ne se font qu
pour un {rés-petit nombre de services : ce sont 'instrue
tion, la charité et le culte. Nous plagons linstruction e
premiére ligne, parce que cest a beaucoup prés le service:
le plus important; malheureusement cest celul que les
personnes charitables comprennent le moins. Elles
connaissent que la bienfaisance ; or, trop souvent laumons
dégrade celui qui la recoit, et tout en soulageant desm
séres individuelles, elle perpétue et étend la misére g
nérale. 11 a ét6 dit que 'homme ne vit pas seulement
pain, cest la raison, cestl’ame qui constituent son essence
la charité qui s'adresse aux facultés intellectuelles et m
rales de Thomme, voila la vraie chariié : instruisez ef
moralisez les classes ouvriéres, et vous pourrez vous

passer de 'aumone. Nous avons un motif particulier pote
nous occuper dabord des dons faits pour I'instructio
cest quil y a une loi spéciale sur la matiére, celle di
24 décembre 1864. Les principes qu'elle établit pour
service particulier regoivent leur application & tous |
services, sauf les différences résultant de I'organisatic
différente des divers services publics.

A) Des libéralités faites pour Uenseignement (1.

1. DES FOSDATIONS POUR LES ECOLES.

199. Le chapitre I de la loi de 1864 traite desf_
dations en faveur de I'enseignement public. Pourquot
1oi est-elle concue dans ces termes restrictifs? lya;

Beleique, un enseignement public et un enseignemen
81q 8 p

rrant la révision ae

(Y) Documents parlementaires et discussions conce
2 vol. in-8°. Bruzets

Wgistation sur les fondations dinstruction publique,
1865.
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libre. La constitution proclame la liberté absolue de I'en-
seignement, en interdisant toule mesure préventive, par
consequent toute garantie de capacité et de moralité ,L'I‘)II‘-
ticle I7 ajoute que l'instruciion donnée aux frais de TEtat
est réglée par la loi; c'estI'enseignement public. Il va sa;zs
dire que des libéralités peuvent étre faites au profit de -
Ienseignement public; le droit commun permet de faire
des dons aux établissements chargés d’un service pub(IiC'
et certes le plus important de tous les services, cest Ien’
seignement, pain de vie de lintelligence. Le législateur
A eru devoir consacrer ce principe, sans doute po?u' appe-
ler I'attention des personnes bienfaisantes sur I'instrgc-
[t:on.. On lit dans la loi du 11 floréal an x (art. 43): « Le
gouvernement autorisera Pacceptation des dons et fonda-
tons des particuliers en faveur des écoles ou de to:u,
autre établissement d'instruction publique. Le nom des
donateurs serainscrit & perpétuité dans les licux auxquels
leurs donations seront appliquées. » La loi belge de 1864
;‘agn?ose pas de principe général; elle se borne a décider,
menrtnle ml).t;)s’ a]llor':s le dire, en faveur de quel établisse=
e fafti; Sl- éralités concernant I'enseignement sont répu-
libljje- ]slalfance de la loi implique qu’il ne peut étre fait de
eraliiés au profit de T'enseignement libre. Ce principe
est encore de droit commun, et il a été proclamé comrge
tel dans le rapport de la section centrale de la Chambre
des représentants. « La défense de faire des libéralités
au profit de I'enseignement privé se justifie par les notions
les plus élémentaires du droit public. Ne peuvent recevoir
des libéralités que les personnes capables, cest-a-dire les
u:;llfgdus et les ctres moraux auxquels uhe fiction légale
?esrécﬁ? la capacité des personnes naturelles. Pour que
T €S privées pussent recevoir des dons et des legs,
audrait done que Ja loi leur reconnut la qualité de per-
Zgnnfe’sd?;[wﬂt?& » Cest ce que le législateur belge, malgré
L Pfaire e%xon pour I'enseignement libre, S'est bien gardsé
e e Fie’e];esié‘;;:l pas se trouver des établissements
Pt dot gnement soit mauvais et dangereux?
ations, perpétuelles de leur nature, auraient done
X1
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pour résultat de perpétuer des institutions qui seraiey
un danger permanent pour la société (1)! 11 y a plus;
fondations au profit de l'enseignement privé sont incom
patibles avec la liberté illimitée dont les écoles Iiy
jouissent en Belgique. Elles ne peuvent pas méme ¢
inspectées; or, l'effet nécessaire des fondations serait

les soumetire au controle et a la surveillance de I'anton

publique, seul moyen de vérifier I'emploi des revenu
la. fondation et leur affectation 4 la destination queJefo
dateur leur a donnée (2). :

200. Lenseignement public a ses organes légaux g
le dirigent : la commune, la province et I'Etat. Clest 2
organes que les libéralités doivent étre faites. Il nous fau
done voir quelles sont les attributions de la commune
la province et de I'Etat en matiére d’instruction.

La commune est chargée de l'enseignement primaire
D’apres la loi du 23 septembre 1842, il doit y avoir, dan
chaque commune, au moins une école primaire. La com
mune est tenue de procurer I'instruction gratuite 4 tou
les enfants pauvres. Cest le conseil communal qui nomm

Iinstruction. Par application de ces principes, la loid
1864 décide que les libéralités en faveur de l'enselgn
ment primaire d'une commune sont réputées faites

comnmune (art. 1). Il se peut que le donateur veuille gra

tifier I'enseignement primaire d'une province ; dans ce S s

x:

la libéralité est réputée faite & la province; de meén
qu'elle est réputée faite a I'Etat quand le donateur a vouh
faire une fondation au profit de l'enseignement prima
du pays (art. 2,"3). La province et I'Etat regoivent, en¢
cas, la libéralité, bien qu'ils ne soient pas chargés duse
vice de I'enseignement primaire, comme représentants d
communes dune province ou des communes du royaum
Il y a une légére difficulté lorsque la libéralité est fail
en termes généraux, en faveur de lenseignement P

(1) Bara, Rapport (Documients, t. 1, p. 47 et suiv.).
i2) Rapport de Gheldolf an Sénat (Documents, t. 11. p. 213).

DE LA CAPACITE DE RECEVOIR. 279

inaire, sans autre indication ni désignation; on demande
4 qui il faut Yattribuer? Cest une question d'intention. La
loi décide qu'elle sera réputée faite au profit de la com-
mune; il faui eniendre la commune ou le testateur réside,
présomption fondée sur la probabilité; Thomme ne s'at-
tache qu'a ce qui le touche de preés, a ce quiil voit, a ce
quil connait; il est rare que ses sympathies s’étendent au
dela. Toutefois ce n'est quune simple présomption; les
circonstances, la nature de la disposition peuvent révéler
une intention contraire; dans ce cas, la libéralité sera
attribuée 4 la province ou a I'Etat (art. 4 et 11).

Ces difficuliés n’existent, hélas! qu'en théorie. Lors de
la discussion de la loi de 1864, il a été dit que T'on ne
ferait pas de libéralités au profit de I'enseignement pu-
blic. Il ne fallait pas étre prophéte pour faire cetle pré-
diction. Les testateurs, il faut I'avouer, font des libéralités
par esprit de calcul, pour le bien de leur dme, c'est-a-dire
quils achétent le ciel; c’est un marché quiils font avec
Dieu, ou avec ceux qui se disent ses organes. Or, I'Etat,
la province et la commune n'ont pas de ciel & vendre;
voila pourquoi on ne leur fait guére de legs. Est-ce a dire
que la loi de 1864 est une lettre morte? Pour le moment,
oui;mais la loi s'adresse a l'avenir; le législateur a bien
fait d’ouvrir une voie nouvelle a la charité. Reste a
apprendre aux classes riches quels sont leurs devoirs.
Ceci est I'ceuvre des siécles, car il s'agit de changer la
direction morale des nouvelles générations. Le jour vien-
dra ou le salut cessera d’étre une spéculation ; les hommes
comprendront que le seul moyen de faire leur salut c’est
de remplir leurs devoirs; et I'un des devoirs qui incom-
bent aux classes riches n'est-il pas de travailler 4 'amé-
lioration de la condition matérielle, intellectuelle et morale
des classes les plus nombreuses et les plus pauvres?

201. L’enseignement moyen se donne dans les athé-
nées, les colléges, les écoles dites moyennes et les écoles
professionnelles, industrielles ou commerciales. Qui est
chargé de diriger ces établissements? La loi du 1* juin
1850 sur l'enseignement moyen porte que les établisse-
menis d’instruction moyenne dépendent sait du gouver-
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nement, soit de la province, soit de la commune (art.]
Les élablissements du gouvernement sont de deux1 degrés
les écoles moyennes supémeur‘es,l sous le nom d’atheéné
royaux ; les écoles moyennes 1nferleu1'e§, dans le;qu'ell 5
sont comprises les écoles primaires supérieures ainsi ques
les écoles industrielles et commerciales; elles portent]

nom d'écoles moyennes depuis la loi de 1850 (art. 2).Les™8

provinces et les communes peuvent aussi avoir des éfa
blissements dinstruction moyenne; ils portent le nom de
colléges, ou d’écoles moyennes provinciales ou commu-
o] ;
nales (art. ). Pty ; -
C’eét d’aprés ces distinctions que la loi de 1864 décide!
a qui appartiennent les libéralités faites en faveur d'e_g
Tenseignement moyen. Si la disposition désigne un éia
blissement communal, ou lensglgnement ’smelnuﬁqu_e,,
artistique ou professionnel donné dans un établisseme

dépendant de la commune, il 0’y a aucun doute : lalibé-==8

ralité sadresse a la commune. Elle appartiendra a la
provinee si elle est faite en faveur de I'enseignement pus
blic dans un établissement dépendant de }a province, ou
au profit d'un pareil établissement. De méme elle appar

tient a IEtat si elle est faite au profit de I'enseignementss

public dans un établissement dépendant fie I'Etat, ou en
faveur d'un pareil établissement (art. 5, 6 et8). %
Si la libéralité est faite en faveur de l'enseignement
moyen en général, il faut voir quel]e, est l'intention du
donateur. Dans le doute, elle est réputée ia}te au Proﬁtd_t;
I'Etat, parce que cest IEtat qui est chargé .specml‘emt_an
de cette partie de l'instruction publique. Mais la Pres?np;
tion céde a la preuve contraire; on admettra méme 1a

lement, 4 raison des circonstances ou de la nature dela

disposition, que la libéralité est faite au profit de la pro

vince, ou de la commune (art. 7). Clest cette derniére Iypiss

thése qui sera toujours la plus probable. Les testa_t]e_
ont d'ordinaire en vue les établissements quxquels_lss
sont intéressés de leur vivant; et c'est si bien leur .lﬂ}eﬂ
tion, qu’ils ne désignent pas méme la commune m_lé’.
blissement communal au profit desquels ils testent (;;es
la commune ot le testateur avait son domicile lorsde

DE LA CAPACITE DE RECEVOIR. 281

disposition qui sera réputée légataire, conformément a la
presomption générale établie par Iarticle 11.

202. L'enseignement supérieur se donne dans les
deux universités de I'Etat, établies 4 Gand et a Liége. De
la suit que les libéralités faites en faveur de Ienseigne-
ment public supérieur, ou en faveur de l'une des deux
universiiés, sont réputées faites a 'Etat. Clest ce que dit
T'ariicle 8 en termes généraux, sans mentionner les uni-
versités, ni l'enseignement supérieur, parce que I'Etat
dirige encore d’autres établissements d’instruction, qu’il
serait difficile de rattacher 4 l'enseignement supérieur.
Telles sont les écoles spéciales, el partant profession-
nelles, ou I'on forme les officiers de I'armée et les méde-
cins vétérinaires; tels sont encore les conservatoires
royaux de musique. Dés que l'enseignement gratific est
donné par TEtat, la libéralité sadresse évidemment &
I'Etat.

203. Les libéralités ne peuvent étre faites qu'au profit
de T'enseignement public. Si le don ou le legs a pour objet
une école libre, ou s'il est fait en faveur dune corpora-
tion religieuse enseignante, la libéralité est nulle comme
étant faite 4 un incapable. Ce ne serait pas le cas d’ap-
pliquer I'article 900 et de dire : La condition que l'ensei-
gnement sera donné dans une école libre, ou par une
congrégation religieuse, est illicite, donc réputée non
écrite; mais la libéralité reste valable, et elle appartien-
dra a la commune, a la province ou 3 I'Etat, selon l'en-
seignement que le disposant a voulu gratifier. En effet,
larticle 900 suppose une donation ou un testament
valables, en ce sens quil y ait un donataire ou un léga-
taire capable de recevoir; le donateur ou testateur lui a
imposé une condition illicite; cetie condition est effacée,
et la libéralité maintenue. Nous supposons, au contraire,
que le donataire ou le légataire est incapable ; dés lors
la libéralité est nulle (1). Le cas s'est présenté avant la loi
de 1864. Une demoiselle légue a I'école de I'église protes-

(1) Cela a ¢t& dit, lors de la discussion, par le ministre de la justice,
M. Tesch (Documents, t. II, p. 48) et cela ne fait aucun doute.
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{ante de Dour une somme de cinq mille francs, pouré;
administrée par le pasteur de ladite église. L'arrété royal
autorisa le conseil communal de Dour & accepter le leass
sauf a attribuer les revenus de la somme léguée 4 Iécol
que la testatrice voulait gratifier, si elle réunissaiflés
conditions exigées par la loi du 23 septembre 1842 (1):§}
I'école, comme larrété le suppose, était un établissement
communal, il n’y avait aucun doute; lalibéralité devaitélres
recueillie par la commune, la test_at!'ice s'était tromp
en désignant le pasteur comme administrateur du legs, 18
conseil communal étant le seul représentant légalde I'e
seignement primaire public. Mais s'il s'était agi du
école libre établie par un pasteur, le legs aurait 66 nuls
puisquon ne peut pas faire de libéralité pour Tenseigne=
ment libre. On ne pourrait pas attribuer un legs pareil
la commune, en vertu de l'article 900 ; car le legs faitas
un incapable est frappé de nullité : il ne peut profileras
I'école libre, puisqu'elle est incapable de recevoir; 11,
peut profiter & la commune, puisqu’il n'est pas fait ale
seignement public.
Il en serait autrement si le legs était fait au profitdes
enfants pauvres de la commune. Un testateur léguelan
propriété de ses immeubles au bureau de bienfaisance
la charge de faire donner Yinstruetion aux enfants pai=s
vres de la commune; les enfants devaient étre choiSisp
le curé, le bourgmesire et l'instituteur. Prévoyant'q
cette institution d’administrateurs spéciaux pourrait
pas étre approuvée, le testateur ajoutait quiil en@nd?
que le legs fiit exécuté conformément aux lois en vigue
au jour de son décés; il manifestait seulement le désirgie
l'on et égard au choix dadministrateurs spéciaux qu
avait fait. Ce legs élait irés-régulier; le bureau de bie
faisance fut autorisé a l'accepter (2), mais la COIldlthll"
le désir de respecter le choix des administrateurs desiss
gnés par le testateur ne pouvait étre validé, parce que
loi du 3 juin. 1859 nautorise pas la nomination dadmi

Ty

(1) Arrété du 19 avril 1860 (Circulaires du ministére de la justice,
p. 620).
(2) Arrété du 3 avril 18060 (Circulaires, 1860, p. 616).
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nistrateurs spéciaux pour l'enseignement; c'est aux con-
seils communaux qu’il appartient d'administrer l'instruc-
tion gratuite (1).

204. Lors de la discussion de la loi de 1864, il se
présentait une question analogue & celle que nous venons
de toucher, a l'occasion du legs Verhaegen. Le testa-
teur avait légué a la ville de Bruxelles une somme de
100,000 francs pour favoriser et augmenter le haut ensei-
gnement dans la capitale. A qui ce legs s’'adressait-il? La
réponse ne pouvait guére étre douteuse. Dans une bro-
chure écrite en faveur du legs, M. Tielemans, président
de la cour de Bruxelles, dit quil avoue sans détour que
M. Verhaegen a testé en vue de l'université libre, que
cest pour favoriser et augmenter I'enseignement donné
par cette université qu’il a donné 100,000 francs 4 la ville
de Bruxelles (2). On pouvait se passer de 'aveu; la chose
est évidente. Le legs ainsi interprété était-il valable?
Nous ne comprenons pas que la question ait été posée.
Ou est la différence, au point de vue juridique, entre
I'université libre et une école de petits fréres? L'une
n'existe pas plus que I'autre, aux yeux de la loi; I'une est
donc incapable aussi bien que 'autre. Cela encore est évi-
dent; on reconnait qu'un legs fait en faveur de l'univer-
sité libre serait nul. Mais, dit-on, cest a la ville de
Bruxelles que le legs s'adresse. Oui, et pour cause : le
testateur était avocat, et il savait que I'on ne fait pas de
legs au profit de I'enseignement libre. Mais est-ce bien la
ville de Bruxelles qu'il a voulu gratifier? Non, car son
legs a. une destination : c'est I'enseignement supérieur,
qui se donne & Bruxelles, quil a entendu favoriser et
augmenter. Quel est cet enseignement? Celui de l'uni-
versité libre, répond M. Tielemans, et le bon sens le dit
aussi. Donc c’est une libéralité au profit de 'enseignement
libre, partant nulle.

Voila la question réduite & ses termes les plus simples;
elle n’a pas été décidée par la loi de 1864, car les lois

(1) Voyez, plus loin, en quel sens le bureau de bienfaisance intervient
dans les fondations d'instruetion (ne 211).
(2) Tielemans, Ftude surlzlegs de M. Verhaegen (Bruxelles, 1863), p. 7.
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‘went pas pour objet de trancher des difficuliés parj
liéres; mais le rapporteur de la seciion centrale I'a régg:
lue en ce sens (1), et pour les esprits non prévenus,
solution n'est pas douteuse. Elle a été obscurcie par les
passions politiques; nous regrettons quun honorable m
gistrat se soit mélé a ce débat. Pour soutenir une cayga
insoutenable, M. Tielemans a dd recourir i des argu
ments peu dignes d'un jurisconsulte; puis I'on en est ven
a des doctrines réellement exiravagantes. I faut nons
arréter un instant, ne fit-ce que comme enseignemen
pour I'avenir. La question est neuve, dit M. Tielemans
elle concerne la capacité des communes. Il s'agit de sa

voir si les communes ont le droit de faire des dépenses

facultatives pour l'enseignement supérieur. L’affirmaliy
ne lui parait pas douteuse. Cela décide, a son avis, I
question du legs Verhaegen. C'est une libéralité faite ala
ville de Bruxelles pour laider a supporter les dépenses
facultatives qui sont inscrites dans son budget en faveur
de l'université libre. Nous laissons de c6té les dépenses
facultatives que les communes peuvent faire; en suppo
sant, ce qui n'est pas notre avis, qu'une commune ait

droit d'inscrire dans son budget un subside pour l'ensei-®

gnement libre, nous disons quautre chose est un subside
autre chose est une donation. Les dépenses faculfatives
se volent chaque année; il n'en résulte jamais une obliga
tion & charge de la commune. En est-il de méme dun
donation avec destination spéciale? Non, car cest un
vraie fondation, bien que le testateur se soif gardé d
prononcer ce mot. Est-ce que par hasard un legs comm

celul de Verhaegen se discuterait et se voterait chaques

année, comme cela se fait pour les dépenses facultatives
Lacommune légataire serait-elle libre de ne pas employé
ce legs 4 la destination que le testateur lui a assignee
comme elle est libre de ne pas renouveler une dépens
facultative? Clest, dit-on, accuser le testateur davol
voulu éluder la loi! Oui, en avocat habile, il a voulul
tourner, en essayant de faire indirectement ce qu'il nel
¢tait pas permis de faire directement.
(1) Bara, Rapport (Documents, t. 1, p. 51 et suir.).
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Les passions politiques ne reculent devant rien; aucun
frein ne les arréte. Pour valider le legs Verhaegen, on a
imaginé des théories incroyables (1). Les communes, dit-
on, ne doivent pas étre confondues avec les établissements
publics; elles préexistent a I'Etat, 4 la loi; ce sont des
personnes civiles naturelles qui jouissent des mémes
droits que les individus. Done elles peuvent user desdroits
que la constitution assure aux citoyens, et notamment de
la liberté d'enseignement. Sans doute, il y a une diffs-
rence entre un établissement dutilité publique et une
commune, mais la différence ne concerne pas le principe
de la personnalité : en dehors des personnes naturelles,
il n’y a que des personnes fictives. La commune est donc
aussi une personne fictive; et toute personne fictive n'a
d’autres droits que ceux que la loi lui attribue. Cela est
vrai des communes comme des hospices, seulement la
commune a un cercle d’activité bien plus étendu. Est-ce a
dire qu'elle puisse faire tout ce quine lui est pas défendu?
Cette énormité aussi a été soutenue, il est inutile de la
discuter, parce quelle est en opposition avec la notion
méme de la personnification civile. La difficulté se réduit
a une question de texte. Y a-t-il une loi qui permette aux
communes dintervenir dans l'enseignement supérieur?
Non, donc elles n'ont pas ce droit. Qua-t-on répondu?
Que l'enseignement est, avant tout, un intérét commu-
nal (2). Oui, pour ceux qui ne voient dans linsiruction
quun intérét d'argent; non, pour ceux qui considérent
I'enseignement comme le plus grand des intéréts sociaux,
celui qui est le but supréme de lindividu, et par consé-
quent de la société, c'est-a-dire le développement intellec-
tuel et moral de 'homme. Si les communes interviennent
dans l'enseignement primaire et moyen, c'est, non en
vertu d'un droit qui leur soit naturel, mais parce que la
loi leur a délégué cette mission.

Mais & quoi bon continuer cette discussion? Ceux qui

(1) M Van Humbeeck s'est fait Porgane de cette étrange doetrine, dans
la discussion de la loi de 1864 (Documents, t. 1, p- 291 et suiv.).
2) M. Alphonse Nothomb, dans la discussion delaloi de 1864 (Documents,
p- 3).
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placent la commune si haut, ceux qui lui attribuent]
mémes droits quaux citoyens, ne voient pas que ce
doctrine, tout inouie qu'elle est, ne leur servirait derie
quand méme on ladmettrait. Une commune établit upa
université : sera-ce un établissement public? un ense
gnement public? Non, ce sera l'exercice de la liberté de

seignement, car Lenseignement public ne peut exister™

quen vertu de la loi. Ce sera done une université li
Bt une école libre peut-elle recevoir? Non. Si elle ne peu
recevoir directement, le peut-elle indirectement? Enco
une fois, non. Or, le legs Verhaegen était un legs faif
indirectement au profit de I'enseignement libre, done nn

religieux. La loi de 1864 porte, article 9 : « Leslibg
lités au profit de I'enseignement spécial qui se donne da
les grands séminaires, dans les églises paroissiales
consistoriales sont réputées faites aux séminaires, fab
ques d’église ou consiscoires. » Cette disposition n'a donnt
lieu & aucune discussion ; elle nous parait cependant trés
difficile a concilier avec le principe fondamental de lalois
Qu’est-ce, sous l'empire de notre constitution, que l'ens
seignement qui se donne dans les séminaires et dans lesr
églises? Un enseignement libre, en ce sens que I'Elatn
intervient, ni pour le diriger, ni pour I'inspecter, ni pou
le controler. Sous le régime du concordat, les séminaires
étaient des établissements publics, capables, commeie
de recevoir. Mais a quelles conditions? On lit dansl
articles organiques du concordat : « Les évéques seront
chargés de Torganisation de léurs séminaires. » Quell
était la position des évéques? Clest le chef de I'Etatqu
" les nommait, le pape leur donnait seulement Iinstitution
canonique; ils devaient préter serment de fidélite avang
d'entrer en fonctions (Concordat, art. 5 et 6). Etaientils
libres d’organiser les séminaires comme ils I'entendaientt
Leurs réglements, dit la loi organique, seront soumisd
I'approbation du premier consul. L'enseignement, at
moins, était-il libre? L’article 24 des articles organiques
porte : « Ceux qui seront choisis pourl'enseignement dais
les séminaires souscriront la déclaration faite par

DE LA CAPACITE DE RECEVOIR. 287

clergé de France en 1682, et publiée par un édit de la
méme année; ils se soumeltront & y enseigner la doc-
trine qui y est contenue, et les évéques adresseront une
expédition en forme de celle soumission au conseiller
d'Etat chargé detoutes les affaires concernant les cultes. »
Leur ett-il ét6 permis d’enseigner les nouveaux dogmes
proclamés & Rome, l'immaculée conception, Iinfaillibilité
du pape? Non, car l'article 1° de la loi organique défend
de publier et de mettre & exécution aucune bulle de la
cour de Rome sans l'autorisation du gonvernement. Ef,
aux termes de l'article 3, les décrets des synodes étran-
gers, méme des conciles généraux, ne peuvent étre publiés
en France avant que le gouvernement en ait examiné la
forme, leur conformiié avec les lois, droits et franchises
de la république francaise, et tout ce qui, dans leur publi-
cation, pourrait aliérer ou intéresser la tranquillité pu-
blique. Inutile d’insister. Qui ne sait que I'Eglise du con-
cordat et des articles organiques était soumise a I'Etat,
tandis que 'Eglise, d’aprés notre constitution, est entiére-
ment indépendante de I'Etat? Il n’y a plus d’autre lien
que le temporel de I'Eglise; or, 'enseignement religieux
n’a rien de commun avee le temporel. Cest un enseigne-
ment libre donné sous la direction des évéques; il est si
loin d'étre public, qu'on le cache, on le soustrait aux re-
gards du public, et pour une bonne raison : cest que cet
enseignement est devenu tout a fait ultramontain, cest-a-
dire qu'il est le contre-pied de notre ordre civil et poli-
tique, la négation des bases mémes sur lesquelles repose
notre ordre social. Nous demandons si un enseignement
hostile a I'Etat peut étre qualifié d’enseignement public?
Nous demandons si, en droit, la loi peut donner la per-
sonnification a un enseignement qu'elle ne connait point
et qu'elle n'a point le droit de connaitre? La réponse, a
notre avis, n’est pas douteuse; I'article 9 de la loi de 1864
est une anomalie dans notre ordre légal.

206. Les établissements connus sous le nom de petits
séminaires peuvent-ils recevoirdes libéralités? L’article 9
tranche la question; les grands séminaires sont seuls
capables de recevoir. Lors de la discussion de la loi de




288 DONATIONS ET TESTAMENTS.

1864 au sénat, Tarchevéque de Malines adressa  ce
assemblée une requéte dans laquelle 11, Sng}alalt la disp
sition de larticle 9 comme fautive : c’est I'expression d
cardinal. En quoi est-elle fau‘_uiveé (.)es,t quil n'y a P’m]ﬁ
de grands séminaires en Belgique, il ny a que des sém
naires divisés en deux sections (1). Le sénat ne tint ang
compte de cette singuliére distinction DeJa au sein de I
commission chargée de I'examen du projet de loi, cei
réclamation avait été produite. Le rapporteur, M. Gh
dolf, jurisconsulte consommé, la repoussa. La raison qui
donne est péremptoire. Unétablissement peut-il étre légal
et d'utilité publique sans 1oi? Or, il 0’y a pas de loi qu
reconnaisse les petils séminaires a ce titre. Ce sont de
colléges épiscopaux, donc des établissements privés, et
partant incapables de recevoir (2).

9. DES FONDATIONS POUR LES ELEVES

207%. Des libéralités peuvent étre failes pour ceuxqui
font des études, n'importe lesquelles, afin de 'leur.don!‘le_
les moyens de subvenir aux dépenses que ndcessiie |
struction & tous les degrés. Ces fondations portent le nom
de bourses; il peut y en avoir pour I'enscignement p
maire, moyen, supérieur, scientifique, artistique ou pro
fessionnel. La loi crée dans chaque province une Com
mission chargée d'accepter les dons et legs faits dani-é:a
but, de gérer les biens et de conférer les bourses (art 19
Elle érige les bourses d'études en institution quhcgue_
au méme titre que les fondations qui ont pour objet It
seignement. En théorie, rien n'est plus juste. 11 faut %
chaque individu ait les moyens de développer les faculiés
dont Dieu l'a doué. Si sa naissance dans une fam
pauvre ou peu aisée ne lui permet point de sqppartgr.'le
frais de l'instruction, il faut que la société vienne
aide, soit en lui procurant l'instruction gratuitement,sol
en lui fournissant les moyens de subsister pendantqul

(1) Requéte du cardinal archevéque de Malines r_Do-:ume:rats,é. 11, 3;;9523'
(2) Gheldolf, Rapport (Documents, t. 11, p. 227 et suiv.). Comp

déclaration du ministre de la justice (M. Tesch) (ibid., p. 566 et 5id):
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se livre aux études. En ce sens, les bourses sont un droit
pour lindividu. Elles sont en méme temps un bienfait
pour la société.

La puissance d'une nation est en proportion de sa force
intellectuelle et morale. Or, Dieu distribue inégalement
les dons de lintelligence et de I'ame, on ne les rencontre
pas toujours danslesclasses riches, et alors méme quelles
s’y trouvent, il arrive qu’ils ne recoivent pas la culture
nécessaire, précisément a cause de la richesse, qui en-
gendre mille et un préjugés; trop souvent elle détourne
du iravail, et qui ignore le vieux proverbe, que Toisivets
est la mére de tous les vices? Il importe done que la so-
ciété favorise le développement intellectuel dans les classes
inférieures; c'est I'instrument le plus actif du progres et
de la civilisation (1).

Tout en applandissant 4 la loi nouvelle qui a érigé en
services publics les fondations que les personnes charita-
bles sont disposées & faire ep faveur des boursiers, nous
aurions bien des choses a dire sur la maniére dont ce ser-
vice est organisé. Lies limites de notre travail ne nous
permettent pas d'enirer dans ce débat. Qulil nous soit
néanmoins permis de constater que les bourses de fonda-
tion sont trop souvent un funeste encouragement, en ce
sens queelles appellent aux hautes études des jeunes gens
que le défaut de capacité en devrait exclure. Cest un
grand mal que ce déclassement factice. Les bourses de
fondation donnent lieu 4 un autre abus. Etablies dordi-
naire au profit de la famille du fondateur, ou pour les
habitants d'une localité déterminée, c’est le hasard de la
naissance qui les distribue; elles profitent parfois 4 des

Jeunes gens riches, et ne servent qu'a augmenter leur
dissipation. La loi aurait pu, nous semble-t-il, remédier
au mal, en soumettant tous ceux qui sollicitent une bourse
a un concours auquel on n'aurait admis que les déshérités
de ce monde, déshérités au point de vue de la richesse,
mais riches des dons de lintelligence; la préférence, a
capacité égale, aurait été accordée aux parents du fonda-

{1) Comparez le Rapport de bi. Bara (Documents, t. I, p. 58 et suiv.).
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teur ou 4 ceux qu'il a entendu favoriser particuliérement,

Noug soumettons ce veeu au législateur, une longue
expérience nous ayant convaincg que les bourses de fon-
dation font plus de mal que de bien.

B Des libéralités faites pour la bienfaisance publique.

208. Nous venons de dire que les fondations de
bourses sont un droit pour celui qui a besoin de secours
afin de se livrer aux études nécessaires au développement
de ses facultés intellectuelles et morales. Est-ce a dire
que la société ait aussi le devoir de procurer atout homme
la subsistance physique ou les moyens d’y pourvoir? Cest
la doctrine du socialisme, ce n'est pas la nétre. Nous
croyons que la sociélé a payé sa dette quand elle a donné
3 I'ndividu Jes moyens de développer ses facultés ; cest,
apreés cela, a chaque homme de faire usage des dons de la
naiure cultivés par 'étude. Ce qui fait la force de Tindi-
vidu et par conséquent de la société, cest 'énergie, la
puissance dinitiative des individus; il faut done stimuler,
acliver le sentiment de lindividualité. Or, si la société
assurait & tout homme sa subsistance, ou le travail quila

rocure, elle mettrait sa prévoyance, son gctivité é:la
place de la prévoyance ct de Tactivité des individus; cest
dire quelle tuerait dans son germe le principe de vie et
de progrés. Notre doctrine est done le contre-pied du so-
cialisme; la société ne doit pas étre une providence, elle
_doit se borner & favoriser le perfectionnement des indi-
vidus : tout homme doit étre a lui-méme sa providence.
Si I'instruction, et I'éducation qui en est inséparable, était
dirigée vers ce but et dans cet esprit, il resterait peu &
faire pour la bienfaisance publique. Cen'est pas a dire que
1a société doive rester étrangére & la charité qui soulage
les malheurs inévitables. Il y a des miseres qu'aucune
prévoyance humaine ne peut prévenir. La maladie enléve
a de pauvres enfants ceux que Dieu leur avaif donnes
comme appuis. La société dira-t-elle aux orphelins
Aidez-vous, le ciel vous aidera? Une crise industrielle
sévit pendant des années, elle prive les ouvriers de tra-
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vail, les épargnes qu'ils ont pu faire s'épuisent ; la société
Jeur dira-t-elle : Aidez-vous, le ciel vous aidera? La vieil-
Jesse rend lhomme incapable de travail; la cruelle mort
a privé le vieillard des enfants qui auraient été son sou-
tien ; les maladies, les besoins qui augmentent avec Iage
absorbent le petit pécule que I'économie avait formé. La
société abandonnera-t-elle les malades et les vieillards?
I est inutile de poursuivre. La ot les efforts individuels
sont impuissants, la société doit intervenir; clest précisé-
ment 12 sa mission. Dans ces limites et sous ces condi-
tions, nous admettons qu'il y ait une charité publique.

Il y a des établissements dont la destination est de
remplir le devoir de charité qui incombe 4 la société, ce
sont les bureaux de bienfaisance et les hospices. Le traite-
meni des malades, les soins qui doivent leur étre prodi-
gués demandentun dévouement sans bornes. Dieua donné
cette sublime faculté a la femme. La religion a prété
son appui 4 la puissance d’abnégation qui distingue les
femmes ; elle a organisé des corporations vouées au Sou-
lagement de Phumanité souffrante : les congrégations hos-
pitaliéres sont les seules corporations religieuses que le
législateur moderne ait maintenues; ce sont les seules
qui méritaient d'étre conservées. Nous allons dire quelle
mission leur est réservée dans la bienfaisance publique,
ainsi quaux établissements que la loi a chargés du ser-
vice de la charité; cette destination ou cette mission dé-
termine les libéralités qui peuvent leur étre faites, et
désigne la personne civile qui a qualité pour les accepter
et les administrer.

{. DES ETABLISSEMENTS DE CHARITE.

209. Les bureaux de bienfaisance ont été établis par
la.loi du 7 frimaire an v. Il devait y avoir un ou plusieurs
bureaux de bienfaisance par canton. Un arrété royal du

"7 décembre 1822 ordonna quil y et un bureau par com-

mune. La loi communale du 30 mars 1836 consacra ce
systéme ; aux termes de larticle 92, les bourgmestre et
dchevins veillent a ce que dans chaque commune il soit




