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cién para prohibir las congregaciones religiosas; y, en
cambio, en la constifueldn es una revolucion legal: asi 3
que no podria contarse con ella. Es, pues, preciso vigilag

que las congregaciones no se vuelvan personas civilesy

-que no restablezcan la mano muerta. Lo que equivale 4
decir que la ley debe reprimir el fraude 4 la ley, comolo
ha hecho el edicto de 1749. A nuestro juicio, el legislador
Ao necesita pronunciar la confiscacion de los bienes adquit
ridos con fraude de la ley; no tiene més que prescribir in
plazo, mis corto que la prescripeion ordinaria, para laae-
ci6n de reivindicacién que pertenece al propietario V&
sus herederos; pasado este plazo, se considerard que los
propietarios han abdicado su derecho; en consecuencia, los
bienes se quedaran sin duefio y ccn este titulo pertenecen
al Estado. Que el Estado utilice en la instruceion del pug-
blo los bienee que habian de servir para perpetuar laig
norancia. No es este lugar 4 propdsito para desarrollar es
tas ideas; hemos tenido que senalar el mal, porque nuestra
obra est4 consacrada al derscho, y esta inspirada en el
respeto 4 1a ley. Al legislador corresponde buscar el re:
medio al mal, y es urgente remediarlo.

Nium. 8. De las personas Ulamadas civiles.

186. El art. 910 dice: “Las disposiciones entre vivos 0
por testamento, 4 favor de los hospicios, de los pobres de
una comuna, 6 de establecimientos de utilidad publica, 0o
tendran efecto sino cuando hayan sido autorizadas por ull
decreto imperial.” Hay, ademis, otras personas 1lamadas
civiles: las sociedades civiles 6 comerciales & quienes 1
doctrina reconoce los derechos de una persona moral;
aplazamos para el titulo “De 1a Sociedad,” lo que de ellas
tengamos que decir. Por de pronto, sélo tratamos de los
establecimientos de utilidad pablica, de que habla el arti-

culo 911. Esta materia pertenece al derecho administrati= 8
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vo, y por €so los autores se ocupan apenas de ella; y sl
nosotros permaneciéramos fieles al plan que hasta aqui he-
mos seguido, haciendo & un lado todo lo gqneno es del do-
minio del derecho civil propiamente dichio, deberiamos
hacer lo mismo que ellos. Pero creemos que nuestros lec-
tores no nos lo tomarén 4 bien. La materia de las dona-
eiones y legados hechos 4 personas civiles es de un interés
cuotidiano; y los principios se ignoran hasta tal punto que
abundan los errores; casi no hay testamento que 1O deba
rectificarse por el decreto real que autoriza la aceptacién
de 1as liberalidades que en aquéllos se encuentran en pro-
vecho de establecimientos piblicos. No obstante, esos ins-
trumentos emanan de hombres de ley; 4 veces se Ve figu-
raren ellos como partes # abogados,y 4 jurisconsultos de
primer orden; los errores extraiios que la administracion
se ve obligada 4 corregir, prueban como son ignoradoes los
prineipios que rigen esta materia. Por su parte, la pricti-
ca administrativa no tiene el espiritu de conexiony de fijes
za que caracteriza la jurisprudencia de los tribunales. No
es lo mismo en Francia y en Bélgica; y con frecuencia va-
ria e1. una misma nacién, 4 merced de las pasiones politi-
cas v de las preocupaciones religiosas. No obstante, exis-
ten algunos principios, que son muy sencillos. Creemos
gbrar,bien al exponerlos, hasta en sus detalles, salvo el
detenernos en ellos menos tiempo del que se da por lo cor
min 4 ciertas cuestiones que la vida real ignora. Casi ya
no se discute ante los tribunales la validez de los legados
hechos con la condicién “si tocdis el cielo con la mano,”
6%si os bebéis toda el agua del mar;” mientras que si se
litiga diariamente sobre los legados hechos 4 estableci-
mientos piiblicos 6 religiosos.

I. Principio.

187. Asiéntase por lo comun como principio, que los es-
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tablecimientos de utilidad publica son capaces de recibir,

con la restriccion de que el Gobierno debe intervenir para
autorizarlos 4 aceptar las liberalidades que seles hacen. En
nuestra opinidn, es exacto decir que, aun reconocidos 4 ti-
tulo de personas civiles, los establecimientos publicos si-
guen siendo incapaces, y que nunca tienen mds que una ca-
pacidad relativa y limitada queles otorga la autorizacion.
Reinan tantos errores, voluntarios ¢ involuntarios, sobre
1as personas llamadas civiles, que nunca serd preciso el
lenguaje de los jurisconsultos El mismo cédigo decide la
cuestion. sEn dénde se halla colocado el art. 910? A con-
tinuzcion de las disposiciones que determinan qué perso-
nas son incapaces de recibir. Si se tratara unicamente de
an requisito para la validez de la aceptacidn, el art. 910
seria initil, porque el 937 reglamenta todo lo concernien-
te 4 la aceptacién de las liberalidades hechas 4 estableci=
mientos de utilidad piblica. Si los antores del codigo han
Juzgado necesario hablar de estos establecimientos en la
seccion que trata de la capacidad para recibir, es porque las
personas que se llaman civiles son en realidad incapaces. La
razon de esta incapacidad es muy sencilla. En otro lugar
de esta obra hemos dicha que el legislador nunca se sirve de
la expresién de persona civil, ni de la de personificacién; 1a doc-
trina es quien las emplea, para abreviar las explicaciones.
A deecir verdad, no existen las personas civiles; existen es-
tablecimientos encargados de un servicio publico; para
que cumplan con su misién, necesitan bienes, rentas, y la
beneficencia se los da. Pero jcon qué condiciones pueden
recibir liberalidades? No basta que estén reconocidos por
la ley; se necesita, ademds, que el Gobierno intervenga en
cada donativo que se les hace; porque no tienen la capa-
cidad de adquirir 4 titulo gratuito, como las personas rea-
les; s6lo pueden recibir liberalidades destinadas al servi-
cio publico del cual estdn encargados. Esto no es suficiente
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4 hacerlos capaces; se necesita ademas que, en cada d‘.onft-
tivo, se compruebe gne la liberalidad es 1ft11 a:l esta:lb:eci—
miento sin que perjudijue 4 las familias ni al interes dela
sociedad. En este sentido, la autorizacion del G-obierno 'es
una condicidn esencial para que los establecimlent'os pi=
blicos sean capaces de recibir; y como esia 'autorl%acwn
debe concedérseles para cada donativo, ellos siguen siendo,
en principio, incapaces. e

Luego hay gran diferencia entre las personas civiles y
lasreales. Las primeras, aunque reconocidas, quedan afec-
tadas de una incapacidad radical, que solo se levanta por
la autorizacion dada para cada acto en gue eila‘\s figuran.
Las otras pueden recibir de una manera ilimitada; aun
cuando sean incapaces, las liberalidades que se les hacen
son tnicamente anulables, pero no son radicalmente nulas;
mientras que los donativos hechos 4 un establecimiento no
autorizado para recibirlas, no existen 4 los ojo's de. }a ley en
tanto que no se les haya concedido la autorizacion. .Esto
fué lo que resolvid la corte de Paris, en el caso sigulente.
Un religioso lazarista otorga, en provec%m de su congre-
gacion, primero un testamento, en seguld.a una donacion
disfrazada bajo la forma de venta. EI tribunal del Sena
anuld el testamento: en cuanto 4 la liberalidad disfrazada,
1a declard valida, remitiendo 4 la congregacion ante la 'au-
toridad administrativa para prevenirse de autorizamé‘n.
Llevado el asunto 4 apelacion, la corte decidié que la li-
beralidad, directa ¢ disfrazada, por més que estuviese ht?-
cha en provecho de una congregacion legalmente recanoch
da, es nula radicalmente, como hecha 4 un ineapaz, y 4 un
incapaz que ha querido defraudar la ley, substrayéndose
4 la necesidad de una autorizacién. (1) Ningin acto puede
dar validez 4 lo que uo tiene existencia 4 los 0jos de la
ley.

1 Paris, 10 de Enero de 1863 (Dalloz, 1863, 2, 110).
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188. ¢Por qué los establecimientos de utilidad pabli=
ca, reconocidos, no pueden recibir 4 titulo gratuito. si ne
es con autorizacién? Hsta es nna incapacidad tradicional,
fundada en los m4s graves motivos de interés social. Euel
antiguyv derecho, como en nuestros dias, admitiase, es cier-
to, que “las comunidades y compaiiias legitimamente esta-
blecidas hacian veces de personas, en el sentido que su
unién hacia comunes 4 todos los que las componiar, sus
intereses, sus derechos y sus privilegios, de suerte que se
les consideraba como un solo todo.” (1) Considerados co-
mo séres civiles, esas personas ficticias tenian, por lo mis-
mo, capacidad general de adquirir bienes, por las mismas
vias que se abren 4 todos los que tienen el derecho de ciu-
dadania. Pero esta capacidad tebrica se limito y quedd
transformada en incapacidad. Y hé aquila razén. Los bie-
nes peseidos por las personas llamadas civiles, no pertene-
cen & los miembros de 1a comunidad, ni 4 los administra=
dores de los establecimientos piblices; la propiedad resi-
de en cabeza del sér moral civilmete personificado; y co-
mo tales establecimientos ¢ comunidades se constituyen
con un espiritu de perpetuidad, los bienes que les perte-
necen quedan inherentes 4 ellos para siempre, 4 fin de que
provean 4 las necesidades de la comunidad, 6 4 las nece-
sidades del servicio organizado por los establecimientos
de utilidad piblica. De aquila inalienabilidad de estos
bienes; y 4 causa de la impotencia de enajenar en que es-
tdn los miembros de dichos cuerpos, era por lo que se les
1lamaba gentes de mano muerta, y por lo que se daba el nom-
bre de mano muerta 4 los bienes que poseian.

La mano muerta que los partidarios del pasado celebran
como el ejercicio legitimo de ta libertad y del derecho de
propiedad, jam4s se ha visto con buencs ojos. En nuestros

1 Estas son expresiones de Domat “Derecho Piblico,” libro 15
tit, 15, sec. 2%, nam. 2.

DE LA CAPACIDAD PARA RECIBIR. 289

dias, preténdese que la Iglesia y sus establecimientos dis-
fratan de la personificacién civil en virtud de su derecho
divino, quicralo 6 no la ley. En nuestro antiguo derecho,
no se conocia esta herejia juridica; era regla universal que
minguna congregacion religiosa, ninguna corperacién ci-
vil podia establecerse sin la autorizacién del Gobierno.”
“Fuerza es velar, dice un legista muy favorable 4 la Tgle-
gia, en que las personas ficticias no quiten 4 la sociedad
real hombres y medios de subsistencia.” (1) “No era lo bas
tante, dice Bergier, contener con esta prudente reserva el
desbordamiento de las fundaciones y de los establecimien-
t0s, que el gusto de la novedad, las intrigas de los cuer—
pos, y la vanidad de hacer pasar el nombre 4 la posteri=
dad, con el titulo factuoso de fundador, habrian multipli-
cado hasta el infinito: era, ademdas, necesario, oponer una
barrera 4 la ambicién delas corporaciones establecidas. Por

la indole de su constitucién, que les daba toda libertad

para adquirir, sin permitirles vender, tendian necesaria—
mente al ensanche de sus propiedades. En breve tiempo
tenia que romperse el equilibrio entre la mano muerta y
el resto de ia nacidn. Se podia calcular el plazo en que la
excesiva opulencia de la mano muerta, atrayendo 4 si to-
dos los jugos nutricios, habria extenuado 4 los demis
miembros del cuerpo politico del Estado. Se vié el peli-
g0y se creyl ponerle un remedio exigiendo cartas de
amot"_tlzacién, sin las cuales la mano muerta no podia po-
seer inmnebles, y que no se debian conceder sino con co-
nodimiento de causa.” Pero, contintia Bergier, esta prudens
dente precancién no fué mis que una medida ilusoria, Y
1%3 cartas de amortizacién una vana formalidad cuyo ven-
c}miento hicieron ficil siempre lasnecesidades pecunia-
138 del Estadoe. Precisaba una barrera mas extendida. Tal

1 Bergier, notas sobre Ricard, t. 1°, pag. 153.
P. de D. ToMo XT-—87
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fué el objeto del art. 1749. La paz acababa de hacerse: el
el Rey crey6 que era su deber, para mantener el buen or-
den desu reino, poner remedio 4 los inconvenientes de la
multiplicacién de los establecimientos de mano muerta, y
4 la facultad que tienen para adquirir predios naturalmens
te destinados 4 la subsistencia y 4 la conservacion de las
familias. El Rey se queja de que los fundadores preficren
el interés de las gentes de mano muerta, al de sus parien=
tes proximos. En el ndm. 181 dijimos ya qué medidas to:
mé el edicto de 1749 para detener la multiplicacion de las
corporaciones religiosas. Para impedir 4 las que existian
legalmente que despojaran 4 las familias, el Rey les prohi=
bi6 que adquirieran inmiebles con cualquier titulo que
fuese, sino después de haber obtenido cartas patentes para
hacer dicha adquisicion, cartas que debian registrarse con
gran conocimiento de causa, 4 conclusiones de los procu:
radores generales, y despues de haber oido 4 todas las par-
tes interesadas. (1) Asi fué como la capacidad de adqui=
rir, de la que tanto se habia abusado, acabd por transfor-
marse en incapacidad.

189. Bergier crefa que los limites de los bienes de ma=
nos muertas habian por fin quedado inmutables. El 10
contaba con el fraude. Esto es lo que sabemos por los
edictos de nuestros antignos soberanos. Maria Teresa 10
era, en verdad, hostil 4 la religion ni 4 la Iglesia. En el
préambulo del edicto de 15 de Septiembre de 1753, dice
ella. “Todas conocemos el favor que se merecen los esfa—
blecimientes cuyo-tnico objeto es el servicio de Dios, 1a
instruceion de los fieles y el socorro de los pobres; y coR
toda voluntad empleamos nuestras atenciones en la con-
gervacién de las posesiones legitimas de los que se han
formado por motivos de utilidad piblica, y de conformi=

1 Edicto de 1749, arts. 14 y siguientes (Merliu, Repertorto, €l la
palabra Mano muerla, pfo. 12, t. 19, pégs. 43 ¥ siguientes,)
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que tendri en secreto sus nombres. Asiesque, para Tepr
mir el fraude, se veian obligados & recurrir 4 medios que
rechaza una concienecia delicada. Més honroso era ames
nazar perpeiuamente 4 las gentes de manos muertas con
Ja reivindicacién, haciendo 4 un lado toda preseripeidn.
Ademds, el edicto prohibea los notarios que reciban ningu-
na escritura de adquisicién en provecho de manos muertas,
bajo pena de nulidad y de multa. Por dltimo, como las
translaciones de inmuebles estdn sujetas 4 ciertas formali
dades con el nombre de cbras de ley, el edicto intima &
los que hacen el translado, como 4 los que lo reciben, & que
declaren que o se hacia en provecho de manos muertas,
bajo pena de multa para los oficiales p:’iblieos, y de ser
castigados como perjuros, segun todo el rigor de las leyes;
para los que hacen un falso juramento. (1)
© 190. En otro lugar hemos dicho que el frande es mas
poderoso que el legislador que trata de impedirlo y castis
garlo.- Una sola medida hay que sea radical y eficaz, y es
tan legitima como necesaria, y es la que la Revolucion
consagrd: abolir las gentes de manos muertas, prohibiendo
toda asociacion religiosa. Decimos que este medio eslegh
timo. Parecer4 sospechosa nuestra opinién euvando se trata
de las invasiones de la Iglesia, 4 la que hemos combafido
toda nuestra vida. Pero no se sospechari de Portalis, cu=
yos sentimientos catdlicos estén reconocidos por nuestros
adversarios. La Revolucion suprimio los conventos, ¥ las
leyes orginicas del concordato mantuvieron la supresion:
Portalis justifica esta medida por interés dela religién 41a
vez que por el de la sociedad. “Las asociaciones religiosas
son ilfcitas, dice él, por lo mismo que no estén autorizadas
y que su régimen no se ha sometido al examen y aproba-
cién del magistrado politico. ;No es contra el orden pi-
1 El edicto de 1753 secita en el {. 1°_del Repertorio de Fielemansy
pag. 141, <y
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plico que puedan constituirse en un Estado asociaciones,
agrupaciones, érdenes, sin autorizicion del Estado? ;El de-
recho de aprobar ¢ rechazar una gorporacién, no es una
consecuencia necesaria del de recho esencial que tienen los
Fstados de velar por su conservacién? El derecho piblico
1> Francia ha exigido siempre, para el establecimiento de

las 6rdenes religiosas, la interyencién y la autorizacién del

magistrado; y este principio es comin 4 todos los Estados
eatblicos.” (1) En su informe sobre las leyes orginicas,Por-
talis se coloca en el terreno de la religion. “Las érdenes
mondsticas no son de derecho divino; no son m4s que de
Snstitucion eclesidstica: no es necesario 4 la religién que
existan esas 6rdenes. En consscuencia, los establecimien—
fos religiosos son de aquellos que el Soberano puede per—
mitir 6 rehusar, sin lastimar lo que es de necesidad de sal-
vacién......... Durante los primerossiglos dela Iglesia, no
habia profesion mondstica......... El concilio de Letrdn, de
1215, prohibié que se inventaran nuevas religiones, es de-
cir. nuevas 6rdenes 6 congresaciones. Esta prohibicion, di~
ce elensato abate de Fleury, era muy prudenfey con-
forme al espiritu de la més pura antigiiedad. Pero el de-
creto fué tan mal observado, ‘que se establecieron, desde
entonces, mas Ordenes que en los siglos precedentes. ..., ..
De estos diversos establecimientos ha provenido una mul-
titud de comunidades, que se distinguen por los hibitos,
divididos en interés, en principios y en partidos. El Esta.
do se ha visto-sobrecargado de mendigos, de gentes ocio—
sas que olvidan su primera institucion......... Un acto de
devocion ha hecho que se establezean nuevas casas, y 4
fuerza de obras pias, los Estados se arruinan y se despuz-—
blan sensiblemente. ........ En 1773 apareci6 un edicto que
“ordent algunas reformas. Ya no era tiempo de dar un nue-

1 Cireular inimisterial de 5 pluvicso, afio 11; Informe al primer
eonsnl de-19 praderial, aflo 12, (Portalis, Discursos ¢ Informes, pagi-
nas 451 y signientes.
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vo sér & instituciones que no se adaptaban al espiritu de]

La asamblea constituyente ha proseripto las
ordenes religiosas; valia mas destruirlas que continuar en-
vileciéndolas.” (1)

191. En la época en que se redactd el eédigo civil, ya no
habia érdenes religiosas en Francia; los frailes estaban dis-
persos, y hasta les estaba prohibido vivir en comiin. Por
esto es que el cédigo no habla de congregaciones, y ni una
sola palabra se dice de ellas en los discursos pronuncia-
dos ante el cuerpo legislativo. El art. 910 no menciona
m4s que los hospicios, los pobrés de una comuna, los cua.
les estdn representados por la oficina de beneficencia; en
Seguida agrega: “6 establecimientos de utilidad piblica.”
Esta expresién comprende lo que la doctrina llama 1mpro-
plamente personas civiles. Mas adelante dirémos que cier-
tas congregaciones se han clasificado entre los estableci-
mientos de utilidad publica, como encargados, con las ofi-
cinas de beneficencia y los hospicios, del servicio de la
caridad. La utilidad piblica es el principio de la personi=
ficacién civil; 1a beneficencia, la instruccion y el culto son
las principales causas que han hecho se atribuya 4 los es—
tablecimientos encargados de esos servicios, el derecho de
recibir liberalidades. 8¢ subentiende que el Estado, las
provincias y las comunas, que tienen la direccién de todos
los establecimientos de utilidad piblica, tienen por ese
mismo hecho ealidad para poseer y recibir. Luego hay
también una mano muerta legal; PEro no es mis que una
sombra de la que en otro tiempo existia. Ya no hay mano
muerta religiosa; las mismas fibricas, asi como las con—
gregaciones hospitalarias, son instituciones laicas subor—
dinadas 4 la autoridad civil. Desgraciadamente el fraude
ha reconstituido lo que el legislador habia destruido. El

1 Portalis, Informe sobre los articulos organicos (Discursos 6 In-
formes, pags. 224 y signicnter).
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espiritn de fraude gne trata de substraerse al imperto de
la ley, es inherente 4 'a Tslesia: ella se cree llamada 4 do-
minar y no 4 obedecer. Luego existe una mano mgerta
legal que, 4 los inconvenientes que p}*gsexl't’e:.b{t la antigua,
ha aumentado un nuevo riesgo, la violacion incesante de
Ja I-y. Esto es lo que da tan poderoso interés 4 esta ma~
teria. En otro tiempo, los legistas luchaban contra lasin-
yvasiones de la Iglesia; en nuestros dias eat.én llamados 4
luchar por el mantenimiento del derecho, sir el cual cesa
de haber sociedad.

Ouando se discutid el cidigo, el riesgo no existia toda—
via. Y por eso los oradores del Gobierno y del Tribunado
pasan ligeramente sobre una materia que despues ha ?.d.—
quirido una importancia social. La mauo muerta Cf‘;’ll
parecia tan poco de temerse, que Bigot-Préameneu ('hce,
de un modo contrario 4 la ley: “No se ponen eniel nume-
ro de los incapaces para recibir, los establfacimlentos de
atilidad pablica. Is de desear que el eSpr‘lt.ll fle ben:eﬁ—
cencia repare las pérdidas que estos establecimientos nan
tenido durante la revolucién; pero es preciso que el Go-
bierno los autorice. Bl debe conocer la naturaleza y la
eantidad de los bienes que de ese modo pone fuera del co-
mercio; y hasta debe impedir que en esas disposiciones ha-
ya un exceso condenable.” “El celo y la piedad, _dice Jau-
bert, no deben exceder los limites legitimos. E.l m.terés de
la sociedad, el deslas familias, exigian esa limitacién que,
por lo demis, ser4 mis prudente todavia que el fam9so
edicto de 1749, en el cual no habia disposiciones restric—~
fivas sino respecto de los inmuebles.” (1) Este vacio d'el
edicto se explica por el poco desenvolvimiento que laln—
gueza mobiliaria habia tomado en esa época; de aqul'l.a
gspecie de desdén con que eran mirados los muebles: wlzs

i & 1XPOoSicio i i Locré, to-
1*Bigot_Préamenen, Exposicion dfs motivos, num. 1& ( ;
mo 5°=tilflg. 315. Jaub,ert, Informe niim. 18 (Locré, t. 57, pag. 346).




