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consagraba al mantenimiento de los establecimientos de
instruecién que dependian de dicho consistorio. El objeto
del legado determinaba la capacidad de la comuna, su-
puesto que la ensefianza es un servicio comunal. (1) Esto
supone, se subentiende, que las escuelas dependientes del
consistorio eran escuelas publicas, supuesto que la ense-
nanza publica es la tnica que puede recibir liberalidades.
Si lag escuelas dependieran tinicamente del consistorio, el
legado deberia anularse; no podria atribuirse 4 la comuna
porque el legado se vaelve caduco cuando el legatario es
incapaz, y por consiguiente, no puede aprovechar 4 uin-
guno.

Muchas veces es muy dificil distinguir si la liberalidad
se hizo en provecho de la ensefianza libre 6 en provecho
de Ia ensefianza general. Al Gobierno corresponde apreciar
la intencién del disponente, y si para ello hay lugar, 4 los
tribunales. De esta distincién depende la validez ¢ nulidad
de la disposicién. La ensefianza libre no puede gratificar:
8e; luego la liberalidad cae por incapacidad del que debia
recibirla; no hay lugar 4 autorizar 4 la comuna 4 que acep-
te, porque nada hay que aceptar. Si, por el contrario, la
liberalidad se dirige 4 los pobres, 6 4 la ensefianza en gene-
ral, la disposicion recibird su ejecucién aun cuando el dis—
ponente hubiese designado la fibriea para recibirla; esta
es una falsa desigoacién que el acuerdo re.l puede corregir
poniendo la comuna en lugar de la fibrica.

246. Existen algunas fundaciones que estaban regidas
por administradores especiales. Los bienes de dichas fun-
daciones deben entregarse 4 las comunas, porque las fi-
bricas, tanto como los administradores especiales, son in-
capaces para administrarlos. Esto se decidié también para
una fundacion hecha en 1875 por la condesa Vardernoot.

1 Acuerdo real de 19 de Marzo de 1862 (Circulares, 1862, pagi_
na 244).
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Una decisién idéntica tomd una escuela dependiente de
una fibrica de Gante; el edificio fud entregado 4 la comu-
na, y la escuela se coloco bajo la direccién de la autoridad
eomunal. Esta decisién no est4 en oposicién con la ley de
1864 sobre ias fundaciones. Segiin los términos del articu-
lo 52, “los establecimientos phblicos que poseyesen bienes
eon gravimenes en provecho de la ensefianza publica, con-
gervardn el régimen de estos bienes, con la obligacién de
poner & la disposicidn de las diversas administraciones
competentes, laslrentas afectas 4 una  otra rama de la en-
sefiinza publica.” Esta disposicién supone que el estable-
cimient tiene calidad para poseer los bienes, pero que los
bienes tienen un gravamen en provecho de la instruccién
publica; en este caso, el establecimiento conserya Ia ges-
tion, salvo el entresar el monto del gravamen a la comuna,
4 la provincia 6 al Estado. Pero si se trata de una funda

eibn exclusivamente destinada 4 la ensenianza, la comuna
gola, 6, si hay lugar, el Estado 6 la provincia, tienen cali-
dad para administrarla; los bienes mismos deben entregar-
S, €1 este caso, 4 quien tiene derecho 4 ellos.

V. De las limosnas que las fabricas pueden ricibir,

247. La ley orgdnica del concordato dice en su articu-
10 76: “Se estableceran fibricas para que vigilen el sos
tenimiento y la conservacién de los temples, en la adminis-
raciin de las limosnas.” ;Cudles son estas limonas? Portalis
Comprendia que mno sdlo las limosnas ofrecidas para los
gastos del culto, el sostenimiento y la conservacién de los
templos, sino también los donativos y limosnas 4 favor de
los pobres, principalmente el producto de las recogidas
fav‘:.»r de ellas en las iglesias. El se fundaba en la signifi-
€acion vulgar de la palabra limoesnas. (1) En el antiguo ré-

L Portalis, Diserirsos 6 informes, pégs. 424 ¥ siguientes.
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gimen, asi pasaban las cosas. La Iglesia era un estableci-
“niento de caridad, y como la caridadlaica no estaba or-
ganizada, nada mdis natural que confiar la distribucion de
las limosnas, sea 4 los ministros del culto, sea & las fabri-
cas. Ya no puede ser lo mismo en un régimen que coufia
4 un establecimiento especial, 4 la oficina de beneficencia,
el cuidado de distribuir las limosnas & domicilio; porque
¢se concibe que para un solo y mismo servicio haya dos
establecimientos distintos, independientes? Hsto equival-
dria 4 la anarquia organizada. El decreto de 1809 sobre
las fabricas, reproduce la disposicion de los articulos orgd-

nicos, pero limita al mismo tiempo su sentido. Las fibricas -

tienen 4 su cargo vigilar la conservacion de los templos,
administrar las limosnas............. ¥ generalmente todos 16s
fondos que se destinan al ejercicio del culto.” Las limosnas dg
que habla el decreto, estdn, pues, también afectas al ser=
vicio del culto. En 1814, las viejas pretensiones de laTIgle
sia Jespertaron en Bélgica mé4s que en cualquiera ofra
parte. Siendo que los obispos pedian el restablecimiento
de los diezmos, nada de extrafio tiene que las fabricas has
yan pretendido regir los legados hechos 4 los pobres. El
Gobierno se apresuré 4 desenganarlos, record4andoles que
la ley organiza oficinas.de beneficencia encargadas exclusi:
vamente de Ia administracion de los legados y otras funda-
ciones hechas en provecho de los pobres. Después de 1830;
se abrieron poco las mismas pretensiones. El arzobispo dé

Malinas reclamé la gestién de todas las limosnas en prove=s

cho de las fibricas. El ministro de justicia, que tuvo el
mérito de inaugurar el regimen legal en esta materia, 1€
contesté extensamente. Crecmos inatil reproduncir esi
debate, porqus el punto-es demasiado evidente: el decretd

de 1809 es claro, los autores estan an4dnimes, y la practicas

administrativa es constante. El ministro da, no obstanté

una satisfacei6n 4 los testadores, y es que la oficina de be:of
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neficencia tendrs en cuenta sus deseos en la distribucion
de que esta encargada. (1) Déjase entender que esta es
ana simple facultad para la oficina; lnegonn podia tratar-
se de una delegacion. :

948. Tal es el principto que el Gobierno sigue desde
1849: 1a oficina de beneficencia es el inico representante
legal de los pobres: luego él solo puede recibir donativos
y legados que deben distribuirse & aquéllos. No corres—
ponde & los dona lores derogar una ley que €5 de orden
piblico. Cuando ellos designan obros establecimientos, 6
titulares de oficios eclesiasticos 0 civiles, 6 particuiares,
esta cldusula, como contraria & la léy, se reputa como no=
eserita, segln los términos del art. 900, ¥ la ley recobra
su imperio: la oficina de beneficenciy acepia ¥ administra
1a liberalidad. Para satisfacer 4 las voluntades del difun:
to, tanto como la ley lo tolera, el acuerdo real que auto:
riza la aceptacion recomienda 4 la oficina de beneficencia
que se ayude con el concurso de los distribuidores que el
testador ha designado (nums. 913, 215, 217). (2)

[sta regla no tiene excepcitn., Hay donativos hechos 4
los pobres que tienen cierto caracter de piedad, en el sen-
tido de que la piedad los inspira y quese distribuyen con
motivo de ceremonias religiosas. Sin duda que esta razon,
y una antigua costumbre, son las dos causas que inducen
4 Tos testadores 4 hacer dichos legados 4 la fabrica: tales
son los legados destinados 4 procurar vestidog 4 los ninos
pobres que hacen su primera comunién. Basta que los po-
bres sean gratificados para que la oficina de beneficecia,
que es su representante legal, deba intervenir. (3) Sucede

1 Do Ilanssy, earta al Arzobizpo de Malinas, de 29 de Diciembre
de 1849 (Circulares, 1849, pags. 113 v signienfes.)

9 Acunerdo de 8de Mayo de 1858 (Cireulares, 1858, pag. 20) ¥
acnerdo del 2 de Juliv de 1858 (Circnlares, 1858, PAg. 119)

3 Acunerdo del 22 de Febrero de 1858 (Circnlares, 1858, pag. 12),
y de 31 de Julio do 1867 (Circulares, 1867, phg. 148).
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lo mismo con las limosnas que se distribuyen
al verificarse los servicios fundado
lalglesia la gratificada, sinolos pob
venciéndeélaoficinade beneficencia. A vecesel testador hace
4 la vezlegados 4 laoficina de beneficencia y & lafibrica, con
la buena intencisn de que todos los pobres se
de sus limosnas; esto no impide que |
cencia sea la vinica distribuidora le
contacto con la fibrica para que las intenciones del tes—
tador tengan sy ejecucién. Hay un acuerdo que, bajo este
concepto, nos parece que va muy lejos.

* de 300 francos 4 la fabrica, con ¢
mente, en cada aniversario,

4 los pobres
s por el testador; no es
res,lo queexigelainter-

aprovechen
a oficina de benefi-
gal,salvo el ponerse en

Se lega una suma
argo de distribuir anual-
4 los pobres que asistan, al-
EU10S panes por una suma de 5 francos. La diputacidn
permanente del consejo provincial de Auvers autorizé 4 la
fibrica para que aceptase dicho legado. Su acuerdo fud
anulado; el acuerdo real que autorizé 4 la beneficencia 4
aceptarla, afiade que dicha oficina tendr4 la facultad de de-
Jar hacer, bajo sn censuta, las distribuciones por el consejo
de fabrica 6 su delegado. (1) Esto no es regular; la ofici-
na de beneficencia es [a que distribuye, é importa que ella

Intervenga para que se sepa qaién es el distribnidor legal

de las limosnas, supuesto que ]
tales como las diputaciones
ignorarlo.

as autoridades constituidas,
permanentes, se obstinan en

V. Incapacidad ds las Jabricas para recibir otra Liberalidad
cualquiera.

249. Fuera de las atribuciones que 1
fibricas, éstas son incapace
El principio es fundament
tablecimientos de utilidad

a ley confia 4 las
$ para recibir una liberalidad.
al y se aplica 4 toda clase de es-
publica. No hay otros quesean

1 Acuerdo de ¥7 de Febrero de 1862 (Oirculares, 1852, pag. 286).
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.. ,n
4s invasores que los que dependzn de la I,c;zle‘sw(.i Il{alzo
m SOTe: : : -
de mAs para atenerse rignrosamente 4 la ejecucidn de ad_' ¥y
e < e t : .
250. Exis n Bélgica un gran namero de cofradia
950. Existe en Bélg: : Eoag e R
Pueden ellas recibir directa 6 indirec amh e
: juri ia administrativa ha variado.

i ? l.a jurisprudencia ada
lidades? la jurisg . ' -
Un cura hace legados 4 las diveasss cofradias adher:n
: - 126 & Abri ue
4 su iclesia; el acuerdo real autorizd 4 la fa.brifa qleo
su iglesia; ' ‘ -
aceptara esos donativos, con la reserva de que ;} emp -
de las sumas legadas en provecho de las cofga. ias Zrdo
- igi ¢ de comiin acu
s0Cl igiosas, se arreglase
las sociedades relig s ase | e
on el consejo de la fibrica, y se Jtlatlﬁga:se en el pre
: (1) Otro acuerdo rehusé 4 la fibricala autoriza-
. ‘ tregar
E:)iéu de aceptar un legado hecho con cargo QB en gte
’ : ias ;i6n 4 que éstas no te-
i 3 ;4 cofradias, en atenct
giertas sumas a ¢ ) : = . s
i i ral y dian ni adquirir ni pose
nian existencia legal y no podla,n SMGCP A
iviles. (2) La razon nos > siva.
mo personas civiles. ( . e
- {oimen, las cofradias, como todos los e '
el antiguo régimen, : : e
imientos eclesiisticos, tenian una existencia legal, .
: - \ ibi 1 7 as su-
bienes v podian recibir donativos y legados, ‘Pero :
S 3 8 L
primi6 la ley de 18 de Agosto de 1792; sus bienes se -
’ ini ' vendie-
dieron como dominios nacionales, y los que no se S
- L las fibri corda
ron se atribuyeron 4 las fibricas. (3) Desde el con ;

- ituido; 1 las to -
& ccas cofradias se han reconstituido; en Francia, se la

stituirs irtud de

lera: en Béloica, tienen derecho 4 constituirse en virtu 5
3 o / i . . (e

Ia libertad de asociacidn, pero ya se entiende que no :
S : - S

frutan de la personificacion; el Gobierno mni siquiera p
f S 53 on incapaces para recibir, sea
dria concedérselas; luego son paces o
directa, sea indirectamente. Kl principlo no es ;
e ti Iministrativa se ha apartado 4 veces de
Pero 1a prictica administrativa se h: o
este principio,y, 4 nuestro juicio,no tiene derech) para ello.

ircul: Agi_
1 Acuerdo de 26 de Noviembre de 1861 (Circulares, 1861, pigi

na 171). 867 (Circulares, 1867, pag. 8).
24 de Enoro de 1867 (Circu 3 Saen inz
gélﬁﬂﬁrf{}:o;lp“&; ﬁz administracion del culto catélico,” piginas
sfrey,

151154,




