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cencia, con obligacién de entregar anualmente al encarga-
do del servicio religioso una suma de 50 francos, destina-
da principalmente 4 dos doncellas almitidas 4 la primera
comunion, & titulo deestimulo 6 de recompensa para deberes
y aptitudes en la doctrina cristiana. A observaciones del
departamento de justicia, la donadora consinti6 en modi-
ficar su liberalidad, en el sentido de que la oficina de be-
neficencia vestiria cada afio 4 una nifia pobre propuesta por
el cura, por haberse distinguido en conducta, en aplicacion
y en conocimientos de la doctrina cristiana. Aun modifi=
cada de esta manera, 1o se admitié la cldusula; porque
ponia como obligacidn 4 la oficina de beneficencia el con-
formarse 4 las proposiciones del encargado del servicio
religioso; ahora bien; la oficina es la Ginica que tiene cali-
dad para distribuir socorros 4 los indigentes; de donde se
gigue que toda cldusula que hace intervenir 4 terceros en
esta distribucién, es ilegal y se reputa por no escrita, salvo
el tener en cuenta los deseos del donador en la ejecucién
de la obligacién: ésta se cambia en facultad, 4 fin de con-
ciliar el derecho de la administracién publica con la vo-
lantad de los donadores.

Hay testadores que hacen intervenir al burgomaestred
al concejo de regidores en la designacion de los indigentes
que participarén de las distribuciones de limosnas; ellos,
sin duda, creen que nadie conoce mejor 4 las familias dé
los pobres que los jefes de la comuna. Este es un error de
hecho y de derecho. El eolegio de regidores es extraiio al
ejercicio de la beneficencia ptblica; si el burgomaestre in-
terviene en ella, es como presidente de Ia oficina de benés
ficencia. Asi es que cuando la junta de heneficencia sea
una éemanacion de la antoridad municipal, esta no tiene
ningun derecho para intervenir en la distribucién de los
auxilios; la competencia de la junta es exclusiva.

En otra época el testador encargaba & los ejecutores =
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testamentarios que cumpliesen Jos legados de limosnas.
Ahora que hay una administracién publica encargada de
aquel cuidado, los ejecutores testamentarios a0 pueden ya
‘ntervenir sino para velar que se ejecuten los legados (at-
ticulo 1031). Una testadora ordena que se vendan sus ob—
jetos de plata, sus alhajas y sus cuadros en provecho (-le 1(35
pobres de su parroquia, y agrega que el precio lo dxstfx-
buya su ejecator tostamentario. El acuerdo real autorizé
4 la junta de beneficencia para que aeeptara el legado, por
ger la unica llamada 4 distribuir auxilios 4 los indigentes;
1o abstante, dice el acuerdo, es de desearse que la junta,
sin prescindir de sus atribuciones legales, se apegueal tex-
to del testamento y deje que se haga 1a distribucion, bajo
su inspeccién, por el ejecutor testamentario. (1) Nosotros
hemos hecho nuestras reservas i cuano 4 esa congesion,
que nos parece excesiva (nim. 217). Hay verdadero ries-
go en abandonar el pago de los legados pios & los ejecuto:
res testamentarios, porque comunmente el testador, que
tiene plena confianza en las personas 4 quienes otorga este
mandato, las dispensa de toda clase de cuentas. Deberia
reputarae no escrita esta cldnsula; en todo caso, la junta de
beneficencia debe intervenir para 1a inspecci6n dela dis—
tribucion.

¢). Condiciones que se tenen por 1o eseritas en los donativos
hechos d los hospitales.

974. La comisién de los hospicios centraliza los esta—
blecimientos destinados 4 recibir 4 los indigentes y 4 los
enfermos. En cuanto 4 los establecimientos privados diri-
gidos por los particulares de quienes son pro.piedafi, no
tienen ninguna existencia legal y son por lo mismo. 10cas

1 Acuerdo de29de Diciembre de 1858 (Circulares, 1858, pagi-
gina 309).
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paces para recibir 4 titulo gratuito. Ni siquiera se puede,
con el nombre de carga, imponer la cbligacién 4 un esta-
blecimiento piblico de sostener 4 un eufermo 6 4 un im
digente. Una testadora lega 4 los hospicios civiles un capi-
tal de 5,000 francos, cuyos intereses deben emplearse en el
sestenimiento de una mujer ciega en el hospicio particular
de mujeres ciegas establecido en Lovaina. No habia po.

dido hacerse este legado al hospicio directamente, y tam- »

poco indirectamente. El acuerdo real auterizd 4 la comi-
sién de los hospicios para que lo aceptura, declarando no
escrita la condicién impuesta 4 titulo de delegacién, de
mantener 4 una indigente ciega en un establecimiento que
1o tenia existencia legal., (1) En el caso de que se trataba,
habia un legatario capaz, las mujeres pobres y ciegas; ha-
bia un establecimiento capaz, la comisién de los hospicios;
Inego el legado era vilido, Ta testadora habia puesto una
condicidn ilicita; luego habia que horrarla, conforme al
art. 900.

275. Los legados hechos 4 los hospicios derogan con
frecuencia los derechos que las leyes otorgan 4 1a comisién
de los hospicios; es evidente que estas cldusulas, contrarias
4 la ley, se tienen por no escritas. Para saber qué condi-
ciones son vilidas y cudles no, no hay mds que leer los
decretos que hemos citado (nim. 210). Un testador hace un
legado al hospicio de los incurables de su ciudad natal,
para la fundacién de una cama, de la cual dispondr4 su
heredero 4 su antojo. La comisién de los hospicios, anto-
rizada 4 aceptar el legado, pide al legatario universal que
designe 4 una persona indigente atacada de una enfermedad
incurable determinada por los reglamentos y eon las con-
diciones legalss de demicilio ¥ de residencia. El legatario
contesta que la comisién debe dar un consentimiento liso
y llano con la condicién enunciada en el legado, porque

1 Acuerdo de 26 de Julio de 1366 (Circulares, 1866, pag. 483).
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de o contrario el legado debe declararse nulo. Se trataba
de un pleito que se lleva ante la corte de casacién. Ta cues-
tidn que tenia que re- lverse era lo més sercilla posible;
la ley de 16 mesidor, afio VII, y el acuerdo de 16 fructi=
dor, ano XI, determinan cudles son los derechos que el
fundador de una cama puede reservarse; fuera de estos li-
mibes, la reserva 6 cliusula es contraria 4 la ley, por'le
que se reputa no escrita. gAcarrea esto la nulidad del le-
gador El art. 900 contesta que el legado se mantiene y que
Ia condicidn se borra. En lugar de colocarse en este terre-
no, la corte de casacion se pone 4 examinar cu4l ha sido
la intencidn del testador. Este, dice la corte, no ignoraba,
6 no pudo ignorar que los hospicios estin sometidos 4
reglamentos particulares; luego hay que entender el lega:
en el sentido de que el heredero tendr4 Gnicamente la elec-
cion de la persona, sin poder derogar las condiciones pres:
criptas por los reglamentos para la admisién de los enfer-
mos. La corte de Amiens asi lo habia fallado, y su apre-
ciacién era soberana. (1) Hé aqui un nuevo ejemplo de la
ignorancia enque est4n los magistrados, de los méssencillos
principios en materia de derecho administrativo. Ta corte
de apelacion y la de casacién estaban lejos de la cuestién.
dQué importaba la intencién del testador? Este habfa hecho
un legado en favor de los pobres, y la liberalidad era per-
fectamente valida; él se habia engafiado atribuyendo 4 sus
herederos un derecho mis extenso que el que se le permite
que reserve. Era llegado el caso de tener por no escrita la
reserva por contraria 4 la ley.

276. Esto es lo que diariamente hace en Bélgica el de—
Partamento de justicia. Sus decisiones acusan suma igno-
rancia en los que redactan los testamentos: razén de mé4s
Para que insistamos en una materia completamente des<
cuidada por los autores, y acerca de la cual ni una pala-

1 Denegada, 15 de Febrero de 1870 (Dalloz, 1871, 1, 173).
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bra se dice en la ensefianza universitaria, Un notario lega
4 los hospicics de Lieja un capital de 12,500 francos para
la creacién de dos camas en los establecimientos destina-
dos 4 la ancianidad; el testador fija la edad de los indigen-
tes, y =grega que la comisién de los hospicios los admitir4,
presentados que sean por el concejo municipal. El acuer-
do real declard no escrita la clusula. En efecto, segiin los
términos de la ley de 16 mesidor, afio VII, (art. 6), la co-
misién administrativa estd exclusivamente encargada de
la admisién y despedida de los indigentes; una sola excep:
cién tiene esta regla, 4 favor de los fundadores de camas
y de sus representantes, cuando la fundacién se hace con-
forme al acuerdo de 16 fructidor, ano XI. Luego la cldu:
sula que hacia intervenir al concejo municipal era contra:
ria 4 la ley, y por lo tanto, se tenia porno escrita. (1)

Un negociante funda cuatro camas en los hospicios de
Lovaina, y quiere que dichas camas sean de la colacion del
cura de la parroquia, del més antiguo de los administra—
dores de los hospicios, de un pariente del festador, ete.
Esta singular condicién naturalmente se tuvo por no es-
crita; sin embargo, el acuerdo afiade que es de desear que
la administracién de los hospicios, sin enajendr sus atris
buciones legales, deje hacer, bajo su inspeceion, las cola:
ciones por las personas que el testador designase. (2) Cree:
mos que habria sido mas legal mantener las atribuciones
de 1a comisién administrativa, salvo el que ella consulte
los coladores si lo juzga conveniente. Por los mismos mo-
tivos, la designacién de los indigentes 6 de los enfermos
no puede atribuirse al cura. (3) No puede reservarse 4108
herederos si la fundacién no se eleva 4 la suma determi-

1 Acuerdo de 3 de Abril de 1860 (Circulares, 1860, pag. 615).

5 Acuerdo de 29 de Septiembre de 1558 (Girculares, 1858, pagi-
na 188).

3 Acuerdo de 3 de Mayo de 1864 (Oirculares, 1864, pag: 65).
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nada por el acuerdo de 16 fructidor, afio XT, (ndm. 255). (1)
Aun cuando fuese suficiente, el fundador no puede reser-
var la colacién sino 4 sus parientes; no puede concederla
4 un extraiio 4 quien instituyese como legatario universal,
ni aun 4 sus afines. (2)

977. La ley permite también & los fundadores, con las
condiciones que ella determina y dentro de loslimites que
ella fije, que se reserven su concurso en la administracion
del hospicio que crean (nGm. 255). Fuera de esta facultad
excepcional, los donadores y testadores no tienen ningin
poder para intervenir en la administracion de los hospi-
¢ios 4 los cuales gratifican. Un testador funda un hospi-
cio; determina las condiciones de edad y de enfermedades
que se requieren para la admisién. El queria que el cura
designara 4 los indigentes que faeran admisibles segin
este reglamento; daba ademds al cura el poder de hacer y
de modificar el reglamento que seria decretado por la au-
toridad local; disposiciones llenas de contradiccionesy de
usurpaciones 4 los derechos de la comision administrativa.
El acuerdo real declaré no escritas todas esas cldusulas,
salvo la obligacién moral que incumbe 4 los administra-
dores legales de conformarse, en lo posible, 4 las intencio-
nes expresadas por los fundadores. (3)

Otro testador habia hecho él mismo un reglamento para
el hospicio que él creaba; instituia 4 un director, 4 un re-
ceptor y 4 administradores especiales, y restringia, en con-
secuencia, las atribuciones de la comisién administrativa;
se borraron todas esas cldusulas, y se autoriz6 4 la comir
sién para que aceptara el legado hecho 4 los pobres, con la

1 Acuerdo de 31 de Marzo de 1866 (Oircnlares, 1866, pag. 412),
vde ds 5 de Enero de 1863 (Circulares, 1863, pag. 399).

2 Acuerdo de 14 de Febrero de 1865 (Cirenlares, 1865 pag. 160).

3 Decreto de 22 de Agosto de 1856 (Circulares, 1856, pag. 458).

P.-de D. TOMO XI.—50.
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obligacién de cumplir con las voluntades legales del fes-
tador. (1) |
Los fundadores laicos son las més de las veces de muy
buena fe; tratan de organizar una administracién intelic
gente y duradera, sin apercibirse de que esta administra-
c-idu exista. Asi fué como un testador COmMpuso una comi-
8i6n administrativa con el cura, el burgomaestre, el juez
de paz, los receptores del registro y de las contribucio
nes; agregaba que dichos administradores elegirian entre
8i un presidente, si no es que la ley declara al imrgonmes-
tre presidente nato de esta clase de establecimientos. En
seguida el fundador entraba en los detalles de las atribu—
ciones que ejerceria la comisién que &l establecia. Por ser
todas estas cliusulas contrarias 4 la ley se reputaban por
no escritas. Lo que no impide que el conecejo municipal,
llamado 4 nombrar una comisién adwinistrativa, se con:
forme 4 los deseos del testador. (2) Sin embargo, serfa
malo ajustarse por respeto 4 la voluntad del funda?lo,r_ Cla-
IO es que si las personas realmente caritativas conocieran
la organizacién de los establecimiento de caridad, no pen-
s%riaxl en reemplazarlos por administraciones espeeiales,
ni en derogar sus derechos; 6 por mejor decir, sus obliga-
ciones.

La inspiracién del clero se hace sentir en donde un so—
plo de intolerancia anima 4 los fundadores. Ellos necesi.
tan una comisién que no sea la de los hospicios civiles, y
el obispo serd quien la nombre; y si el hospicio no con-
serva este cardcter, es decir, si no queda bajo 1a direccidn
exclusiva del clero, el testador tiene mucho cuidado en
agregar una cldusula revocatoria cualquiera. Se ve que el
legislador tiene razén en no dar ninguna Importancia 4

1 Acuerdode 23 de Junio de 1862 (Circnlares, 1862, n&e. 2
2 ATl z) iar w.‘-‘. = =2 =) Pag--‘isg)" =
= 1?.‘;3)1]..81110 de 27 de Septiembre ds 1838 (Circulares, 1858, p4gi-
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una voluntad tan poco ilustrada, y que hace bien de no
tomar en cuenta sentimientos tan poco caritativos. El le-
gis[ador manifiesta mds caridad que el difunto, teniendo
por no escritzs las cldusulas contrarias 4 la ley y mante—
niendo la liberalidad, cuando hay un legatario capaz de
recibir, es decir, cuando el legado se hace por interés de
los pobres. (1)

Se lee en una esecritura de- fundacién, que “la direecién
moral y religiosa del establecimiento deberd siempre ser
aceptada por la autoridad superior eclesidstica.” El acuer-
do real dice que no hay lugar, en ¢l estado actual de la le-
quslacion, 4 considerar esta cldausnla como obligatoria. (2)
iEs esto un piadoso deseo? Hsperamos que jamds se obse-
guie, precisamente porque nos atenemos & una buena di-
reccion moral; mientras que la Iglesia confunde la moral
con su dominacién; lo que de hecho viene 4 parar 2n no
ensenar 4 los ficles més deber que el de una obediencia
clega al clero.

No es que las religiosas estén excluidas de nuestros
hospicios, porque ellas los sirven casi todos. Pero noes
una obligacién para los #dministradores el confiarles este
gervicio. En Gante, los hermanos y hermanas han sido
reemplazados, en los dos orfanatorios, por una administra-
cién laica, con gran ventaja de la direceién intelectual,
moral y material. Asi, pues, la cldusula que se presenta
tan 4 menudo en las escrituras de fundacidn, de que el
hospicio sea servido por las religiosas, es nula como oblis
gacion, salvo 4 la comisién administrativa el usar de la
facultad que tiene para confiar el servicio 4 las religiosas
81 lo juzga conveniente. (3) El interés de la caridad quie-
re que la administracién conserve entera libertad.

1 Acnerdo de 27 de Abril de 1859 (Circulares, 1859, pag. 385).

2 Acuerilo de 16 dé Octubre de 1856 (Cireunlares, 1856, pag. 50i.)

3 Acnerdo del 9 de Noviembre de 1856 (Circulares, 1865, pagina
321), de 31 de Marzo de 1866 (Circulares, 1866, pag.412;).
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La dominacién que el clero ejerce en las conciencias
tiene sus escollos, aun bajo el punto de vista del interés
de la Iglesia. Un exceso conduce fatalmente 4 un exceso
contrario. No se necesita ser profeta para predecir con
certeza que la reaceién serd tan violenta como la tirania
que pesa scbre las conciencias. Ya se manifiesta en las
fandaciones. Hé aqui un testador que pone como condicién
& su legado, con cldusula revocatoria, que todo el perso-
nal llamado 4 dirigir, administrar ¢ vigilar el estableci-
miento, estard compuesta, 4 perpetuidad, de personus lai-
cas, con exclusién absoluta de eclesidsticos, religiosas ¢
congregaciouistas de cualquier culto. La condicién se bo-

Tr6 4 pesar de la cldusula revocatoria, porque atentaba 4
los derechos de la comisidn administrativa.

Estdn en Bélgica tan habituados 4 la cmnipotencia del
clero, que parece muy natural estipular en la fundacién
que el obispo tendr, respecto al capell4n del hospicio, Jos
mismos derechos, ¢ como dice el testador, la misma auto-
ridad que respecto 4 los encargados del servicio. Verdad
€s que en nuestro orden constitucionul, es el obispo el que
nombra 4 los ministros del culto; pero para que un maes-
tro pueda funcionar como capell4n en un hospicio, se ne-
cesita, ademds, que sea admitido por la comisién adminis-
trativa. Toda cldusula que no tiene en cuenta ese derecho
debe borrarse 6 modificarse. (1)

278. Sucede lo mismo con las cldusulas concernientes al
régimen interior del establecimiento. Vamos 4 multiplicar
los ejemplos, porque las cldusulas nulas abundan en las fun:
daciones. Un testador lega una renta perpetua 4 la comu-
na, con la obligacién de que servir4 para un establecimien-
to que pueda sostener 4 cuatro enfermos. Primera nulidad:
la comuna no tiene calidad ninguna para recibir un dona-
tivo 4 favor de personas enfermas: el testador habria debido

1 Acuerdo de 11 de Octubre de 1863 (Circulares, 1863, pag. 511)
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instituir 4 la comisién de los hospicios. EI'ﬁ}nda&or quiere
que los enfermos sean tratados por un mg:rl_lco hemeépa(;,a.
Segunda nulidad: la comisién delos hospu’:inc esla que de-
be elegir libremente al meédieo, al cual CODfIfl el trataml'ento
de los enfermos. Por tltimo, el testador dice quela direc-
cion del establecimiento y el empleo de los fondos se ].mrffn
bajo la vigilancia del cura, del burgomae%tre y del insti-
tutor. Tercera nulidad. Luego todaslas cliusulas eran ile-
gsales v, como tales, se tenian por no eseritas. Se autorizé &
Ta. comisién de los hospicios para que aceptara el legado,
con la condicién de que ejecutara las cargaslegales quelo
gravaban. (1) =L

Un testador tuvo la buena idea de dar 4 la comisién de
los hospicios un capival de 10,000 francos, cuyos réditos
deberian destinarse 4 los enfermos m4s necesitados, cnando
salieran del hospital. Pero agregd que la distribucid:} se
haria al cuidado de la directora, probablemente religiosa.
El donader, advertido de que su cldusula era ilegal, con-
sintié en administrarla. (2) ‘

Notemos ademds, que 4 la comisién administrativa es 4
la que corresponde arreglar la contablhdaq como l.e ocu-
rra, asi como la imposicién de los fondos, bajo 1a vigilancia
de ]x antoridad comunal. Los fundadores no pueflex? prest
cribir nada 4 este respecto. Toda cléusula que limita los
poderes de la administracidn, se tiene por no escrita. (3)

d). Condiciones que s¢reputan 1o escrias cn los donativos
a4 las fdbricas.

279. Nos hemos ocupado extensamente de los donativos
que las fébricas pueden recibir, asi como de las clausulas

5 (Circulare 5, pAg. 267).
'do de 3 de Agosto de 1865 (Ciruﬂf\res‘, 1865, pag ;
% f{gﬁ::‘:.lg de 11 de Sgptiembre de 1866 (Circuiares, 1866, pagi-
na 500). : =
3 i lircnlares, 1861, pagi_
3 Acuerdo de 9 de Septiembre de 1861 (Cireul 1861,
naollﬁ), y de 24 de Mayo de 1862 (Circulares, 1862, pag. 282).
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contrarias 4 las leyes que acompafian 4 las liberalidades
(nims. 239-251). Hsto nos dispensa de enirar en nuevas
detalles. Bastard citar algunas aplicaciones hechas por los
acuerdos reales.

Un testador lega 4 la fibrica un capital, con obligacion
de mandar celebrar perpetuamente cincuenta misas en los
Recoletos. Como la iglesia de los Recoletos no tiene exiss
tencia legal, porque no estan reconocidos ni pueden estarlo,
Ia cliusula se borrd, salvo 4 la fibrica el mandar celebrar
las misas en otra parte. (1)

480. La vanidad humana se produce hasta en el seno de
los tempios, en donde los hombres deberian, no obstante,
recordar que todos son hijos de un mismo padre. En una
donacién hecha 4 una fibrica, para «a reconstruccion de
una iglesia, el Gobernador de Limburgo estipuld que se le
acordaria una concesién perpetua. Advertido por el de-
partamento de justicia de que dicha cliusula no era legal,
el donador quiso consentir en retirarla. (2)

La condicidn de ser inhumado en una iglesia, al pie del
altar, la dicta la vanidad por lo menos tanto que la reli-
gién. Dicha condicién se halla en oposicion formal con el
decreto de 23 praderial, afio XIL. Se ha fallado que debia
considerarse por no escrita, aunque el testador hubiese
declarado que era de rigor. (3)

V. De la autorizacion.

281. El establecimiento de utilidad piblica gratificado
por el donador 6 por el testador debe pedir la autorizacién
para aceptar. Si las escrituras se tiraran conforme 4 las
leyes que rigen la materia, no habria sido necesario que
plantedsemos la cuestidn, porque laescritura la resolveria.

1 Acuerdo de 19 de Mayo de 1862 (Circulares, 1862, pag. 274.)
g ?vll;e-rt]lol(lu 4 de Agosto de 1862 (Circulares, 1862, pag. 310).
“allo del tribunal de Castel_Sarrasin de 7 de Mavo de 1869
(Dalloz, 1870, 3, 26). I
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Pero los detfalles en que hemos entrado prueban cuén irre-
gulares son las escrii :2<. Las hay que noindican ningan
establecimiento y que, por lo tanto, se escapan 4 menudo
4 la necesidad de laautorizacién. Son limosnas-que el tes-
tador encarga 4 su legatario 6 4 su ejecutor testamentario,
que distribuyan; si no hay ninguna reclamacidn, la distri-
bucion se hard sin la intervencién de la junta de beneficen-
cia, la cual deberia legalmente intervenir. La ley es elu—
dida, se viola cuando la liberalidad se dirige 4 una perso~
na incapaz. Con frecuencia, por buena fe y por ignorancia,
el autor de la disposicion ¢ el oficial pablico que tira la
escritura indican un establecimiento incapaz de recibir, 6
una persona revestida de una funeién piblica, igualmente
incapaz; de ello hemos dado mas de un ejemplo. Estos
numeros.s errores diariamente son rectificados por los
acuerdos reales que conceden la autorizacién; m4s sencillo
es que los que redactan las escrituras y los que dan conse-
jos & las partes interesadas, se conformen 4 la estricta ob-
servancia de la ley.

282. La cuestién de saber quién debe pedir la autoriza
cién, es muy ficil de resolver, segtin los principios que
hemos asentado. Es menester, ante todo, que el estableci-
miento gratificado sea capaz de recibir. La incapacidad es
absoluta cuando el establecimiento no tiene existencia le-
gal. ;Quién no sabe que las congregaciones 0 asociaciones
religiosas son incapaces para recibir porque no existen 4
los ojos de la ley? Hé aqui, no obstante, que se hace 4 la
fibrica una donacién de una casa que sirve de local para
una congregacion de doncellas, con la condicién de que el
edificio sirva perpetua y exclusivamente para la congre-
gacidn. El acuerdo real rehusé la autorizacién pedida
por la fibrica. En los considerandos se lee que la fabrica
1o puede servir de intermediario para conferir 4 una con-
gregacion el beneficio indirecto de la personalidad civil,




