DONACIONES Y TESTAMENTOS.

pendiente, los administradores son los que aceptan. (1) Ya
hicimos la aplicacién de estos principios 4 la instruceién
publica (ntims. 199 -207).

284. ;De qué manera los administradores de los estable:

cimientos llamados 4 recoger una liberalidad tendrdn co-
nocimiente del donativo ¢ del legado que deben aceptar?
Segtin los términos del acuerdo de 4 plavioso, aiio XII,
(art. 2), los notarios que reciben Ias donaciones Yy los tes-
tamentos estdn obligados 4 dar aviso 4 los administrado-
res de los hospicios, de las disposiciones que dichas escri-
turas contienen en su favor. El decreto de 30 de Diciembre
de 1809 (art. 58), quiere que el notario ante el cual se ha-
y2 otorgado una escritura de donacién entre vivos 6 de
‘disposiciones testamentarias en provecho de una fibrica,
dé aviso de ello al cura 6 al encargado del servicio reli-
- gioso. 8i la escritura contiene una liberalidad en provecho
de un seminario, el notario debe, en virtud del decreto de
6 de Noviembre de 1813 (art. 67), dar aviso al obispo.

Estas disposiciones son incompletas; no hablan de las
juntas de beneficencia! ni de las liberalidades hechas en
provecho de la instruccién publica. Serfa de desear que el
Gobierno dirigiera una circular 4 Ios notarios, para gene-
ralizar la obligacién que los decretos les imponen, y para
recordar al mismo tiempo los principios que rigen esta
materia. A veces la escritura no menciona ningtn estables
cimiento: son legados pios, de los cuales el testador encar-
ga 4 su ejecutor testamentario: ¢ ¢l instituye 4 los pobres,
6 funda un hospicio para los indigentes. Serfa ficil 4 los
redactores de las escrituras, prevenir toda dificultad dando
4 conocer 4 los donadores y testadores la via legal que de-
ben seguir. En todo caso, desde el momento en que la libe-
ralidad interesa 4 los pobres, log notarios deben dar conos

1 Circular de 10 do Abril de 1849 (Circnlarer, 1849, paginas
293_295. y
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cimiento 4 las administraciones encargadas del servicio de
Ia caridad, 4 las juntas de beneficencia y 4 los hospicios.
Del mismo modo todo legado pfo debe comunicarse 4 la
fabrica. Lias liberalidades destinadas 4 la ensefianza deben
notificarse 4 las comunas, 4 la provincia ¢ al Estado; y las
gue se hacen por interés de los bolsistas deben ponerse en
conocimiento de las comisiones provinciales. Los notarios
rara vez conocen estas leyes especiales; y scomo repro-
chirselos cuando los abogados y magistrados las ignoran?
Asi es qué seria inutil resumir en una eircular las leyes y
los principios.

2. Condiciones y reqlas concernientes d la aulorizacion.

285. Para que haya lugar 4 autorizar la aceptacién de
una liberalidad, preciso es que haya liberalidad. Esto se
desprende de si mismo, y, no obstante, algunos cuerpos
administrativos se han engafiado en ello. Ninguno duda
respecto de los testamentos, porque se abren sélo 4 la muer-
fe del testador; hasta entonces no hay legado, luego no
hay lugar 4 aceptacién. Las donaciones se perfeccionan
por el concurso de consentimiento; para que haya libera-
lidad entre vivos, se necesita, pues, el consentimiento, es
decir, la aceptacidn del donatario; hasta entonces el dona-
dor no tiene ningiin compromise, y puede revoear el do-
nativo que ha hecho; dicho donativo no ‘es, en realidad,
mds que una oferta. Ahora bien, los establecimientos pii:
blicos no pueden aceptar sino en virtud de una autoriza-
¢idn; luego la donacidn que se les hace sigue siendo una
oferta revocable, hasta que el establecimiento debidamer-
te autorizado acepte. ;Quiere decir esto que sea suficiente
una simple oferta de dar para que la autorizacién pueda
Olorgarse? La donacion debe ser perfecta, en el sentido de
que para su perfeccién no falte mds que la aceptacion del
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documento; luego precisa una escritura notariada que ha-
ga constar la oferta del donador. En tanto que no haya
escritura, no hay mis que un simple proyecto para dar
en vano un acuerdo real autorizaria Ia aceptacion de esfa
pretendida oferta, el donador no estaria comprometideo,
porque realmente no hay oferfa. En tal concepto es como
debe entenderse un acuerdo real que ha anulado una de-
cisién de la diputacién permanente de Auvers. Iista habfa
autorizado 4 una fibrica para que aceptara la oferta de
un donativo de 1,000 francos hecha por una simple carta

En los considerandos se dice, y con razdn, que no hay do-=

nacidn susceptible de aceptarse sino la que reune las con-
diciones prescriptas por el articulo 931. Es verdad queél
Emperador ha estatuido 4 veces sobre simples ofertas de
donacidn, no consignadas en una escritura notariada, pero
lo hizo en virtud de la competencia que ejercia; bajo un
régimen constitucional, la administracion no puede ya sus:
pender el efecto de las leyes.

986. Un acuerdo real de 27 de Octubre de 1825, dice
que en lo sucesivo no se concederd ninguna autorizacion
4 efecto de aceptar las liberalidades hechas 4 las fibricas
de iglesia, establecimientos de caridad i otras institucio-
nes de manos muertas, si la demanda no se ha formulado
dentro del plazo de un afio, contando desde la fecha de la
escritura para las donaciones entre vivos, y, desde el dia
de las declaraciones hechas por los herederos para los de-
rechos de sucesion, en cuanto 4 loslegados. La circular de
1849 dice que este acuerdo no hace mds que consagrar
una regla de disciplina administrativa; que el Gobierno,
por mds que procure su estricta observancia, puede rele
var de la caducidad que pronuncia implicitamente, sin que
los terceros puedan poner en duda la validez de una au-
torizacién dada después de la expiracién de un afio. Has-
ta podria sostenerse, y tal es nuestra opinion, que la sen-
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tencia de 1825, en tanfo que establece una caducidad con-
tra los establecimientos piblicos que no exigen la autc‘:n—
zacion dentro del afio, es ilegal. Iin ofocto. como lo dice
1z circular, las donaciones entre vivos puuvden aceptarse
mientras viva el donador, y la accién de entrega de un(le—
gado Do prescribe sino hasta los treinta afos. (1) ¢EL Gcz-‘
bierno tiene derecho & limitar este plazo 4 un ano, baJ.cy
pena de caducidad? Ciertamente que no, porque eso equi-
valdria 4 derogar la ley, y el Rey de los Paises Bajos no
tenia ese derecho. El acuerdo de 1825 es una simple me~
dida de disciplina administrativa, y, como tal, muy sabia.
En tanto que no se acepte 1a donacién, el donador puede
revocarla; asi es que importa que la aceptacién se haga l.o
m4s pronto posible. En cuanto 4 los legados, el legatario
tiene, 4 la verdad, treinta aios para pedir la entrega, pero
est4 interesado en pedirla inmediatamente para gozar de
los frutos.

987. Como ¢l donador puede revocar su oferta en tanto
que no esté aceptada, los establecimientos donafarios ten-
drian sumo interés en aceptar provisionalmente, con el
efecto de que el donador estarfa ligado por dicha acepta—
cién. En el consejo de Estado se hizo la proposicién; Bi-
got—Préameneu objefé que por ninguna consideracion se
podia suponer 4 los administradores el poder de zceptar
sia estar autorizados para ello. (2) En rigor de derecho,
esto es la verdad, y confirma la opinién que hemos ense-
fiado de que los establecimientos sublicos, por si 1rnisr..moss
son incapaces de recibir, y que s6lo son capaces en virtud
de la auiorizacién (nim. 187). Perohay, en el caso de que
sa trata, una cuestién de utilidad que debe superar 4 la
suiileza del derecho. La aceptacion provisional no daria 4

os establecimientos piiblicos una capacidad que no tienen,
1 - 7

1 Cirenlar de 10 de Abril de 1849 (Circulares, 1549, pag. 2982.

9 Sesi6n del 13 ventoso, aio XI, nam. 19 (Loeré, t. 5°, pag. 201,
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stpuesto que no tendria efecto sino en virtud de la auto-
rizacién. Asies que en Francia se han apartado sucesiva-
mente del cddigo civil, 4 favor de la mayor parte de los
establecimientos de utilidad publica; (1) y el legislador
belga ha aceptado lo mismo para las liberalidades hechas
€n provecho de la ensefianza; las donaciones entre vivos,
segiin los términos de la ley de 19 de Diciembre de 1864
(art. 47), se aceptan con la reserva de la aprobacién dela
autoridad competente; la aceptacion compromete, bajo la
misma reserva, al donador desde el momento en que se le
notifica. Esta es la tinica derogacién que se haya hecho
al art. 910; en los demds casos, la aceptacién no puede ser
. provisional.

La consecuencia es que los administradores no pueden
pedir la entrega del legado, y que, por consiguiente, el
establecimiento no gozara de los frutos: porque antes de
la aceptacién el legatario no tiene derecho 4 ptoceder;
ahora bien, nuestras leyes no permiten nuneca la acepta-
cién provisional de los legados, porque la ley de 1864
solo se refiere 4 las donaciones. Este es un vacio lamen-
table. ;Debe inferirse de esto que los administradores no
pueden hacer los actos conservatorios? Si se Hevara al
extremo el principio del art. 910, habria que decir que los
establecimientos piblicos, al no tener el derecho, nada
pueden hacer para eonservarlo: pero este rigor seria ex—
cesivo y contrario 4 la voluntad del legislador; el decreto
de 4 pluvioso, afio XTI, dice que en espera de la acepta.
¢idn, los receptores de pobres y de los hospicios ejecuta—

.rén todos los actos conservatorios que se juzguen necesa-
rios (art. 4). Esta disposicién debe aplicarse por analogia
4 todos los establecimientos de utilidad publica; verdad
es que no tienen derecho actual, pero lo tienen al menog

L Troplong, “De las Donaciones;” t. 2°, nim. 678, pig. 230 de la
edicién belga.
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eventual; y un derecho eventual es suficiente para autor.i‘
zar medidas conserva® ~ias (art. 1180). La jurisprudenc':la
se halla en este sentic. , (1) asi como la prictica adminis-
trativa. (2)

La corte de casacién ha hecho la aplicacién de estos
principlios al siguiente caso. Se habfa hecho un legado {l.
los pobres; se ataco el testamento. Traida 4 la. causa, la
fibrica de iglesia concluyd, antes de toda autorizacidn, en
el mantenimiento del testamento. Sostivose que la deci-
sion era nula, porque ordenaba la ejecucién de una dis.pO‘
sicion hecha en provecho de un establecimiento publico,
anfes de que el Gobierno hubiese autorizado su acepta-
cion. La corte pronuncid una sentencia de denegada ape-
lacidn. No era exacto decir que la fibrica habia pedido
y que el tribunal habia ordenado la entrega del legado;
ella se habia limitado 4 concluir en el mantenimiento del
legado; esta decisidn no ligaba al Gobierno, que quedaba
libre para otorgar 6 negar la autorizacion. Lue'go era un
simple acto de conservacidn que la'fabrica tenia calidad
para ejecutar. (3) Notemos inicamente que, segtin los ver-
daderos principios, la fibrica no tiene ninguna c.ahdad
para recoger un legado hecho 4 los pobres; el 1’111}(:0 re-
presentante legal de éstos, es la junta de beneficencia (ni-
meros 247 y 248).

Pero los tribunales no podrian ordenar medidas de eje-
cucion antes de que sea otorgada la autorizacidn adminis-
trativa. La corte de casacion casé una sentencia que man-
daba 4 las partes ante un notaric para establecer una cuen-
. En vano se pretendia que la autorizacién de litigar
olorgada 4 la junta de beneficencia, era bastante para dfa.rle
calidad. Una cosa es la autorizacién de litigar, que tiene
por objeto amparar los derechos eventuales del estableci-

1 Gante, 8 de Febrero de 1838 (‘Pasicrisia,” 1838, 2, 27).

2 Circular de 10 de Abril de 1849 (Circulares, 1849, pag. 303).
3 Denegada, 5 de Mayo de 1856 (Dalloz, 1857, 1, 37).
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miento gratificado, y otra cosa esla autorizacidn de acep-
tar una liberalidad; ésta es de orden publice, y no se pue-
de reemplazar por una formalidad equipolente, porque no
hay eqnipolencia en materia de formas solemnes. (2)

988. La demanda de autorizacién es seguida de una
instruecién, de la que sélo dirémos una palabra, supuesto
que esta materia se refiere inicamente a la administracion,
Se necesita una deliberacién de los administradores del
establecimiento, que confenga resolucién de aceptar la
liberalidad y demanda de autorizacién. Hay una disposi-
cibn especial en materia de culto; el decreto de 30 de Di-
ciembre de 1809 (art. 59) encarga 4 la junta de los mayor-
domos que delibere sobre la aceptacion de los donativosy
legados hechos en provecho de la fibrica. Cuando se trata
de un establecimiento comunal, el concejo es llamado
dar su parecer sobre la ventaja que la liberalidad puede
tener para la comnna, asi como sobre la posicién de la fas
milia del testador 6 donador. La legislacion francesa, mds
previsora que la nuestra, exige, ademis, que los parientes
declaren formalmente si aceptan la liberalidad, ¢ si Se
oponen; en consecuencia, los prefectos deben, bajo pena
de nulidad, poner 4 los parientes en aptitud de pronunciar-
se. Tos herederos tienen el derecho de reclamar cuando
se hallen necesitados, porque el deber del difunto era, ant
tes que todo, velar por su familia. Esto supone que el tes-
tador no ha excluido 4 sus parientes al instituir un lega=
tario universal; carecen entonces de interés, y su recla-
macion no puede acogerse.

Ademés del parecer de la autoridad comunal, el Gobfer-
no debe tomar el del obispo para las liberalidades hechas
4 las fabricas, 4 las congregaciones hospitalarias y 4 los
seminarios. (2)

1 Gasaci6n, 12 de Nov.embre de 1862 (Dalloz, 1862, 1, 505).

9 Véanse las leyes ci‘tadas et la circular de 10 de Abril de 1849
(Circulures, 1849, pig. 301).

DE LA CAPACIDAD PARA RECIBIR.
3. Quien debe autorizar.

9289. Segin el art. 910, la autorizacién debia siempre
emanar del Gobierno. La ley comunal de 1836 derogd el
eédigo civil. Ella hace distinciones. Si la liberalidad he-
cha 4 la comuna 6 4 un establecimiento comunal excede
de 5,000 francos, (1) el Rey otorga la autorizacién, después
de oido el parecer de la diputacién permanente. Parecé
que la ley dice que el Rey es el unico llamado & aprobar
las deliberaciones de les concejos comunales; pero la ex=
presion de aprobacidn no significa que el concejo acepta y
el Rey aprueba la aceptacién; el concejo municipal decide
finicamente que hay lugar 4 aceptar y 4 pedir la autoriza-
cién. Luego el Rey es quien autoriza, y la aceptacion si-
gue 4 la autorizacion.

Cuando la liberalidad no excede de 5,000 francos, Ia
diputacién permanente autoriza la aceptacion. Si hay opo-
sicién, la decisién se notifica, dentro de ocho dias, 4 1a par-
te reclamante. Puede haber también reclamacion contra
la decision de 1a diputacién; en este caso, el Rey resuelve
sobre la aceptacion, la repudiacion 6 la reduccién de la li-
beralidad.

Las disposiciones de la ley comunal no se refieren sino
4 las comunas y 4 los establecimientos comunales. En
cuanto 4 los dem4s establecimientos de utilidad piblica,
el cédigo civil queda vigente, y, en consecuencia, se ne-
cesita una autorizacién del Rey para la aceptacién.

La aplicacién de estos principios da lugar 4 algunas di-
ficultades acerca Calascuales remitimos al lector 4 la cir-
cular de 10 de Abril de 1849, porque la materia es pura—
mente administrativa. (2)

1 Ley de 30 de Junio de 1865, art. 2.
2 Circenlares, de 1849, pags. 270_273.
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