PRINCIPIOS GENERALES EOBRE L AS LEYES

§ 2. De la sancion y de ia promulzacion.

# 6. El codigo no habla de la sancion; no la habia bajo el
imperio de la constitucion del afio VIII. El gobierno pro-
ponia la ley, el Tribunado la discutia, el Cuerpo legislativo
la votaba, y la anulaba el Senado conservador, en el caso
de que fuera inconstitucional. Asi, pues, la ley existia y era
perfecta por el voto del Cuerpo legislativo, si no habia re-
eurso por causa de inconstitucionalidad, 6 si el recurso era
desechado. Segun nuestra constitucion, el rey sanciona las
leyes (art. 69). En consecuencia, la ley no existe sino cuan-
do estd sancionada. Aun cuando el rey propusiera una ley
y las camaras la adoptaran sin alteracion, seria indispensa-~
ble todavia la-sancion para que la ley fuese perfecta. La
sancion es un elemento esencial de la existencia de la ley.
X7. Una ley de 28 de Febrero de 1845 prescribe laforma
bajo la cual el rey debe dar su sancion. El articulo 1° dice:
«La sancion se hara de la manera siguiente: Leopoldo, rey
de los belgas, 4 todos los presentes y futuros, Salud. Las
Gamaras han aprobado y nosotros sancionamos lo que si-
gue.» Esta formula se pone 4 la cabeza de las leyes al pu-
blicarse éstas en el Moniteur, y desde ese momento la san-
cion se ha hecho publica. Necesitase esta publicidad para
dar 4 la ley una fecha cierta; porque si la ley existe desde
que es sancionada, debe contener la fecha de la sancion. Asi
se decidio por un voto del consejo de Estado del 5 de pluvio-
sodel ano VIIT (1). Tmporta 4 los cindadanos que la sancion
se haga publica para que sepan que la ley existe. Estaes la
razon por que la ley de 1845 ordené que la sancion se hi-
ciese al mismo tiempo que la promulgacion.
X 8. El articulo de nuestra constitucion que da al rey el

1 LO('I’L"., t. 1:), P- 32

1; Dalloz, en la palabra Ley, ntun. 124, t. XXX,
3 I Y
p. 72.

.

S At i Ar‘-g,,.;.-:.;l.

e, d

S 0 P RO

PROMULGACION. 47

derecho de sancion, dice tambien que el rey promulga
las leyes, y el articulo 129 reza «que ninguna ley es obli-
gatoria sino despues de haber sido publicada en la forma
que determina la ley.» De aqui resulta que la sancion, la
promulgacion y la publicacion de la ley son actos dife-
rentes en virtud de nuestro derecho constitucional. La
constitucion no define la promulgacion. Segun la expre-
sion de la ley de 28 de Febrero de 1845, la promulgacion
consiste en la siguiente formula puesta al pié de las leyes
al ser insertadas en el Moniteur: «Promulgamos la pre-
sente ley y ordenamos que se autorice conel sello del
Estado y que se publique en el Moniteur.» La ley
de 1845 repite la palabra promulgar, sin definirla.
De aqui el que haya cierta vaguedad que confunde actos
muy distintos, la promulgacion y la publicacion. En el
lenguaje vulgar tienen el mismo sentido estos dos voca-
blos, y el Diccionario de la Academia acepta de cierto
modo esta confusion de ideas. Leess en 6l que promaul-
gar quiere decir «publicar una ley con las formas reque-
ridas para hacerla ejecutoria.» Si la promulgacion fuera
la publicacion, la ley seria mas que ejeculoria, seria

obligatoria. Parece que la Academia cree que la palabra

ejecutoria significa obligatoria, porque pone este ejem-

plo: «No se puede alegar ignorancia de una ley que ha

sido promulgada.» Por el contrario, puede alegarse du-"
rante todo el tiempo que no haya sido publicada. Preciso

es, pues, precisar el sentido que tiene en derecho la pala-

bra promulgacion: esto es, un sentido técnico, diferente
del sentido vulgar.

9. La palabra promulgar viene del latin promulgare,
que significa publicar, hacer piblico. En derecho romano
no se distinguia la promulgacion de la publicacion; era un

solo y mismo acto que hacia obligatoria la ley (1). Lo
1 Voct, ad Pandectas, lib. I, tit. 111, ntms. 9 y 10,
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mismo era, segun Merlin, en el antiguo derech.o fran-
eés (1). La distincion que hay entre la promulga.clfm- vla
publicacion, data de la Revolucion, es decir, del régimen
constitucional. Un decreto de 9 de Noviembre de 1789
arreglo las formas bajo las cuales debia 1lacer§e la..prmnul-
gacion, y determiné como debia ser la }.oublwacw-n de las
leyes. Segun ese decreto, la proum}gacmon eraun acto so-
lemne por el cual el rey testimoniaba al cuerpo som'al la
existencia de la ley, y ordenaba 4 los tribunales y 4 los
cuerpos administrativos publicarla y ejecatarla. Para dar 4
esta solemnidad un caraecter auténtico, el rey firmaba la
ley, los ministros la legalizaban, y se le ponia ademas el
sello del Estado. La promulgacion era seguida de la pu-
blicacion, modo prescrito por el legislador para hacer
llegar la ley & conocimiento de todos los ciudadanos.

% 10. Era nueva la distincion, y costo trabajo que pene-
traraen el lenguaje juridico. Una ley de 14de frimm-"ic-), del
afio I1, decreto, articulo 149, «que en cada lugar se hiciera l.a
promulgacion de la ley 4 las veinticuatro horas de reci-
bida, publicandose & son de trompeta 0 de tambor, ¥ g
la ley se haria obligatoria desde el momentode la procla-
macion.» Esta ley volvia al régimen romano: pr‘omu!g(w,
publicar, proclamar, constituian un solo Y- mismo at;to,
teniendo por objeto hacer la ley obligatoria. La constitu-
cion del ano III restableci6 la distincion; pero, cosa singu-
lar, en los mismos articulos que la at{'h_mten, el legl‘sla-
dor confunde los términos: el articulo 128 Jllamajpubhc-ar
a lo que el articulo 129 llama promulgar (). Eso e.\r:plvlca
como se mantuvieron juntas la distincion y la confusion

1 Merlin, Repertorio, en la palabra Ley, § 4, nun:}.ql. e

9 Constitucion de 5 de fructidor, delafio II1, art. 128: «I8l Direc (L)l
ejecutivo hace sellar y publicar las leyes cuarenta y ocho homsl 8-
A ion Y 29 dice: «Hace sellar y promulgar
pues de su recepcion.n Y el art. 129 dice: «Hace sell ey | g
las leyes que estén precedidas de una érden de urgencia.n
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bajo el imperio de la constitucion del atio VIII y del Codi-
go civil.

ex11. La constitucion del ano VIII decia, como la cons-
titucion belga, que el jefe del Estado, promulga las leyes.
Un senado consulto de 28 de floreal del atio XII, arreglo
las formas dela -promulgacion y de la publicacion. El titu-
lo preliminar del Codigo civil acepta la misma distincion.
Sin embargo, los redactores del Codigo confunden 4 cada
paso la promulgacion y la publicacion. Boulay, orador
del gobierno, dice ‘que las tres palabras promulgar, pu-
blicar y proclamar, tienen el mismo sentido. Esto es,
literalmente, la confusion del ano IT (1). Un pensador m4s
cuerdo, Portalis, comienza por definir claramente la pro-
mulgacion: «Es el medio, dice, de hacer constar la exis-
tencia de la ley cerca del pueblo; es la edicion solemne
de la ley.» Despues de esto agrega que la promulgacion
ate al pueblo @ la observancia de la ley, que la hace
obligatoria. Por ultimo, vuelve 4 la terminologia del c6-
digo, y declara que las leyes son ejecutorias en -virtud de
la promulyacion. Portalis da evidentemente el misme
sentido 4 la publicacion y 4 la promulgacion, ¢ identifica
la fuerza ejecutoria y la fuerza obligatoria dela ley (2).
A2, No hay; pues, que sorprenderse que quede alguna
incertidumbre en la doctrina de los autores. Duranton con-
funde la promulgacion y la publicacion (3). Merlin es-
tablece los verdaderos principios: «La promulgacion, dice,
es el acto por el cual el jefe del Estado da testimonio al
cuerpo social de la existencia de la ley y ordena su ejecu-
cion» (4). Inutil es insistir sobre este punto, puesto que

1 Discurso de Boulay en Ia sesion del Cuerpo legislativo de 24 de
frimario del afio X (Loeré, t. 1o, p. 277).

2 Diseurso de Portalis, orador del gobierno, en la sesion del Cuer-
po legislativo del 23 frimario, afio X (Locré, t. 1o, p. 256); segunda
exposicion de las causas del 4 ventoso, afio XI (Locré, t. 19, p. 301).

3 Duranton, Titulo preliminar, nam. 45.

4 Merlin, en la palabra Ley, § 6, nam. 6o (t. X VIII, p. 412).
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la distincion estd aceptada en el texto de nuestra constitu-
cion. Lo esti tambien implicitamente en el articulo 1°
del Codigo civil, segun el cual son ejecutorias las leyes en
virtud de la promulgacion. ;Qué significa la palabra eje-
cutoria? La ley promulgada es ejecutoria en el sentido de
que puede ser ejecutada. En tanto que no se ha hecho la
promulgacion, es imposible la ejecucion de la ley, puesto
que carece del cardcter exterior y auténtico, tinico que la
hace susceptible de ejecucion. Es cierto que la ley existe
desde que se sanciona; pero no hasta que exista, es preciso
tambien que esta existencia sea cierta, incontestable: tal
es el fin y el efecto de la promulgacion. En este sentido,
la ley se hace ¢jecutoria.

¥ 13. Presenta otro sentido mas la palabra ejecutoria, y es,
que la ley promulgada tiene todos los earactéres requeridos
para poder ser ejecutada. No necesita de otra formalidad.
Esto no se verificaba bajo el antiguo régimen. Portalis di-
ce que 1;'.1 lev no era ejecutoria en la jurisdiccion de los
diversos parlamentos, sino despues de haber sido compro-
bada y registrada. La comprobacion era un exdmen, una
discusion de la nueva ley: el registro era la trascripcion en
los registros de la ley comprobada (1). En consecuencia,
el registro equivalia 4 la promulgacion. Como los parla-
mentos se abrogaron el derecho de rehusar el registro, no
obstante que esta pretension nunca fué reconocida de una
manera absoluta (2), resultaba que de hecho no era bas-
tante la voluntad real para hacer ejecutoria la ley; ne-
cesitibase ademis el concurso de los parlamentos, y este
concurso los parlamentos lo rehusaban cuando el trono era
débil. El régimen constitucional, establecido por la Asam-

1 Porlalis, segunda exposicion de motivos (Locré, t. 1o, p. 300).
Constltese la relacion presentada al Tribunado por Grrumier (Locre,
t. 1o » 211).

féase mds arriba. Introduccion, nam, 5.
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blea nacional, puso fin 4 esta confusion de poderes. Hoy
la ley es ejecutoria en virtud de la promulgacion que de
ella hace el rey.

#{14. Bajo el antiguo régimen sucedia que los parlamen-
tos rehusaban registrar una ley. jPodria tambien el rey no
promulgarla? Evidentemente no. El rey es libre para no san-
cionar la ley, como lo son las cdmaras para no aprobarla.
Tomando parte en el poder legislativo es como sanciona
el rey las leyes; pero como jefe del poder ejecutivo las pro-
mulga. En efecto, la ley existe por la sancion; desde el
momento en que esta consumada la obra del poder legisla-
tivo, empieza la mision del poder ejecutivo. La promulga-
cion es un acto forzoso, como todo lo que concierne 4 la
ejecucion delas leyes. Puedeel rey no sancionar la ley; pe-
ro una vez dada su sancion, debe promulgarla.

" 15. La promulgacion tiene un segundo efecto, y es que
el jefe del poder ejecutivo ordene 4 las autoridades judicia-
les y administrativas ejecutar la ley. Asi esta dicho en tér-
minos expresos en las formulas de promulgacion® usadas
desde la Revolucion. El decreto de 9 de Noviembre de
1789, dice: «Mandamos y ordenamos a fodos los tribunales,
cuerpos administrativos y municipalidades, que traseriban
las presentes en sus registros y se ejecuten como ley del
reino.» Esta férmula se encuentra tambien en la ley belga
de 19 de Septiembre de 1831; pero no esta reproducida en
la de 28 de Febrero de 1845. El ministro de justicia M:
d’Anethan, dijo acertadamente en la discusion de esta ulti-
ma ley, que el deberde ejecutar la ley no concierne solo &
las autoridades judiciales y administrativas, sino tambien 4 .
los ciudadanos. jSerd preciso dar esa érden en el acto de
la promulgacion? No, porque la ley debe ser ejecutada por
el solo hecho de existir, con tal de que haya sido promul-

gada y publicada; y es inutil, por lo mismo, ordenar una
P. de D,—Tomo I,—5
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ejecucion que es de derecho (1). Eso esta puesto en razon;
nada mds que es preciso notar que, si la érden de ejecutar
la ley es inutil bajo nuestro régimen constitucional, no
era lo mismo en 89, cuando el legislador se encontraba
enfrente de autoridades judiciales que reclamaban, como
una prerrogativa, el poder de registrar las leyes y que rehu-
saban aplicarlas, miéntras no se hubiese hecho el registro.

§ 3. De la publicacion de las leyes.
© 16. La constitucion belga (art. 129), dice que las leyes
no son obligatorias sino despues de haber sido publicadas
en la forma legal. ;Qué es la publicacion? Merlin contesta
que es el medio que debe emplearse, para hacer llegar la
ley @ conocimiento de todos los ciudadanos (2). Tales, en
efecto, el sentido vulgar de la palabra: publicar, que sig-
nifica: hacer publico. El legislador tom6 durante mucho
tiempo, en este sentido, la publicacion, y medité la manera
de encontrar un medio de publicidad que hiciese conocer
la ley 4 todos aquellos 4 quienes obliga, y, acabando por
advertir que todos los medios eran ineficaces, se conformé
con una presuncion de publicidad. Este es el sistema del
Codigo civil y de la ley belga de 28 de Febrero de 1845.
En este orden de ideas no se puede decir mds sino que la
publicacion tiene por fin y por efecto llevar la ley 4 cono-
cimiento de todos los ciudadanos. Debe decirse con Porta-
lis que «la publicacion tiene por objeto ménos que hacer
conocer la ley, fijar la época en que se reputa conocida (3).»
Asi, es preciso distinguir la publicacion legal de la publi-
cacion de hecho. La publicacion legal fija el momento en

1 Sesion de 17 de Enerode 1845, Anales parlamentarios (1844-1846,
n. B17 y siguientes).

2 Merlin, Repertorio, en la palabra Ley, § 4, ntm. 1. ‘

3 Sesion del Consejo de Estado de4 de fructidor del aflo 1X (Lioeré.
t. 1o, p. 233).
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que se reputa conocida la ley, y es, por lo mismo, obligato-
ria. La publicacion de hecho consiste enla publicidad que
se da 4 la ley.

%47. De desear seria que la publicacion legal fuese
tambien una publicidad de hecho. Efectivamente, la pu-
blicacion legal hace la ley obligatoria, y esimportante que
la ley sea conocida de los ciudadanos 4ntes de que les obli-
gue. Seria un absurdo 4 la vez que una tirania imponer a
los ciudadanos reglas, prohibiciones y mandamientos de que
no tuvieran conocimiento. Para impedir este abuso de po-
der, la constitucion belga preseribié la publicacion como
una garantia politica. Pero ;es posible hacer conocerla ley
d todos los ciudadanos? Para eso se necesitaria notificarla
cada individuo; y eso es fisicamente imposible, dice Porta-
lis (1). Hay, pues, que conformarse con una notificacion
que se dirija 4 todos 4 la vez. Desde ese momento se entra
necesariamente en el sendero de las presunciones, porque
una notificacion colectiva no puede poner la ley en conoci-
miento de todos aquellos & quienes obliga.

#13. Laley de 9 de Noviembre de 1789 ordenaba que se
dirigieran las leyes 4 todos los tribunales, cuerpos adminis-
trativos y municipalidades; en seguida agregaba: «La fras-
cripcion en los registros, lectura, publicacion y carteles, se
harédn sin tardanza, tan luego como lasleyes sean recibidas en
los tribunales, cuerpos administrativos y municipalidades;*
Yy se pondrin en ejecucion en el territorio de eada tribunal
desde el dia en que se hayan llenado esas formalidades.»
Se ve que el legislador acumula todos los medios para dar
publicidad, lectura, carteles y publicacion 4 la ley, & son
de trompeta sin duda. jPero quién no ve que ese siste-
ma era defectuoso, ya como publicidad de hecho, ya como
publicacion legal? La lectura en la audiencia no se dirige

1 Digcurso de Portalis, orador del gobierno, en la sesion del Cuerpo
legislutivo de 23 de frimario del afio X (Lioeré, t. 1o, p. 256 y siguientes).




