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zesponsable? La Corte de Orléans juzgé que no lo era, re~
formando la sentencia del primer juez, y contrariamente &
las conclusiones del Ministerio Publico. Se funda en los es-
tatutos impresos de ia compaiiia, que probaban que el agen-
te habfa sobrepasado su mandato, lc gue los adherentes po—
dian y debfan saber. La Corte Concluye que el dependien-
te no habia obrado en el ejercicio de sus funciones, y que
Ia compaiiia no tenia cuolpa. (1) Preferimos la decisidn del
primer juez. ¢ El agente habia causado el dafio dentro de
las funciones & las que lo destinaba la compaiiia? Difial
seria negarlo, pues las funciones de un agente de seguros
consisten s=guramente en recoger adhesiones. En el ejer-

cicio de sus funciones, el agente habfa cometido dos delitos.

No habia mandado las adhesiones 4 la compahfa, y habia
entregado recibos no firmados por el director. ¢ Impedia es-
to, como lo dice la Corte, que este agente fuera el agente de
]a compaiifa? Habia obrado como dependiente, pero infiel-
mente, engafiando 4 1a compaiiia y & los adherentes. Se es—
taba, pues, en el texto y en el espiritu del art. 1,384. Ee
verdad que Jos adherentes tenian culpa por no haber leido

los estatutos impresos, pero este hecho era contestable. Ha-

bia entre los cultivadores un hombre analfabético que ni si—

uiera sabfa firmar. Aun los que saben leer jentienden bien
1as cl4usulas de una péliza de seguros, las que son algunas
posito? Pero admitiendo que hubo cul-

yeces obscuras & pr¢
;no tenfa ringuna la compaifiia? Si

pa que reprocharseles,
los adherentes no leen los estatutos, €3 porque tienen con-—
fianza en los agentes mandatarios de la compaiifa. Esta con-
fianza es la que se engaia cuando el agente es un-bribén. Y
ino es precisamente la mala eleccién que hace el comitente

lo que constituye la culpa, por razén de la que el comiten-

te es responsable? Esto nos parece decisivo.

1 Orléans, 12 de Noviembre de 1£60 (Dalloz, 1861, 2, 21).
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ensefian que: “El Estado representado por diversos minis—
terios y administraciones, es como todo comitente, respon-—
gable por los dafios causados por sus empleados, agentes 0
sirvientes, en el ejercicio de sus funciones 6 de su servi-
cio. (1) Segin esto el Estado seria regido en todo por el
derecho comiin; esto es decir que la dificultad que acaba—
mos de sefialar, no existe. Pero consiste preuimmente en
precisar cusando el Estado es comitente; los editores de Za-
charizs parecen decir que loes siempre, desde que el dafio
estd causado por uno de sas snbordinados; de manera que
todo funcionario 6 agente cualquiera del. Estado seria un
dependiente cuyos delitos 6 cuasidelitos arrastrarfan la res-
ponsabilidad del Estado. La consecuencia testifica en con-
tra del principio de que procede, pues esta responsabilidad
universal del Estado no es admitida por nadie; todos reco-
nocen que el Estado no es siempre comitente; se trata de
determinar cu4ndo lo es y cudndo né.

Iarombidre vio la dificultad y traté de resolverla. Dis-
tingue. #Cuando el Estado organiza una administracién pa-
blica en interés del monopolio 6 de especulacidn ordinaria, en
vista de una verdadera explotacidnin dustrial , es como si ejer-

ciera una industria privada, y por consiguiente, las relaciones
que resultan entre ¢l y los ciudadanos estdn regidas por el de-
recho comiin.n En esta primera hipétesis, no hay ninguna du-

da; el Estado industrial estd en una misma linea que un par-
Sin embargo, Larombieére

ticular que ejerce una industria.
dificaciones que esta

agrega una restriccién: excepto las mo
responsabilidad que, con relacion & él, no esni general ni ab-
soluta; puede sufrir en su extensiéon y sus efectos, segtlin la
naturaleza y las necesidades de cada servicio.
ci6n es tan vaga que destruye la regla. Sila responsabili-
dad del Estado como industrial, no es general ni absoluta,

wlLa restric-

1 Aubry y Ran, t. IV, pag. 759 y nota 16, pfo. 447, Compéhrese
Sourdat, t. 1T, pig. 400, nGm. 1,299.
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no es exacto decir que estd regida por el derecho comiin
pues el derecho comtn del art. 1,384 es general y ach:lutu,
Cuanto -;i‘las modificaciones que a:hnitchLnrum.hie\re; 4 la..
rvsmnsa!uliiad, serian excepciones f la regla: j]h')r;de (:qt'-'m
escritas estas excepeiones? jCudl es su limite? Laror 1bié
responde 4 la cuestion. T e
i_SuI? es responsable el Estado cuando dirige una expl
tacidn industrial? Larombidre dice que lo 1 ‘I-‘-I‘ i

do, bajo auntoridad de la ley, fund l' : G'S m'n' 'M-n s

i e Yo ! 1da un vstablu-nn.w‘r,tu para

X ; : 'S que reglamenta las condiciones de
existencia y las n:lz}umnes con los ciudadanos; cualquiera
que sean las ('_ondu-mns'-s de orden piblico y de utilidad ge-
neral que se liguen 4 ella, la posicidn del Estado no d‘hfre
de' la de un simple particular. ;Cudles son estos serr:'c‘irr.\' -
blicos? ‘LI_]"{)IJUII t'{lrrtlarl-rltle‘rwt* en ellos, como lo hacen -10545 ;di-
tc.;r'os de Zelh'lmrl:u, los diversos ministerios y las adminisira
ciones piiblicas? Larombidre nada precisa, Admite adf'llrn-’q—
para t;‘..“til segunda hipétesis, las mismas T('H{I'i('t‘i(ﬂ;("-i v llt:;)i
dificaciones que para la primera. En definitiva, los :>'|-n~ ;
que el l-:.al‘adu es responsable 4 titulo de ("JTlli[l'l‘Ite qm-(dan ibnl-l
seguros. Solo una cosa es segura, es que €l Estado no sim-
pre es responsable, ;Cudndo es?

_Larombxhre contesta: “*Cuanto 4 los aclos del gobierno vr
piamente dichos, el Estado no es responsable ) or -l“ lf":}-
(-Tgu»-ad(u por los delitos ¢ cuasidelitos de sus ;ii'{‘;‘r'w; (f":no
cionarics que, en los diferentes ranios de ;uirrni1|i-'t;1n"l:'n-
son los depositarios de una parte mds & menos mm;i:l;r;i’:;é

Ty % A
ﬂzil:r;]li_::urlf_d{'I:::ll}h:,;i- .h‘m ;11‘t3-.-‘., (‘llalllilllil.‘l‘:i que sea su

. comprometen la responsabilidad. De otro mo-
do, la tinarr}m del gobi+rno seria constantemente estorbada v
su accién apocada. El interés piblico sufrird por todo .(-u-la.n}
to se concediera 4 intereses individuales. Las .IHU‘IL‘\ lt*~i--;13-
das no tienen recurso contra los funcionarios v acrentelﬂ ( u(;
en el ejercicio de sus funciones han rm'ne!idf: un:lr!itrlx dlun
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cuasidelito. (1) Queda por saber cudles son los actos de
gobierno propiamente dichos para los que el Estado no es res-
ponsable 4 titulo de comitente y, j;cémo pueden distinguirse
de los actos por los que ea responsable el Estado, aunque
sean de orden piblico y utilidad general? Larombiére no
contesta 4 estas cuestiones.

592. La jurisprudencia francesa estd profundamente de-
cidida: hay oposicién radical entre la Corte de Casacién y el
consejo de Estado, La Corte de Casacién decide que el arti-
culo 1,384 es aplicable al Estado como 4 los particulares, y
formula su doctrina en los m4s absolutos términos. Un co-
che-correo, encargado del transporte de despachos atrope-
lla y hiere 4 una persona. De ahf una accién por dafios y
perjuicios contra el correo y contra el Estado. La Corte de
Agen condené al correo; hemos relatado el caso mds atras.
El Estado fué condenado como civilmente responsable por su
empleado. Recursode casacidn; la Corte, después, de delibe-
raci6n en la Sala del Consejo, pronuncid una sentencia de de-
megada. Asientaen principio que losarts. 1,382,1,383 y 1,384
son aplicables, sin excepcidn, en todos los casos en que un
hecho cualquiera del hombre causa 4 otro un dafio produci-
do por la culpa de su autor. El Estado, dice la sentencia,
representado por los diferentes ramos de administracién pd-
blica, es pasible de las condenas 4 las que el dafio causado
por el hecho, negligencia 6 imprudencia de su agente, pue-
den dar lugar. La Corte concluye que al condenar al correo,
dependiente de la administracién, por la mala conduccién del
coche-correo personalmente, 4 la administracién general de
correos como civilmente, es responsable 4 reparar el perjuicio
causado por la negligencia del conductor. La Corte de Agen

habia hecho una justa aplicacién de los articulos 1,383‘y
1,384. (2) Hacemos 4 un lado la dificultad de competencia,

1 Larombiére, t. V, pag. 756, nfim. 15 del art. 1,384 (Ed. B., to-
mo 111, pdg. 451). S
2 Den[egalln, Sala Civil, 1° de Abril de 1845 (Dalloz, 1815, 1, 261 ).
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en la que existe el mismo conflicto entre 1a Corte de Casa-
cidén y el consejo de Estado; esta dificultad no se presenta
en nuestro derecho, puesio que no tenemos ya jurisdiccidn
administrativa. %

El consejo de Estado niega que

: el art, 1,384 sea aplica—
ble al Estado; esta disposicion, lo

1] mismo que todo el Cédi-
go Civil, teniendo por objeto regir las relaciones de los
particulares entre ellos, y no las de la administracién con
los ciudadanos. No es que el consejo de Estado

8. conteste to-
da responsabilidad eivil del Estado, reconoce que éste, co-
. » éste,

mo propietario, como persons civil capaz de obligarse en
los términos del derecho comin, estd sometido 4 las reglas
de derecho civil. Pero el Estado, poder publico, no estd
sometido 4 dichas reglas. No hay ley que declare al Estado
responsable; solo hay algunas leyes especiales que, para de-
terminados casos, han rec nocido el principio de la respon-
sabilidad del Estado por razén de la culpa de sus agentes.
Tal es, por ejemplo, 1a ley del 6-22 de Agosto deb 1791
acerca de aduanas (titulo VIII art. 19) que declara & la re-

caudacién responsable del hecho de sus empleados en el ejer-

cicio de sus funciones y por razn de ellas. Tal es también

la ley) de 15 de Julio de 1845 acerca de ferrocarriles (arti-
9 l) = “yw

f:ulo 22) que somete al Estado 4 una responsabilidad seme-

Jante cuando el ferrocarril estd explotado por su cuenta. Es-

tas leyes especiales son excepcitn y solo se aplican 4 ese tf-
tulo; serfan intiles si el principio fuera que el "Estado es
responsable como lo son los particulares.

_ Lo que complica la dificaltad en Francia, es la existen-
cia de una jurisdiccién administrativa. I

e una 0s cooflictos entre
esta jurisdiccién y la de los tribunales, son diarios. Para
zanjarlos, se ha creado un Tribunal de los confli

ctos bajo el
seg

undo imperio. Transcribimos una resolucion de este Tri-

1855, 1. 8T}penr-g{u.l;\, Sala Civil, 19 de Diciembre de 1854 (Dalloz,
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dificultad es saber cudndo puede decirse que el Estado es
comitents, y cudndo los funcionarios y empleados son de-
pendientes. Debe aplicarse por analogia al Estado lo que
la ley dice de los particulares. ¢En qué sentido el amo es
un comiteute con relacién 4 sus domésticos? El amo em

bunal acerca de la cuestién que examinamos. En el caso,
una accién por dafios y perjuicios habia sido intentada an-
te los tribunales ordinarios por un padre por heridas que

i S PN S P R,

-

su hija habia sufride por el hecho de obreros y empleados

por la administracién de tabacos. El Tribunal Civil, hah'ién-
dose declarado competente, el prefecto levanté un conflicto,
el que fué mantenido por el Tribunal. b_e lee en la .-«;nter(;

eia: ““Que la responsabilidad que puede incumbir al Estado
por los dafios causados 4 los particulares por el hF:_r‘lm de
personas que emplea 4 su svrvic-,‘n,_no p'ue.de ser r}'egn‘ila p:;r
los principios que establece el (‘n.dlg_m Civil ha_gf? 1]. rri a(,le:
de particular 4 particular; que dicha I'(’Fi.p()l‘l‘%ﬂ.‘.llil! a l:n. ;
general ni absoluta; que tiene sus re;_.:]:-}s especiales que va
rian segin las necesidades del servicio y la necesul;u? de
conciliar los derechos del Estado con los derechos priva-

plea
4 sus domésticos en un servicio que no puede 6 no quiere

hacer por sf; la ley lo declara responsable cuando los domés-
ticos, en el ejercicio de sus funciones,- causan un dafio por
culpa suya. Lo mismo pa<a cor el patrén y el jefe de in-
dustria. Lo que caracteriza al comitente y al dependiente
es, pues, un servicio que el dltimo ejzcuta en nombre y por
cuenta del comitente. [a cuestién estd en saber si todos los
fancionarios y empleados del Estado son dependientes,
obrando en nombre y por cuenta del Estado. Asi sucede
cuando es el Estado el que obra por medio de sus agen-—

tes,
»
do;t) (cln)t-mrémoq en la discusién del conflicto que divide &
la Corte de Casaci6n y al consejo de F.,sl:uln; I.u hemos hle~-
cho de antemano, expnn"enrin la doctrina: P!‘N‘il(‘-t!.l.'l tl!'. 08
gefiores Aubry y Rau, es el de la Corte de (.naz-n-u_m, m;(in-
tras que Larombiére ha tomado- su teorfa de Ia_\!n:lapr}';uﬂcin-
cia administrativa. El primer sistema es demasiado absolu

Tal es el transporte de documentos; éste es un servicio
que el Estado hace por medio de los correos; éstos son los de-
pendientes del Estado que les comite esta servicio. Con mds
razén es comitente el Estado cuando ejerce el monopolio de
una industria, tal como la fabricacién de tabacos. El Estado

industrial no difiere en nada del industrial particular, es
comitente como un jefe de industria, y debe ser responsa-
ble como tal. El motivo de la responsabilidad es, en efecto,
el mismo: el Estado escoge sus agentes; si los toma impru-
dentes ¢ malvados, debe responder por su eleccidn, eonvo log
particulares responden por la suya. Se objeta en vano lo in-
menso de esta responsabilidad: si la responsabilidad del Es-
tado es mds extensa que la de los particulares, tiene mil me-
dios para ilustrarse, los que no tienen los particulares. Y las
ventajas que ofrece 4 sus agentes son més considerables; re-
sulta que el servicio plblico estd mds burlado que el ser—
wicio de los particulares, por lo tanto, el Estado tiene real-

mente una eleccién que no tienen los individuos. Luego el

to, como lo vamos 4 decir; el segun lo nos parece r‘.s’m’: ;:::
oposicién.con la ley. No hay dos derechos, el uno p.'m e
panicu}arom y el otro para el ]*Zst-acln;l solo hay m.m. e;] v
Cédiga Civil quien traza sus reglas. Si leyes L}pp”ﬂ;f:m;:
declarado al Estado responsable, hay que L'!)T.I\']l‘ erar o
una aplicacion del principio de ifi ruslmmahxl.l ilil lc.-;_:ir;m {en-
el art. 1,384. Queda por saber si e‘stn re*\[rt‘mm i }( -: ,‘ _a-.‘%"
pneral y absoluta, como parece dw-mrlp la (A,'nrtedc (,«lbﬂ(.l'( ;
593. Adniitimos con la Corte de (;as.-a’nwén, que tl ar‘t:l(iu!;
lo 1,384 es aplicable al Fstado cuando éste es comitente. L

e e ——
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1 Tribunal de conflictos, 8 de Febrero de 1873 y las conclusion
de David (Dalloz, 1873, 3, 20).
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ace nsa-
gexto y el espiritn de la ley concurren para hacer respo
ble al Estado cuando es comitente. % >
i Hay servicios ptiblicos que el Hs-
Pero no siempre lo es. Hay i Rl
tado organiza y dirige, sin que pueda decirse que 'w] o
o ' stribu-
tente, y que los empleados sean dependientes. la ¢ 111.
ente, 3 J A 4 it
i6n de la justicia y de la ensefianza son servicios pn] icos;
i TR Y 5 no son depen-
ain embargo, los magistrados y los prufesn'n,a tm;(E i ]po *
‘6P } No es el Estac
1 no es su comitente, I '
dientes, y el Estado : : pait
juzga y que ensefia por el intermedio de estos func
que juzga )

rios; éstos, una vez nombrados, ejtfrcen B‘uH {fn:i:;‘:mn !:i; i:;,
mo dependientes 4 los que el cm-mterllte};;o :Sepv.i(,lszle =
rganos e la soberania nacional. 8 e
l:;olgugmagiﬂtradoﬂ, puesto que el Estado, cumn;: Ei?fu?:
Bélgica, no es libre para e.ucnvgerlos; no l@ pue : .Or o
Si t?ene derecho para destituir & los profesores, nd.;?meq %
ede decirse que el Estado enseiia por sus dependiente:
pu

itente. o :
Q“;:Sd‘;]{i::ﬁ:d estriba en preci:«ar las cnr!dn:m'nes Zicj:t;r‘:;
das para que el Estado sea .C()nntente. Hé :I\qm u{n\_q ei iy
se ha presentado ante el Tribunal de Hruscdaa. }?,ﬂ: St
do responsable de una acta puesta por un c.lnaule;'m.immen_
cio de sus funciones? El Tribunal ha resuelto T s
Se invocaba contra el Estado la re;;rl.a gvnem- y abs
e ;stablt-cid't por el art. 1,384. El Tribunal c'vntlesm qlue
i . o > ela—
t:;;e articulo reglamenta l«): lnt::-'re;fz:tf:;aj‘:n&jci:s‘;e 7
i s cindadanos entre si. s s decir .
:xnels {{51;-1 k;ncsea aplicable al Estado. Deben .dl;:il(l.:g:ltl*:z
lug.va;os en que el Estado obra como poder pu_ .:- e,r; 1
e obra como persona _i,ur'.dlr'a;_ en la prim 5
STRE ) ~aen bajo la aplicacién de
pétesis, los actos del Estado no cael ’ _]-. Pl
la ley civil; pero si en la segunda hipétesis. 80

0 SO - ¥V 1 e D B L" 0 como
n agl. nteﬁ P()l' cuyo lﬂt( m ,dl(! Ul re (_l . tad
n

persona juridica, son agen
esencialmente politica, que

tes internacionales, su misién es
dan sometidos al derecho inter-
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nacional; sus relaciones no son de intereses privados, aun-
Que tengan por misién proteger dichos intereses; luego el
art. 1,384 estd fuera de causa. (1)

La definicién dada por el Tribunal de Bruselas es dema-
siado estrecha. Hay casos en los que el Estado obra, no co-
mo persona juridica, sino como gobierno,
bargo, €] es civilmente responsable.
Estado obre como
vicio de correos?

Y en que, sin em—
iPodrd decirse que el
persona juridica cuando organiza el ser-
Né; 1o que no impide al Estado de se
dentemente responsable por sus agentes.
tido por el Tribunal de
conduce 4 la doctrina

r evi-
El principio admi-
Jruselas, es demasiado restrictivo;
consagrada por la jurisprudencia del
consejo de Estado; es decir, 4 limitar la responsabilidad de]
Estado 4 los casos en que obrase como propietario 6 como
parie en un contrato. Hay que mantener el principio m4s
amplio del art. 1,384, y declarar al E

stado responsable des-
de que es comitente. No lo es siempre, iCudndo lo es y
cudndo no lo es?

Ante la Corte de Bruselas, un demand

ante sostenfa que el
Estado, como toda persona, es comite

nte bajo las siguientes
condiciones: Primero, que el dependiente

haya sido libre y
voluntariamente escogi

do: después, que el Estado teng

a el
derecho de darle instrucciones y

aun drdenes acerca del
le confisn. El Tribunal
ha desechado esta doetrina, y con razén:

conduciria 4 con—
siderar como dependiente 4 todo funcionario piiblico, excep-

to 4 los magistrados, lo que es inadmisible, Se necesita, ade-
mds, dice el Tribunal. que la misién dada al empleado ten-
ga por objeto intereses privados, ¥ que
quien los aproveche, Esta condicidn es igu
do restrictiva; resultaria que el Estado

modo de cuamplir los actos que se

el comitente sea
almente demasia-
Jamds seria comiten-
1 Tribunal de Bruselas. 30 de Abril de 1873 (P

204), Compfirese 11 de Enero de 1862
201),

asicrisia, 1873, 3,
(Bélgica judicial, 1863, pfgina

P. de D, TOMO XX__ B8,
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te porque jamds obra porinterésprivado y nunca saca uti-
lidad por lo que hace, siendo el ‘:atuln lo mismo que toda

‘)r“TN-‘!’..l ‘.':‘.l.r'!ll., \'wr}l) nn ser '|{1| l i s_'H o como Oorga-

no de la sociedad, obra siempre por deber social: la socie—

| a es la 1i'-.1" SO~

porta las consecuencias de la i'v*]‘u)!‘w:;‘)i!1'\..‘;_1 de que incums-
be al Estado.

En definitiva, hay fl"n‘ atenerse al texto del art. 1,054

(lnl'l es q 11en aprovec ha la atilid: .11 como ell

El Estado es comitente en los casos en que un particular lo
i i

es y bajo las mismas con¢ liciones. Se aplican por consigulen-
t i

t(, al Estado, las condiciones reque sridas lm.\l que haya un
comitente y un dependiente; ya las tenemos expuestas (ni-
meros 871 y sioulentes). La aj ‘:in-;n,-is'):; tiene algunas dificul-
tades, aun cuando se trata de partic alares. Hay una dificul-

tad pn’ 1C1 ular para el HEst vdo. Este es comitente cuan o él

es quien obra por el intermedio de un agent®; no €s comi-

tente cuando el funcionario obra, no como dependiente € 1n8-
rumento del Estado, sino por si como ejerciendo La misién
social que le esta delegada. Al juez toca apre jar en cada
caso silas ideas del comitente § dependiente pue den apli-

carse 4 las relaciones del Estado y del funcionario; la cues-

ti6n es de hecho mas que de derecho.

594, Suponien lo que el Estado sea comitente, es preci-
0, ademds, para que sea respor nsable, que el dependi nte ha-
ya cometido el datio dentro de las funciones para las que

ostd desionado. Este es el derecho comiin establecido por el

- 1,384, v recibe su I‘.}J“L‘:l"':lﬂl a] Estado; acerc: a deeste pun-

to no pml haber ninguna duda. Un agente forestal, 6 un
le la administracion de aduauas comeie U n delito de

aoente de 1a
saza. ; Es responsable el E stado? N, pues lejos de cometerlo

en el ejercicio de sus fanciones, el delito es \11 contrario, ex—

-‘:Llf‘il'v".!
e Casacion, lo que hace al art. 1,

uo

de estas funciones, como lo dice muy bien la Corte
; slicable. (1)

1 Casacion, 2 de Marzo de 1854 Dalloz, 1854, 1, 104 Der -.'o'.rl.i‘
05

Sala Oriminal, 16 de Abril de1858 (Dalloz, 18 58, 1, 290
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395, T 3
e 0 que decimos del Estado se aplica al munieipi
o ‘ 1 51 O
4 la provincia, estando encarcados &sto de .
= al w08 2
municipales y provinciales, al mismo titulo que el Estad
»aATE !: Sy & vy e e Lstado
I l‘_f_'-._ 16n de los intereses generales. El muniecipi
}3 provincia son. 1”“__‘ . al II.,U.!iiili) ‘\

los intereses

i'i\'il-::;--::. saannnagahl : :
causado por I = " o responsapies del dano
por sus agentes en las funciones para
entiende que se necesita que el
Ly h! e e

l.'l {)T""t"in'z:i'. 8 N il

empleados. Se ias que son
; municipio 6
nitentes Y que el agente sesa

= 33 : > sU |’l"“ii-'i.7
diente. La dificultad que ‘

q . | 1
acabamos de examinar para

i
YHES [ - rv
i €5, para 1 nini [.|1 i ) \. ]"&!“H. l

vincia. Dividid 4 la Corte de (Casaci

]‘:‘*[.‘I lo se presenta
NYarte de (2 ‘ 1

(_,.[i[_ de GGante e n {‘1 CA80 b:!vfl[;t'l"-'
El municipio de Ostende
do I”"’ los practicos del puer

(}f' \‘”'l r ?—; ;11-

i8S respo

iy . .
en 8sus iuncliones

practicos son dependientes del municipio
: ‘ : . ilil I Ii‘ cuest I T :":'1"'3!!:1_';\.{‘.__. !":;V‘.:L;
S fué canuda, y la Gorta de Bruselas, 4 la que ol ué
o0clLo fué devuelt g elas, 4 la que ¢ l ne-
L.'fl“Ill‘i-‘J“‘ Creemos ta a Corte de
vocd, pero no aceptamos 3 ""‘}'”. ;
Corte de Casacién. La Cort ; 1T dado r la
bien que el muni ipio no p may
1 CO-=

ac IJ:'

(1._. I-r IL' )S es extrano al 1

mitente en materi

1
a

la vigilancia de e ramo por
}H.‘]Jl_'l.i} iEl‘ navey

una direccid

h los il!':'.«'fj:t )€

m‘ I‘:*E'ieili, Ti¢

vo ::t;:s'r_‘-.t-l"

se de este servi

De ahi el re

G o - ]

8é apoyaba el lI-_',i'.-'l!::i'll."'

cipio por el hecho de




}

T
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cambiado 1a naturaleza de este servicio transformandolo en
servicio dirigido por el munieipio y sus agentes? De ningu-
na manera; el servicio quedé lo que siempre habia sido, so-
lo que la vigilancia, en lugar de ser ejercida por el Estado,
1o era por el municipio. Hsto es decisivo; segliin nuestro
principio, el municipio no era comitente porque no obraba
por medio de los préicticos; no siendo éstos dependientes, el
art. 1,384 no era aplicable. (1)
I.a Corte de Casacién examina la cuestion de principio:
;Qué debe entenderse en el art. 1,384 por comitentes y por
cff.‘peudimrcsl’ Esta contesta que el Codigo Civil, tratando ex-
clusivamente del interés privado y del derecho civil de los
ciudadanos, las disposiciones de este Codigo no conciernen
gino 4 las personas regidas por el derecho civil y los actos
que pertenecen 4 la vida civil por su naturalezay sus efectos.
De ahi sigue que las calificaciones de comitentes y dependien-
tes deban ser restringidas al caso en que fueron confiadas
comisiones por interés privado y para los actos de la vida ci-
sil. La Corte concluye que el art. 1,384 es inaplicable 4 los
cargos y funciones pablicas establecidos por leyes que in-
teresan el orden ptblico y la buena administracién del Es-
tado. La Corte de Bruselas dice también que el art. 1,384
solo se refiere 4 intereses civiles. Este es el sistema de la ju-
risprudencia del consejo de Estado; conduce & negar que el
Estado estd sometido 4 una responsabilidad civil, 4 menos
gue trate como propietario. Hemos combatido esta jurispru-
dencia; la Corte de Casacién de Francia sienta el principio
contrario. Es seguro que la regla, tal cual la Corte de Ca-
sacisn de Bélgica la formula, es demasiado restringida. To-
dos admiten, como lo vamos & decir, la responsabilidad del
Estado y, por consiguiente, la del municipio en materia de

1 Casaci6n, 24 de Abril de 1840 ( Pasicrisia, 1840, 1, 375), y sobre
ol reourso Bruselas, 18 de Enero de 1843 {Pasicrisia, 1843, 2. 46).
Qompdirese Bruselas, 10 de Febrero de 1841 (Pasicrisia, 1841, 2, 369).
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trabajos piblicos; sin embargo, esto no es un interés civil
y el Esm‘du y €l muuicipio no obran como propietarios :
A dec_tr verdad, el conflicto que existe en Francia °‘t t
el consejo de Estado y la Corte de Casacién se (r» ; 2T L‘i] Ill-e
competencia m4s bien que al principio del :ml I i'\;e :
ILlf:?llll del Poder Ejecutivo contra el Poder Judi ::I IH'" K‘lh 'una
sejo de Estado sostiene que el art. 1,384 t-m -'»“ 1 }.h‘v;e'll. lon
tado, es para substraer 4 la jurisdiecién urdimn'?lf-; l';. a:c ‘_
de responsabilidad dirigida contra el Gobierno :»Aro llI'IﬂL:)t
ilffvada ‘_-‘sm aceién ante un Tribunal mh::iniatr’;:tivu el me‘
sejo dru: Estado aplica las reglas del derecho civil v ‘(le >le %
fil gobierno ¢ al manicipio responsables, aun(‘m; ge tr fj ‘d;a
intereses piblicos. (1) Y cuando luqtr‘lbuu:ﬁc{ t-i;.";lc'-sﬂr':n(oe-
cen-de una m‘:{aﬁtidn de responsabilidad, hacen lo miﬁu;» Ci-
(tjs;n;n;;; u:,;J(t;rljplo notable. IJur.a‘ntff la desgraciada guerra
! 2 feun estacamento del ejército prusiano ocupé la
ciudad de Gien; el alcalde y el subprefecto fueron arrlesta
dos y constituidos prisioneros. Un intérprete prusian d';
orden al Ayuntamiento de alistar para el dia iicra;ient(:: uln
cab:llllo y un coche para conducir al subpref'er_'tuczi Orléans
.-‘?111., un oficial se apropid el coche y el caballo. El -ro )i"t |
1:m intenta una aecidn por indemnizacién Cuntl-':!. 1:1pt-ifult‘u.t:;j
ésta opuso que se trataba de un hecho de guerra que recqis;.
en las victimas. La Corte de Orléans no admiti6 esta deflx
8a. Laciudad fué la que se requisiciond; ella pue; ::q o
debe soportar las consecuencias. ILa f*i’udad= uhir—ult!ﬂ. | Q‘i'e‘i
fﬂcal_de no habfa dado ninguna orden ¥ que Pl"ll.‘dt‘l 2:2 te
inferior el tambor quien hahia puesto.en req-u‘ia‘icir}n ebitc:l :
che y el caballo. Poco importa, contesta la se.ntencia i
tel a{gente haya sobrepasado sus poderes; él es un depunzli(e]-lrlne
= * & @ N 3
d(.elfi::(i'ul(zér)nmplu; luego éste responde por su culpa y por su

9 e o Sty 4
Z Orléans, 8 de Marzo de 1872 (Dalloz, 1872, 2. 106. 2* ¢aso)




