CAPITULO IIL.

Primer periodo.—La instruccion.

T.A ACCION PUBLICA.—SU ORGANO EL MINISTERIO
PUBLICO.

La reconocida importancia del Ministerio piiblico,
me obliga 4 dedicar unas cuantas lineas 4 la historia
y desenvolvimiento juridico de dicha institucion.

A principios del siglo XTV, el derecho de acusacion
habia decaido comp]etaﬁigﬁte en Europa, y el proce-
dimiento de oficio, por pesquisa, se habia establecido
en todo su conjunto en la persecucion de los delitos.
Entonces aparecid en Francia el Ministerio ptiblico,
como el érgano principal de aquel procedimiento; im-
portantisima innovacién fué ésta, si se atiende 4 que,
en el derecho penal, el juicio era oral y formalista,
legis actiones, prohibiéndose en principio la represen-
tacién en los juicios, aunque por excepcion, el Rey y
los Sefiores soberanos podian demandar por Procura-
dor. Nul ne plaide en France par procureur hors le roy.

En su origen fueron limitadas las atribuciones de
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los Procuradores, porque su principal funcién era per-
seguir los delitos que se relacionaban con el pago de
la contribucién fiscal, las multas y las confiscaciones
Impuestas como pena.

Mis adelante, 4 este interés, que podemos llamar
secundario, siguié otro de un caracter mas elevado; si
la justicia debia perseguir el crimen, los Procurado-
res estaban obligados 4 asegurar su represién; y aun-

que no podian entonces presentarse como acusadores,
estaban facultados para promover ante el juez el pro-
cedimiento de oficio.

En el derecho consuetudinario del siglo XIII, no
fueron conocidos los Procuradores, pero desde 1302,
Felipe el Hermoso reglamenté sus funciones; sin em-

bargo, en 1318 se operé una reaccién en contra de .,

ellos, y en los paises regidos por el derecho no escri-
to, se les suprimid, encomendéndose sus atribuciones
& los bailios, y aun todavia en 1347, la ciudad de Lyon
pretendia que se le librase del Procurador del Rey;
pero todas estas resistencias pasaron presto, obser-
vandose que desde mediados del siglo XIV, los Pro-
curadores intervenian en los juicios del orden penal,
como un poder reconocido. En “el Registre Criminal
de la Justice de Saint Martin des Champs” de 1332 4
1357, se habla constantemente de los Procuradores del
Rey, 4 quienes Juan Desmares atribuye una misién
perfectamente definida en el procedimiento penal; por
esto es que en ‘el Registro Criminal del Chételet de
Paris,” del mes de Septiembre de 1389 al de Mayo
de 1392, figura siempre el Procurador del Rey Andry
Preux. Las nuevas Ordenanzas extendieron sus atri-
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buciones, pero la que le dié su mas amplio desarrollo,
fué la de 1670, completandolo la ley del 7, de Pluvio-
0, ano 9, votada por la Asamblea Constituyente.

En Italia existia una institucién semejante, que no
debe confundirse con la‘que me ocupa; ecierto es que
habia cerca de los jueces, funcionarios subalternos
que les denunciaban los delitos que llegaban & su co-
nocimiento, pero en realidad, sélo tenian el caricter
de denunciantes oficiales. Gandino, Bartolo, Aretino
y ofros juristas de aquella época, los designaban con
los nombres de sindici, consules locurum et villarum, y
también con el de ministrales. En Venecia, 4 fines de
la Edad Media, fué cuando las funciones de estos ofi-
ciales tuvieron un cardcter mas preciso, denominéin-
doseles Procuradores de la Comuna; pero nunca alcan-
zaron la elevacién de miras que fundamentd la insti-
tucién en Francia, y sélo cuando esta nacién y Espafia
hicieron sentir su influencia en Italia, se establecieron
los Fiscales, con atribuciones semejantes a las que la
ley francesa daba & los Procuradores del Rey.

En Espaifia fué mejor comprendida, aunque no com-
pletamente desarrollada, dicha institucién. Cierto es
que ni en el Fuero Juzgo, ni en el Codigo de las Par-
tidas fué conocida; pero en las leyes de la Recopila-
cién expedidas por Felipe 11 en 1566, el Lib. 11, tit.
13, reglamenta las funciones de los Procuradores Fis-
cales; aunque 4 mediados del siglo anterior, 1456, al-
gunas leyes los establécieron para obrar cerca de los
Tribunales de represién & falta de acusadores; sin
embargo, su influencia fué decisiva ante el Tribunal
de la Inquisicién, en que aparecieron bajo el nombre
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de Procuradores Fiscales; pero la institucién que me
ocupa no fué introducida en KEspafia sino al adveni-
miento de Felipe V, quien pretendié modificar la legis-
lacién de su reino, conforme 4 la que entonces regia
en Francia, como se observa en el decreto de 10 de No-
viembre de 1713, y en las declaraciones de 1° de Mayo
y 16 de Diciembre de 1714; pero estas reformas fue-
ron mal recibidas 6 mal comprendidas en los Tribu-
nales espafioles, pues el mismo Rey tuvo que anular-
las presto, volviendo & observarse la anterior legisla-
cién sobre Procuradores fiscales.

Finalmente, en el antiguo derecho germénico, la
aceién penal era comunmente abandonada al ofendido,
y el sistema de composiciones daba fin al juicio; sé-
lo por excepeion, cuando algtin delito perturbaba la
tranquilidad piblica, y el agraviado no se ostentaba
parte, entonces cualquier individuo podia acusar y
perseguir el delito. Después aparecieron los comites,
que debiendo velar por la paz piblica perseguian los
delitos, y los missi dominici, 4 quienes se encargaba su
investigacién; mas tarde, cuando el sistema de las
composiciones deeayd, considerandose que los delitos
también herian intereses de un orden superior, se es-
tablecieron algunos funcionarios con caracter piblico,
que debian llevar la voz de la acusacion.

No debe olvidarse que en mi estudio de legislacién
comparada, apunté en el resumen, aunque de paso,
el génesis de esta institucién, la cual encuentro indi-
cada en el derecho romano, pero no tan bien definida
como en el derecho francés. Tn aquel capitulo mani-
festé, que los” Magistrados ayudados por oficiales de
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policia nombrados curiosi, stationari é irenarcas, per-
seguian los delitos y los crimenes que llegaban 4 su
conocimiento, y aun el Emperador y el Senado desig-
naban en casos graves un acusador. Sintetizando la
anterior brevisima resefia histérica, debo concluir di-
ciendo; que esta institucién fué establecida en Francia
para la defensa de los intereses del Rey y los de los Se-
fiores. Después se la ha considerado como una verda-
dera magistratura, déandosela atribuciones de gran
importancia, cerca de los Tribunales,.en materia civil,
comercial y criminal, interviniendo con misién social
en la debida distribucién de la justicia; y en lo que se
refiere 4 su funcién represiva; es el érgano del Estado
para la reintegracién del derecho violado.

En efecto, la manifestacién del delito, como obra de
la individualidad humana, hace necesaria su persecu-
cién con el objeto de someter al culpable 4 la pena
establecida por la ley. Esta necesidad tiene un fin
que abraza, primero: el juicio en el que se declara sl
un individuo ha sido el autor de la infraccion; y se-
gundo: la ejecucion con la que termina el procedimien-
to. En consecuencia, el deber 6 la necesidad que el
Estado tiene de perseguir jucﬁcialmente el delito, re-
cibe en ¢l lenguaje forense el nombre de accién penal,
Crimines persequendi judicio; pero esta accién no per-
manece inactiva cuando el hecho transgresor de la ley
se manifiesta, sino que obra y procede contra el delito
y contra el delincuente, porque la accién penal se ge-
nera desde el momento mismo en que aparece la in-
fracei6n; y el poder piiblico en su mision juridica, est

o

obligado 4 velar por la reintegracién del derecho vio-
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lado. De lo expuesto resulta: que la aceién penal pue-
de definirse diciendo: que es “la necesidad juridica que
incumbe al Hstado de perseguir el delito por medio
del procedimiento judicial para obtener el castigo del
culpable,” 6 més coneretamente, como expresa Haus,
“es el medio legal de perseguir en justicia la represion
de los delitos.”

De la doctrina anterior resulta como corolario:

1¢. La accién penal esta limitada & la sola persona
del culpable, sin.poder ejercitarse contra sus herede-
Yos.

2? La accién penal comprende, no la necesidad de
dar siempre el espectdculo del castigo 4 toda costa,
sino la necesidad de la punicién del verdadero culpa-
ble. La conocida maxima, “con tal de que el reo no se
salve, perezca el justoy el inocente,” es la negaeién de
toda idea de justicia. '

s, 3° El fin del castigo del culpable origina la necesi-

~ dad de investigar la verdad respecto del delito y del
delincuente, y los elementos que hagan cierta aquella
verdad ante la conciencia publica, esto es, las pruebas,
en cuanto lo consienten los limites que nacen de la
imperfeccion de los medios de conocer, inherente 4 la
naturaleza humana.

4° Es parte integrante de la accién penal, librar
de la persecucién social 4 los que son declarados ino-
centes por un delito 6 contra los cuales faltan elemen-
tos de prueba suficientes para declararles reos, porque
toda molestia de persecucién 6 de pena, ya contra un
inocente, ya contra aquel para quien la presuncion de
inoceneia no estd destruida por prueba en contrario,

es un obstaculo al castigo del culpable.
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52 El verdadero complemento de la aceién penal,
estd en la consecucién de su fin, esto es, en el vere-
dicto, que declarando la delincuencia de un hombre,
determina la pena & que debe ser sometido. Asi es
que la accién penal, es accién pendiente mientras no
exista una sentencia irrevocable de condena. Puede
haber algiin otro hecho que extinga la accién penal
todavia incompleta, pero la verdadera consumtio de la
accién, el agotamiento de toda su actividad potencial,
se halla en el juicio 6 sentencia que condena & todos
aquellos que cometieron el delito 6 tuvieron en él par-
ticipacion criminal. Sin embargo, con respecto al que
fué acusado de un delito y sometido & un procedi-
miento judicial, la accién penal se completa, no sélo
con la condena irrevocable, sino también con la deci-
sién que en su caso lo absuelva; porque en virtud del
principio res judicata pro veritate habetur, el Estado,
cuando los Tribunales han dictado sentencia en favor
de un acusado, no podria traerlo nuevamente 4 juicio,
sin exponerse al peligro de caer en contradiccion con-
sigo mismo. Non bis in idem.

Determinada asi la nocion de la aceién penal, en-
contramos en su desenvolvimiento dos notas caracte-
risticas: 13, dicha accién pertenece al Estado y 22, ella
es consecuencia necesaria é irrevocable del delito; re-
sultando de ambas, lainstituciéon del 6rgano designado
por la ley para ejercer la accién penal, esto es, el Mi-
nisterio ptiblico; y al mismo tiempo el procedimiento
de oficio, porque el ejercicio de esta accién que perte-
nece 4 la sociedad, munus publicum, es independiente
de la voluntad de la parte ofendida.

Proeed. penal.—17
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Inspirada en estos principios nuestra ley procesal,
establece el precepto siguiente:

La violacién de los derechos garantidos por la ley
penal da lugar 4 la accién priblica encomendada al
Ministerio ptiblico, 4 quien corresponde perseguir y
acusar 4 los responsables de un delito y cuidar que las
sentencias se ejecuten: articulos 2y 3 del Cédigo de
Procedimientos penales.

Esta accién, se llama piublica para distinguirla de
la accién civil, porque la tiltima s6lo se concede al in-
mediatamente perjudicado por el delito, para la indem-
nizacién del dafio causado con motivo de la violacién
de la ley penal. Ambas acciones, por el fin que se pro-
ponen, son independientes una de otra y pueden ejer-
citarse juntas 6 separadamente; en este caso el ejerci-
cio de la accion civil, debe suspenderse mientras se
resuelve en definitiva lo relativo 4 la accion piiblica.

Si en principio todo delito da lugar & esta accion,
el Ministerio piiblico obra siempre de oficio en mate-
ria eriminal, aun cuando no haya parte que se queje
6 denuncie el hecho transgresor de la ley, ni se pre-
sente la parte civil; por esto es, que en esta materia
dicho Ministerio es parte principal en lo que se refie-
re al inculpado; pudiendo proceder por queja verbal
6 escrita, 6 en virtud de alguna acta en que se consig-
ne la infraccion.

Sin embargo, 4 pesar del principio general que se
acaba de establecer, el Ministerio ptiblico no esté obli-
gado & ejercer su accién en todo caso de queja 6 de-
nuncia, porque 4 su juicio y prudente arbitrio queda
desechar las que no interesen esencialmente al orden
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piiblico, 6 que el hecho denunciado no determine la
existencia de un delito; pero esta facultad no debe de-
generar en actos de favoritismo, ni en i)legamon de
jugticia. En consecuencia, para la plenitud de la ac-
cién piiblica y su resultado represivo ante los Tribu-
nales, es necesario que coexistan tres hechos:

1° Un delito, es decir, un hecho castigado por la
ley penal en el momento mismo de la infraccion.

2° El cuerpo del delito, esto es, el objeto de donde
resulta la prueba del hecho incriminado, 6 en otros
términos, la reunién de hechos que constituyen el de-
lito.

32 Un autor 6 complice, es decir, un individuo res-
ponsable, 6 aun excusable, que haya cometido el delito
6 tenido participacion en él.

No obstante, existen determinadas negaciones 6 li-
mitaciones que impiden el curso de la aceién penal 6
la eﬁeacia de la condena y que se dividen en dos ca-

nal a pesar de la agravauon del delito, y de éstas, al-
gunas perpetuamente, otras ejercen una eficacia tem-
poral que lo suspende; 2%, las que rompen el curso de
la aceién penal 6 hacen cesar la eficacia dela condena,
y por esto son Jas causas de extincién, ya de la aceién
penal, ya de la pena. Ademaés, es preciso tener en cuen-
ta otra distincién de los obstaculos cuando tinicamente
se refieren 4 la accion penal. Como el fin de ésta es ¢7
castigo del culpable de un delito dado, el impedimento 6
la extincién de la accién penal puede tener lugar unas
veces para el delito en si mismo, y otras sélo con re-
lacién 4 aquel 4 quien se le imputa, lo cual veremos
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mas claramente al hablar de las varias causas que
produce, ya el impedimento, ya la extincién del proce-
dimiento penal; y que por tal condicién, pueden dis-
tinguirse en subjetivas y objetivas.

En efecto, existen para el ejercicio de la aceion pe-
nal, ciertas circunstancias que pueden entorpecerla, y
otras que como esenciales deben tomarse en conside-
racién antes de proceder; pero todas ellas, bien sean
puramente accidentales, indicativas 6 modificativas
de la culpabilidad, 6 cuando la excluyan, tienen que
ser objeto de maduro estudio para el Ministerio pu-
blico, porque son la norma directiva de su aceién y
ellas determinan su competencia ante los tribunales
de represion.

Entre dichas circunstancias, debe tenerse presente
el estado de mexicano 6 de extranjero del detenido,
porque puede dar lugar el hecho acusado 4 la deman-
da de extradicién. La conexidad de los delitos impu-
tados; la cualidad de autor 6 edomplice; la edad para
juzgar previamente la cuestion del discernimiento; fi-
nalmente todas las que excluyen la responsabilidad
¢riminal, conforme al Cédigo penal. Entre los obs-
taculos que impiden el ejercicio de la accién pibiica,
unos son absolutos y otros suspensivos. Enumera los
primeros el art. 253 4 que acabo de referirme, expre-
sando que la accién penal se extingue.

12 Por la muerte del acusado.

22 Por amnistia.

32 Por perdén y consentimiento del ofendido.
4° Por prescripeion.
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5° Por sentencia irrevocable.

La extincién de la accion penal, no importa la extin-
cién de la accidn civil, salvo los casos de excepeion es-
tablecidos en el art. 62 del Codigo de Procedimientos
Penales.

Brevemente me ocuparé de estos obstdculos.

En cuanto al primero, siendo los delitos puramente
personales, bajo el concepto de que el culpable es el
tinico obligado 4 sufrir la pena y & reparar el daiio
causado por el delito, es indudable que ninguna otra
persona puede ser castigada en sustitucién; y como
consecuencia de este prineipio, la accién puiblica, para
la aplicacién de la pena, se extingue con la muerte del
inculpado. En este caso, debera ejercitarse la accién
civil ante los tribunales de este orden y no ante los
de represion.

2° La amnistia debe distinguirse de la gracia 6 in-
dulto, en que la primera se aplica generalmente 4 los
hechos y sé6lo puede ser acordada por una ley. El in-
dulto, por el contrario, es un acto del Jefe del Estado
que perdona 4 los reos, declarados tales por sentencia
irrevocable, de las penas contra ellos pronunciadas,
las cuales, por este motivo, no pueden ser ejecutadas;
asi, el indulto se concede en interés de las personas
aun cuando el hecho subsista, mientras que las decla-
raciones de la amnistia abrazan un interés general. El
indulto necesario, corresponde en nuestra ley al re-
curso de revision de la legislacion francesa y de otras

legislaciones, el cual se genera no por un error 6 una
irregularidad de derecho como procede en el de casa-
cién, sino por un error de hecko, en virtud del cual se




