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~ La comision suplica 4 V., que al dar cuenta de este despachoy
del proyecto, al C. Presidente, se sirva manifestarle su sincero
reconoecimiento por la. confianza con que la honrd;. aceptando ¥,
asimismo su gratitud y la seguridad de su muy distinguida consi-
deracion. . :

Iﬁdependenci& y Libertad. México, Enero 15 de 1870,—Mariano
Yafwtez.—J. M. Lafragua.—Isidro A. Montiel' y Duarte.~—E. Dow
dé—dJ. Hguie Iis, secretario.——C. Ministro de Justicia é Instruc.
gion piiblica. :

_EXPOSICION.

TITULO PRELIMINAR.

El titulo preliminar eontiene las principales reglas que deben
observarse en la aplicacion de las leyes. Como ellas son de dere-
cho comun, solo expondri la comision los fundamentos de algunas.

La renuncia de las leyes en general es perniciosa, por sus efec-
tos: es inmoral, porque puede ser arrancada por la violencia @ ob-
tenida por el dolo: es absurda, porque por ella se colocan el que la
pide y el que 1a hace, fuera de las reglas que la sociedad ha esta-
blecido. Es por tanto necesario el articulo que prohibe dicha re-
nuncia. Y como aun sobre la parcial se han agitado largas cues-
tiones entre los jurisconsultos, se ha admitido Ia opinion mas ge-
neral, que sin autorizar expresamente la renuncia de las leyes pre-
ceptivas, castiga con pena de nulidad la de las prohibitivas, 4 no
ser que ellas mismas dispongan lo confrario, sea como regla gene-
ral, sea como excepeion que deba regir solo en determinado caso.

El articulo 12 sanciona un principio universalmente reconoeide
¥ que desde el Fuero Juzgo hasta las leyes de Toro ha venido re-
pitiéndose en la legislacion Espafiola. Aunque el nacimiento es el
que da la capaecidad juridica, la ley proteje al hombre desde gne'es
procreado. Ha sido necesario consignar el prineipio; porque de 61
dimanan varias disposiciones relativas 4 legitimacion, 4 reconoci-
miento de hijos, & tutela y 4 sucesiones hereditarias, todas de ver-
dadera importancia en el 6rden social.

En varios articulos ha consignado la comision los principios ge-
neralmente recibidos sobre el estatuto personal, cuidando de igua-
lar 1a condicion de mexicanos y extranjeros, y dejando en algunos
casos 4 eleccion del interesado la ley 4 que en su esencia deba su-
Jjetarse el acto. z

La comision creyé conveniente exigir, cuando el derecho se fan-
da en una ley extranjera, la prueba de que-ella estd vigente, al
confraerse la obligacion, en el lugar donde se ejecuta el acto; por-
que de otra manera se abrird ancha puerta 4 la malicia, para fun-
dar derechos de fatal trascendencia en leyes, que 6 nunca han re-
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gi 5 han sido abrogadas 6 derogadas en el pais mismo en. que
gllgﬁhg -w]v:lg;l rsiﬁg(}erou. Egi codigo de pﬁmedimientos_ estableceri lqs re-
-esta prueba. : i
glsﬁsl 12%?3?110%0 fué objeto de largas discusiones. Como es de una
importancia verdaderamente gital, se expondrin cou mas exten-
i ndamentos en que descansa. © -
m%lolgﬁaﬁ;-digno es el sagerdqf:io de la justicia, como qu? dte 8u
buen desempefio dependen 1a vida, 1a honra, la libertad y 1a fortuna
de los hombres; esto es, cuanto hay de mas sanfo y de mas caro
en la sociedad.” Pero al mismo tiempo es el ministerio - mas dificil
¥ de mas trascendentales consecuencias; porque estando fuera de
1a posibilidad humana la prevision de todos los ‘actos que pueden
ser materia de controversia, son de todo punto inevitables la insu-
ficiencia de la legisiacion y la necesidad de suplirla, ora con los
prineipios generales de derecho, ora con la t-l‘adl{'vl()n deﬁlos tribu-
nales, ya con las opiniones de los jurisconsultos, ya, en iin, con 1a
propia eonciencia, fundada en el sentimiento. intimo, de justicia y
equidad que Dios:ha.inspirado al corazon del hombre, y que, casi
siempre se habre pagso,;aun en medio de la lucha de los intereses
las pasiones. i1 . {4 b5 & ol 4 :

- -%?stg el; el fundamento, por desgracia demasiado ; robusto, de la
interpretacion y del arbitrio judicial. - Han pasado los. siglos: han
cambiado de:forma las sociedades: las revoluciones religiosasy
politicas han alterado los dogmas y las_constituciones: las artes
‘han aquirido un desarrollo. extraordinario: las  ciencias todas,. in.
clusa la del derecho, hanprogresado y progresan todoslos dias:ysin
embargo, todavia lllé)y, gqmto .en. tiempo.de los. romanos; Preetor
let an eo quod legi deest. : __
8.“%03 cﬁdi'go% modegr?nos han llenado muchos vaecios; han diecho
gue la ley, ese ojo de la sociedad, vigile con mas precision 108 ill-

fereses comunes. del pueblo y los peculiares del individuo; pero no.

han previsto, porque no han podido prever, todos los casos en que
debe interyenir la justicia. Asi vemos:que no. es menor el nfime-
10 de volimenes que comentan y explican las leyes modernas, que
el de los que _comentan y explican las leyes romanas. Y la razon

es muy 6bvia. Fundadas las legislaciones modernas en la de Re-

mna, es preciso, al explicar aquellas, repetir las explicaciones. de t‘%is-
ta, ahadiendo, quitando, modificando. mucho; pero. comhma.g 0
siempre 1o de hoy con lo de enténces; porquelo de enténces, en cuan-
to 4 los principios escenciales del derecho, no-ha sido mejorado
hasta ahora; e

Es por lo mismo una verdad incuestionable, que no siendo po-

sible un c6digo que comprenda todos los actos humanos, el jilez

tiene la indeclinable necesidad de obrar frecuentemente fuera de

1a letra de la ley- - Pedir al legislador la interpretacion para ead]:
caso dudoso, ademas de entorpecer de un modo extraordx{:anaaal
administracion de justicia, con positivo perjuicio de los cindag

- mos, Seria exponer 4 éstos al ingente peligro de ser juzgados por

una ley retroactiva, hibilmente disfrazada de interprefacion 8l

. Mas 4 pesar de ]
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téntica, Dejar de juzgar por falta 6 in;
devolyer al fallo siempre torpe de las pasiones, 1o que éstas habian
sujetado 4 la decision imparcial de los tribunales, ¥ constituir 4
“la sociedad en un esfado de.permanente desérden, que de mal en
mal 1a llevaria 4 su disoluecion. : # :

-Es, pues, indispensable que el juez falle, aunque no haya ley
expresa. - Conocidas son, aunque muy numerosas, las reglas que
sirven de base 4 la interpretacion y al arbitrio judicial,-que aun-
que menos peligroso en 1o ecivil que en lo criminal, s siempre pe-
ligroso 4 la par que inevitable,  Entwmerar esas reglas parecié 4
la comision propio de un c6digo: porque siendo éste la ley, Tos jue-
ces tendrian obligacion de sujetarse 4 Ias reglas fijadas: y pudiers
suceder que alguno 6 muchos casos no éstuviesen comprendidos
en ellas; de donde resuitaria la necesidad de dictar nuevas 6 de
fallax interpretando. -Estono seria mas que aumentar elementos
de complicacion, yiniendo siempre al sensible extremo del arbitrio
gudieial ~P i LA ] S g8l :

_ Inclingse alguna vez la comision 4 establécer ima’ serie de me-
dios supletorios, previniendo: que 4 falta de ley expresa ‘para un
caso, se apelara 4 la que se hubiere ‘dictado para otro ‘semejante;

y despues y por.su 6rden,4 la legislacion espatiola, 4 1as demés
extranjeras, 4 la tradicion de los tribunales ¥ 4 ladoetrina de
Jurisconsultos respetables. Peroeste sistema, esta comprendido
€0 gran parte en las reglas generales de inferpretacion, que sien-
do-de derecho comun, estdn reconocidas por todas las legislacio-
Jes, En los eddigos modernos encontré la comision uniformi-
dad en el principio y discordancia en la resolucion; pues que en
unos solo se prohibe dejar de fallar por falta de'ley, y en otros
Se establecen medios supletorios, que todos hienen 4 reducirse 4
los principios generales de derecho. 2

Por estos motivos, y convencida la comision de que 110 es posi-
hls,,;_)or hoy 4 lo ménos, llenar ese vacio, redacté el articulo 20 en
términos, generales, dejando 4 la ciencia y coneiencia de los Jue-
ces la manera de suplir el defecto de la léy, y esperando que eomo
dice Ia ley r '

o 06 14 0y romana quod legibus omisswm, est, non omittetur religione
Judicandium, :

suficiencia de la ley, seria

@ 145 .Tazones expuestas, la comision duda, node
combeniencia del articulo, sino de su legalidad.
tigulo ¢ la_Constitucion contiene el precepto mas “justo
PHICIDIO, pero el mas irrealizable en la practica. “Nadie, dice,

la neeesidad ¥
El articulo 14 d
en
i : &5 ¢

buede ser juzgado ni sentenciado . sino por leyes dadas eon an-
“terioridad al hecho, y ex a %

: wactamente aplicadas 4 é1 por el tribunal
que D{éVIamen_te haya establecido 1a ley.” Mucho puede decirse
i&specf.o del tribunal; pero no siendo ese punto la materia de'que
10y %6 trata, 8¢ limitard la comision 4 examinar la exacta aplica-
Clon que previene el precepto constitucional. :

- 1: é_)p;_‘ ielm palabra exactamente solo se entiende 1a radional aplica-
ondela ley, ladificultad es menos grave; peroel articulo serd siem::
Pre peligroso, por prestarse 4 varia inteligencia. Pero si esa exac-
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titud se entiende, como debe entenderse, segun su letra y su “sen-
tido juridico, el precepto, colocado entre las garantias individua-
les, da por preciso resultado la mas funesta alternativa. 4
Sise cumple con €l, se dejan de resolver mil contiendas judicia-
les; porque enando no haya ley evactamente aplicable al hecho, el
tribunal no puede apelar al arbitrio. La idea que éste expresa, es
contradictoria de la que expresa la exactitud: ésta_acaba donde
aquel empieza; ¥y 1o es ni concebible c6mo un juez puede usar de
su arbitrio, si debe aplicar la ley exvactamente. Si el precepto no se
cumple, se infringe la Constitncion 4 cada paso, y el recurso de
amparo viene 4 nulificar las sentencias de los tribunales, si se ad-
mite en los negocios judiciales; quedando, si no se admite, inica-
mente escrita la garantia constitucional. : k>
.. Bl precepto es justisimo, y prueba el noeble pensamiento del le-
gislador; pero. supone, lo que no es posible, un cédigo perfocto.
Por le mismo la eomision ha creido necesario presenfar estas ob:
servaciones al Bupremo Gobierno, 4 fin de que si las estima- fan.
dadasg, se sirva de iniciar la supresion del adverbio exactamente:
en el referido articulo 14, que aun haciendo todas las concesiongs
posibles, abre la puerta 4 controversias trascendentales- que pue-
den y deben ficilmente evitarse.. 2 SR

LIBRO PRIMERO.

DE LAS PERSONAS.

Bl titulo I de este libro trata de los mexicanos y extranjeros. Kl
articulo 22 contiene solamente la referencia 4 los que en la consti-
tucion hablan de la materia, 2 :

El 23 contiene una prevencion que no solo es justa en su' esen-
cia, sino dietada por la amarga experiencia de los abusos que se
han cometido por extranjeros, que despues de haber sido ciudada-
nos mexicanos cuando eonvino 4 sus intereses, recobraron su na-
cionalidad, y al amparo de ésta pretendieron y aun consiguieron

preferencias indebidas, que fueron parte muy eficaz en nuestros

conflictos internacionales. Y como el articulo previene que el
cambio .de nacionalidad no produzca efectos retroactivos, compren-
de tambien 4 los mexicanos, y es por lo mismo positivamente fitil,
pues no establece excepeiones. s

Los articulos 24 y 25 tienen diversa redaccion en otros ’céd_iggi_, -
¥ se extienden 6 limifan segun ha parecido conveniente 4 los le-
gisladores. La comision erey6 que lo mejor era establecer una re-

gla general, que fundada en la justicia, cerrara al mismo tiempo
la puerta 4 cuestiones tanto mas peligrosas, cuanto que se rozal
siempre con las relaciones internacionales. En consecueneia, el
que resida en el pais puede ser demandado por las obligaciones

.
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contraidas en el extranjero: esta disposicion tiene por fundamento
el prineipio general de derécho que prefiere el fuero personal del
demandado, y ademas evita el abuso que tan ficil es de cometer-
se, apelando 4 leyes y tribunales extranjeros, v que, cnando me.
2 £ g - 3 o o
nos, trae consigo una dilacion tan considerable, que puede muy
bien equipararse & la pérdida, completa de la. accion. . g
. -Mas dlﬁ(}ll_fﬂé.lft decision al tratarse del caso en gue el deudor
Lo resida en el pais.  En general se admite la demanda, cuando
la obligacion debe tener su cumplimiento en un lngar; ;’)ero esta
resolucion es insuficiente, si se considera que no habiendo quien
conteste Ia demanda, ni pnede seguirse un juicio, ni menos puede
hapel_'se ge_f‘ectw_a l@. séntencia. Por esto parecié convenienté, sin
quitar dicha condicion, agregar otra mucho mas eficaz; la de que
en el lugar posea el dendor bienes gue estén_afectos 4 la obliga-
clon; porque en este easo puede asegurarse el derecho del acree-
dor y hacerse efectiva la sentencia. ; o
i E{I) tt:ggli) 1T co_m_tien$ las dregla's para fijar el domicilio. En él so-
ara la comision tres disposicion i 5
b o At slon e posiciones especiales; las demas son
Estd prevenido que el domicilio de Ia mujer casada sea el de sn

“marido; pero ocurria duda en el caso de que éste se hallase confi.

nado, y la mujer no le acompafiase al lugar de la condena. Como
enando esto suceda, puede muy hien presumirse que la familia ten-
ga algunos bienes en el lugar donde reside, 6 que si no los tiene
pueda 4 lo menos proporcionarse en ¢l los medios de subsistir que’
el marido con toda probabilidad no podrs procurarle; parecié équi-
tativo y conveniente prevenir, que en tal caso-la mujer tenga sun
domicilio conforme 4 las reglas generales; -
Rqspecto de los que sirven en la marina mercante, la comision
crle,);o que era preciso distinguir varios casos. Kl prgi ncipio gene-
11-'a es da por domicilio el lugar de la matricula; s1 son casados, el
ugar -dm}dfy tenga casa la mujer; porque entonces es de suponer-
8¢ que allf tienen el centro de sus negocios, y pueden compararse
0.9111%1}03 traficantes, que sin tener establecimiento fijo, buscan su sub-
Féﬂ ngla. como porteadores, i tienen algun estableeimiento, el
: egé,al;'l e éste serd el dowmicilio; pero si fiieren casados, aquel no
e &)ﬁfﬂ’ mas que para los Degocios relativos al giro, sirvien-
Qﬁe pe ‘_Iiljel’.' bara los demas.  Iista diferencia s6 fanda en
o cgm_rm_hven en la marina. mercante, pueden tener obliga-
e's'tableciniiealf; as en distintos lugares, relacionadas unas con el
iiE 'mercan't?] 0, 6 independientes otras; como que las transaceio-
& arti'cull' Zsz €n estos casos son exfy_qo:y_dmanauiente distintas,
dh Iog : [::rewen_e: que sin perjuicio de lo dispnesto sobre
it cumpli’r 2 (,ont-ra_tan_tes queden en libertad de sefialar lugar pa-
Rl contrato, Esta disposicion, conocido el Cédigo, evi-
pri g uchas competencias y resolvera las graves dificultades que
i s Sesa:e?e Presentan en los tribnnales; porgue aungue en - gene-
pict enpl erente el fuero de la persona; es justo y conveniente,
*+ €l €l contrato se fije el lugar donde se ha de cumplir Ia obli-




