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llj.i.:‘il1 que para el de .'-r‘!ll.!"‘]‘l'l de mi i'nrlnl‘fitiu se
sirvio darme el Sefior Secretario de Hacienda 4
fin de que, en la ley que iba & elaborarse, se
galvaran los 1ntereses del fisco. [.as bases O 1ns-
trucciones 4 que debia sujetarme, fueron las si-
guientes:

Primera. Que se conservasen todas las pre-
rrogativas de la Hac ienda pblica, siempre que
fuesen compatibles con las instituciones que nos
l'i;,:l‘ll.

?‘*l‘illl]li.! Lue el l'jl'ﬂ"l' 10 de la facultad eco-
némico-coactiva, quedase expedito para asegu-
rar en todo caso los intereses fiscales.

Tercera. Que nunca se --11tnt']wv':=:':| la ac-
¢ibn administrativa en general, ni en sus proce-
dimientos ¢ -}N'i"!rllr\'

Cuarta. Que en las controversias que se Sus-
citase en los diversos ramos de la administra-
cibn hacendaria, se procurara la unidad del
procedimiento, hasta donde lo permitiera la na-
turaleza de cada ramo.

Quinta. Que se evitase en lo posible, la di-
lacion 6 ]\:u‘:tli/:u‘i"-n en el despacho de los asun-
tos ]:ltlll‘l'ix‘w-

Estas bases me proporcionaron elementos de
importancia para contribuir de alg(in modo & la
dificil tarea, que Vd. Senor Secretario de Jus-

ticia, auxiliado por la Comisidn que ]vrl--illi:\.

“l‘\'i.h 4 uUn termino fehz, dle '-!Il.l s de tres anos

de incesantes estudios.

A mi juicio, las ideas expuestas sobre la in-
munidad de los intereses fiscales, se han im-
plantado integras en el proyecto formulado por
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la Comisién v aceptado por el Ejecutivo. Y es-
to quedari perfectaments comprobado en la
presente exposicion, en la que no s0lo daré una
idea general de la obra comsumada, sino que
manifestaré con toda la claridad necesaria, los
[hI‘ilhi]\‘.tlS j\lri-lir‘u\ admitidos, las innovacio-
nes hechas en las pricticas anteriores, y muy
especialmente, los motivos que impulsaron 4 la
Comisién para fijar los nuevos procedimientos
relativos 4 las controversias que afectan & la Ha-
cienda pablica

Tal es la sintesis del presente trabajo, que
tengo la honra de someter al ilustrado criterio
de Vd.: asegurindole que al desempefarlo he
il]‘ill‘llr:lll\' !'Iil‘l'r'*pilliflw" i la conflanza que me
dispensb el Gobierno, si no con mis cortas apti-
tudes. si recogiendo con empefio las opiniones
emitidas en el seno de la Comigién al formarse
un cuerpo de Derecho fiscal, que tan imperio-
samente reclamaban, desde hace muchos afios,
l&llllul'l.- intereses de la Federacion como }n.-
legitimos de los particulares

PARTE HISTORICA

El dia 4 de Junio de 1894 se instald la Co-
mision del Codigo de Procedimientos federales,
bajo la presidencia del Sefior Secretario de Jus
ticia é Instruceién Pablica, é integrada con el
Procurador general de la Nacion, el infraserito
Jefe del Departamento de Legislacion de la Ses
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cretaria de Hacienda, v el Jefe de la Seccion de
ia de la Secretaria del mismo ramo, quien
funcionaba también como Secretario.

Abierta la sesion, el Senor Secrets wrio de Jus-
ticia, para dar !-'.'ilw-:guiu 4 los [!'riliilj'l-‘ hizo la
h“~ll}l'tlli= los anteriormente ¢ !tllﬂ'rh- 1 1|=\ men-
cionando los proye: tos ]IJI sentados por distin-
tas comisiones, los juicios criticos wl'- que fue-
ron objeto por jurisconsultos distinguidos, y
SUS APreciaciones p rsonales, concluyendo por
poner 4 -\ia]n-.-in ion de la Junta los EI':Ijm:jH.a pre-
téritos para que, !nra_-'.iu el estudio de !'“lh‘
aprovechara 6 desechara lo que creyese necesa-
rio en el '|'Iu\r( to que ¢ debia formular

La historia referida por el Sefior Secretario
rlu .|I_1-{1~'|.|, :'1 ]:I vYeZ 111‘ » ddemuestra H "HI[?I’]‘I”
del Gobierno en cubrir las deficiencias de la an-
tigua legislacion, y en dar 4 la .lw»n--m federal
la amplitud de formas y la accion potente y ex-
padita que requieren sus altas y tras endenta-

ez funciones, revela la magnitud de los obs-

1
taculos que se han opuesto a la realizaciom de
1

1L empresa

Noesh 'y do el |' utivo se ha preo-
:.||»1-lu con la ingente necesidad de la expedi-
cion \] un Codigo de Procedimientos en mate-

|' l""‘."“ M i e }L'l:'l! 1||‘1a‘w]‘l
ui ) con uiu ho fin una Comision, compuesta de
los Sres. Lics. Manuel Dublin, Luis Méndez,
_\I:ﬂ\\li'i Siliceo v José \]'l!'i:l i“Ell:sl'l--_ «|l|z:-rua~
presentaron, después de un afo, dos titulos de
su proyecto, que se imprimieron y publicaron

4 fin de que la prensa, y sobre todo, las perso-
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nas competentes en el ramo, emitieran su jui-
cio sobre U|Ill} Lre Iw!j"

Pero aque Jla Comision no continud su obra
v se considero disuelta, en virtud de los cam-
bios politicos que sobrevinieron.

Restablecido el orden consti itucional, des-
pués del triunfo de la revolu ion de Tuxtepec,
el Gobierno estim6 la necesidad urgente de ex-
iwll' una le '-Jl'-'ilui' v de los Tribunales de Cir-
cnito y Juzeados de Distrito; ocupise en ello
de mll luego con Pt sitiva eficacia y, aunque €n
1877 hizo la iniciativa correspon liente, no lle-
g6 & expedir dic ha lev ¢l Congreso de la Union

No por esto desisti6 de su empel el Ejecu-
tivo, v para ver re 1||a’l'l"' 1 I|=‘-“- w‘w'\-u’mlpll- se
inici6b en 1872, confi6 la terminacion del pro-
yecto, que entonces comenzara & dactarse,
una Comisioén formad r los muy ilustrados
jurisconsultos Ignacio I.. Vallarta, José Maria
[Lozano v Emilio V¢ i ienes mas tarde
se .l-l)‘.";I'cr!i }-V- =res. l 1C= Y 11 lo J
na. Manuel Contréras y Mé Alcfintara

]'..\l { ‘I|||1~-.--‘\ M1 NZO - T".‘.' |:j"-' Iil'*—l"'
Enero de 1885, ¥ !-‘]"l‘~ Il cuatro anos y de

Coro-

117 sesiones, redacto lc 38 articulos que 1n-
forman la parte conc lll-'ll del proyecto, r"l”“l:
va sblo al proc: dimien ivil, v qu !"-"”"”""”
lll.‘*"-"l"'f"tt‘i':tIll‘-llt"-" Marzo de 15595

no colab rh SINo
en la formaeion de los dos ieros titulos, el
) '.'\"l%ru];llv

pero COIMOo « ] oI Lic.

|;.,]|-“.]'i|||‘ deseoso de conocer resj
ni6n. remiti6 & dicho letrado el proyecto reieri-

do para que hiciera las observaciones que cre-
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yege conducentes. El Sr. Vallarta, A raiz de un
cstudio concienzudo, jil‘t-r-t-llil'l al Senor Secreta-
rio de ’llhli"i'l en 22 de Noviembre de 1889,
un extenso é importante juicio critico de dicho
lrclld_]il que contribuyb en gran parte & paten-
tizar la necesidad de reformarlo substancial-
mente.

En esta 0ltima tarea transcurrieron varios
afios sin éxito alguno, hasta que el Sefior Se-
cretario de Justicia resolvié emprender de nue-
vo las labores, para ejercitar la autorizacion
concedida al Ejecutivo por decreto de 2 de Ju-
nio de 1892,

Queda, pues, justificada la lentidad con que
se ha |rl’u<'l'i|i(1u en esta 1-}1‘.‘:!_ no |l;l]':1 los que
profesan la ciencia del derecho y saben cuén di-
ficil es al legislador elaborar una ley sobre ma-
terias tan "'*l]ll'!l“.‘l.'- como las que abarca nues-
tro sistema constitucional, sino aun para los
que e mpiricamente han condenado la parsimo-
nia con que ha procedido la Comision 4 que
tengo la honra de pertenecer.

Ni el l‘:_]ri'uii\'n, ni las Comisiones que ins-
filll_\'('l. han tenido elementos adecuados para 14
codificacion intentada, ya porque no disponia
de modelos que imitar, puesto que nuestro de-
recho politico en el punto de que se trata, se
H!]l:i]‘;l de llu]n'- los 'll]l‘}ll‘llll'." el t‘l extran-
jero; ya porque la legislacién federal, vetusta é
i]lr(l]n‘l'l'}lll-, no -Hlllllll‘li aba materia que pu-
diera aprovec ]].ll‘:-r .

La If"\' de E,}'Ili'l"“'\lli"UT‘l‘* federales I’E"‘l:l]!lii
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nm'v:-';u"l;nu-‘ntv un cuerpo de 1I|‘|“l’l'l|‘ll'i\‘lli. una
legislacion substantiva que aquella desenvuel-
va en formulas v tramitaciones concordantes.
Dado el -lv]‘w'}xn_' facil es fijar el procedimiento
para ejercitarlo; pero en el presente caso, la le-
”l~1\\ 10N .uly tiva solo te nia como mate ria isll-
ma un conjunto de disposiciones contradicto-
rias entre si, dictadas unas para llenar exigen-
cias del momento, y promulgadas otras bajo el
imperio de un idealismo impracti able.

Fuera d v-1'|\' consideraciones de caracter
eseneial, surgieron algunos incidentes particu-
lares que 1ln|-1<|u ron la terminacion oportuna
del Codigo iniciado. No me refiero 4 los tras-
Lornos p liticos -||1- conmovieron al !"|=~ desde
1861 hasta 1876, sino 4 otros obstficulos con que
tropezaron las comisiones '-EH'F‘L.IIHH nte la de
1885. Esta se resintitv de la separacion de su
presidente, el Si Vallarta, motivada por la di-
ferencia de opinlones entre ¢ | y sus colegas, se-
}n;”‘:;l",t.\ll (que se refle '~- en la obra f":llu‘ll?.:lf]:l
por el primero y t 1..;‘:;:-[- por los altimos, ¥
en Ifl 'i"l" ({1'\!‘\ ]lli"_'l‘ < obhRerva l.‘t ausencia lll‘
1nun ! an general en sus bases, v la falta de uni-
dad y armonia en sus preceptos ;

Sin embargo, esos trabajos, la critica que
hizo de ellos el Sr. Vallarta, y algunas mono-

afias de varios inteligentes abogados, fueion

un poderoso auxiliar para la ultima Comision,
que tuvo ademis la ventaja de funcionar con
mayor amplitud y se guridad, porque tomando

1 -
|hlllll 1;!1: 10N en l-ul 18 sus discusiones el Secre-
tario del ramo, las partes del proyvecto que se
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iban ;l|»1‘n]a:ill'[w ), NO I'r-q[llr!'f.’lil nuevo examen de
parte del Ejecutivo

I
PLAN GENERAL

Terminado el estudio de los trabajos em-
prendidos con anterioridad, la Comisién, pro-
cediendo con inimo desapasionado y ecriterio
SCreno, IIH'II. r,:ill eran i:l:\l‘i [IT&!]'IU"- l'n [ll't'—
ceptos consultados, porque no respondian 4 las
nuevas reformas que las (ltimas evoluciones ha-
]ri;ll] illl[n]'l-_—n en x'-wlii]'n\l‘]ri:‘:r\ “lt' ul'\l*'ll I‘t:-l':l].
ni se compadeecian con las ideas dominantes en
la actualidad; en consecuencia, procedid & dis-
cutir y fijar las bases sobre las cuales habria de
levantarse el nuevo CoOdigo. ¥ ;u]u]\!a'. las si-
gnientes, que difieren notablemente de las que
1‘lllt.-151!i_\' ron los anteriores proyectos:

1* La Justicia Federal estard gsiempre expe-
‘]H.‘l. serd ".l]li*l.l €N sus pro¢ edimientos ¥y acce-
sible 4 todo H]'“\i‘ll'l!". l'\l.‘!]'|illll‘l'.'t que sea su
clase, su forfuna, su condiecidn social v su na-
cionalidad.

2% El procedimiento federal se asimilari en
cuanto fuere posible al del orden comfn, para
unificar la legislaciéon, aprovechando, sin em-
bargo, las lecciones de la experiencia, & fin de
no incurrir en los defectos de los Codigos vigen-
tes; pero sin que haya una sola reforma, una
sola innovacion que este leHIiTir.‘uin por la na-
turaleza especial de los asuntos federales 6 por
un motivo de interés ptiblico.
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3% El procedimiento serfi verbal en toda cla-
se de negocios, suprimiendo las férrmulas y re-
lllli\i[n:-’ ‘;lllli-i‘i. !'iur I!l' |§I:| era tan 1~I'<AH“!L: ]il
legislacion antigua.

1% Los juicios sOl
grupos: ordinario y sumario, con las particula-
l"lililllt'.“- i!lli' I‘i ll"]"i"'il”"\:\;.{" !m!‘:l :||‘__‘LH1=|‘- l]v' e8-
tos Gltimos, y sin comprender en esta regla ge-

lasificarin en dos
1

neral los que, como el amparo, deben tener una
tranitacion especial,
ot |,:._~. jtl]t‘ill_- no ll]u-l:.:li ]n;]-—nil |!|-~ 1ns-
tancias. v la segunda en ningln caso serit obli-
toria, sino motivada por el recurso interpuesto
en la forma v t rminos que designe la ley.

6% No habri mis trimites que los estricta-
mente necesarios para el esclarecimiento de los

1

I'H‘[‘lurr-_ A il._\ _'\gr_‘_:,[[m.‘ \ _!";nllr]-f‘

ra ]4;11 el derecho de los litigantes

7% No habri definiciones ni clasificaciones
de o racter puram nte cientifico, —it-]l-!'r'-' iin-_
]'l'1l|=irlh de un Codigo que shlo debe contener
un conjunto de preceptos,

8% La jurisprudencia que formen los Tribu-
nales federales, no tendri fuerza obligatoria, ¥
i I'.'l !‘lllh:.'i- rada H.“:” cOomo espe ulacion cien-
Iif.h‘.‘l.

Adoptados estos principios, facil fué formar
1~! !at:ili ‘_{i‘l:l-[‘;l} ~11' l:l H]'I':L, Y w‘]-w‘u-i resue ]Iwii‘ll"
1'] l‘!’nii'__‘lr l]l‘ 1’]’1\1'1 r]!n,:n ntos 1« -§< I"‘!l g conten-
dria las partes siguientes:

Primera. El titulo preliminar, en el que se
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fijard la organizacion, competencia y atribucio-
nes de los Tribunales.

Segunda. El libro primero, que trataré de

[4;:4 III'\H‘F'lli]“"!‘llIlN en "l O Il'!! -'l\i‘l. .

Tercera. El libro segundo, que se ocupara
en los llt'ill‘mli]nl: ntos !ln‘l H'I'\i"ll i”'ll:tl.

El libro primero debia contener tres titulos:

uno, consagrado 4 las reglas generales del pro-
cedimiento; otro, 4 la jurisdicecion contenciosa,
v el (ltimo & la voluntaria.
" Como la Comisién no ha terminado atn el
libro secundo, este informe so6lo comprende los
motivos del titulo preliminar y del libro pri-
mero

111

TITULO PRELIMINAR

ORGANIZACION DI .08 TRIBUNALES

Dificil era preceptuar el procedimiento juri-
dico en asuntos federales, precisando las fun-
clones de los Tribun Wles de la Naecion, si antes
no se "!".,,'illl‘l;":!hl'l!l ¢8tos, on 1"i|t'“1‘iwlh'% l':ll-'.*.
que pudieran corresponder eficazmente & las
necesidades de la época y 4 los principios radi-
cales que acaban de adoptarsi

Si se hubieran intentado dictar las formas y
tramitaciones de los juicios sin 1'-‘;:i-'i|'a11 4 los
magistrados y jueces que debian conocer :]r
ellos, sin deslindar su competencia, su juris-
diccion y sus atribuciones, el Codigo que se ex-
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pidiera seria impracticable, v-la justicia fede-
ral quedaria nn;n: nte ensu funcionamiento:
I; a Con ituc 180 art. 96, prometié una
}I'.‘\' regslament \ria 1{1!1 estableciera Yy organizara
los T r'1mm‘|1- s de Circuito y de Distrito, y en
el art. 100 la l'\ln"{it'i"wl. de la ley que gradua-
ra las atribuciones de dichos Tribunales. Des-
graciadamente no se habian cumplido tales
promesas :I1 I'I‘!l arse l'! ln'nlig'l 'lr- ]ll'nn'm“-
mientos federales.

sSinembargo-de esta omision, el Gobierno,
apremiado por la necesidad de facilitar el ejer-
cicio de la justicia federal, habia establecido
!,:r-i\i,-in!l.l]M;I'IZI' los tribunales de que se trata,
ih‘\jlr la forma qu les dieran !4'.\'1 S anteriores,
Asi es como ks de 13 «le Mavo de 1825, de
) de Mavo de 1834, de 23 de l\-»\:n‘tulli['l- de
1855 y demés relativas, se habian venido apli-
cando, 4 pesar de su deficiencia ¥ hasta de su
mcompatibilidad con los principios fundamen-
tales qme nos rigen, puesto que algunss de
aque llas ll'_\ es fueron i manadas del ‘lHiJit,‘F[LH
Central

Todas estas consideraciones tuvo I!I‘t"-i'IIT{‘ la
Comision al medir la urgencia de organizar los
tribunale =,

factor "\]'_fi'[il por
las formas que la ciencia moderna ha dado &
nuestro derecl atrio, el Ministerio Pablico;
pero contra este Finciplo 1¥" organizacibn, el
Sefior Secretario de Justicia hizo presente que
la ley de 2 de Junio de 1‘*" ) &6lo autorizaba al
Ejecutivo para expedir un Codigo de Procedis

¢0D. DE FROC, FED.~2
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mientos federales y no leyes orginicas de los
articulos de la Congtitucion.

Esto, que era incontestable, presentaba nue-
vas dificultades para que la Comisién llenara
su objeto. ;Cémo implantar en el procedimien-
to federal las reformas que reclaman las evolu-
ciones cientificas que ha sufrido el derecho
constitucional y el progreso de nuestro ser eco-
noémico, si los tribunales han de conservar sus
formas arcaicas y el funcionamiento empfrico
que presidio 4 su creacion? 1 :

Para salvar en lo posible este 111v<un‘uh{t~plv,
y para no presentar un Codigo trunco, deficien-
te. v que claudicara por falta de bases, resol-
viése dejar en pie las leyes vigentes, ordenfindo-
las v codificindolas sin alterar su esencia, y de
esta suerte quedd organizada la justicia federal,
sin que pueda acusarse 4 la Comisién, ni mu-
cho menos al Ejecutivo, de haber usurpado fa-
cultades legislativas, pues no hay precepto del
Titulo preliminar relativo & la parte orghnica
de los Tribunales que no se encuentre compren-
dido en algin articulo de la ley anterior.

Es verdad que se establecib el .}[inii-terin
Pablico; pero esto no importa novacion alguna
substancial, pues solo significa dar al Cuerpo
de Promotores, vigilado y dirigido por el Fisecal
de la Suprema Corte de Justicia y por el Pro-
eurador General, su verdadero carcter, su pro-
pia denominacion. .

Concluida y formulada esta labor, crey la
Comisién que sin excederse de sus atribucio-
nes, habia salvado la mis grave de las dificul-
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tades, delineando la organizacién de la justicia
federal, dentro de los preceptos constituciona-
les y en coneordancia con las leyes vigentes;
pero no fué asi, porque la division territorial
de Circuitos y Distritos resultaba imperfecta,
tanto porque no correspondia al nuevo sistema
de comunicaciones establecido por el movimien-
to ferrocarrilero, cuanto porque se habian :l,\_']lh
merado hasta tres jlk/g:tr!nh en una sola entidad
I‘il’il‘l‘.’lli\'.‘l.

Por otra parte, desde que se decidib la sn-
presion de la segunda instancia forzosa, nada
justificaba la subsistencia de nueve Tribunales
de Circuito, y muy principalmente cuando el
recurso de apelaeion debia quedar reducido en
la mayor parte de los casos, 4 la audiencia y el
f:f“il; pPero i pesar de lo I:IIJ'_"i!r]t' de estas irre-
gularidades, la Comisibn dejé6 subsistentes la
ubicacion y nGmero de los Tribunales de Cir-
1ili[41_ ]ul]‘(]lh- no -'-1'11!.‘!, segun se i:;i l“l'IH" €11
las facultades del Ejecutivo la de dar una nue-
va organizacion & la justicia federal

He aqui explicado por qué el Sefior Secreta-
rio de Justicia inici6, inmediatamente después
de la promulgacién del Titulo preliminar, la
reforma de la vieja planta de los referidos Tri-
bunales y Juzgados, obteniendo del Congre-
s0 la n.\|r-ri11'i:!| del decreto de 6 de .“il}'n
|
1

de 1896, en el que se reformaron los arts. 24,
33 v 34 de dicho Titulo, reduciendo # tres los
Circuitos y 4 treinta _\' dos los ‘lf'u’:.:'id“'.'& ¥ cam-
biando la situacion de unes y otros en los tér-
minos exigidos por las actuales cireunstancias.

1 e Rt e
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Solo asi fué posible dar nuevo ser y nueva
accitn & la justicia federal, sin traspasar las fa-
cultades otorgadas al Ejecutivo por el Congreso
de la Unibn.

IV
DEL MINISTERIO POBLICO

La Comision estimé la conveniencia de Ins-
tituir un Ministerio Pablico, caracterizado en
sus funciones propias, no modificando la orga-
nizacién de los Tribunales federales, sino atri-
buyendo & algunos de sus funcionarios su ver-
dadero caricter, en los términos que voy A ex-
‘illll]"l‘,

Tanto en la jurisprudencia clisica como en
la moderna, y segin la opinién de los juriscon-
sultos de las naciones més ilustradas, el Minis-
terio Phblico es una magistratura especial en-
cargada de velar por los intereses gociales, de
]H‘ru'WlT:H‘ la 1'l'|it'r‘-i\-r11 ll" }!-r- delitos, 'l(' defen-
der los intereses del Estado y cuidar de la ob-
servancia de las leyes que deslindan la compe-
tencia de los tribunales.

Partiendo de estos ;1!'il|t‘1|>i\lr~. la Comision,
al redactar el capitulo quinto del Codigo de
1‘!'“"!'!i]l:lil‘lLI<-.-" no |'I'I'|.|. ]l\H\'-. un .\i]]ﬁﬂt'l‘i'l
Piablico extrafio &4 los componentes del Poder
Judicial formado por la Constitucion, sino que,
Hiziii»-lulllr la letra 4 f el t-!rﬁl'ﬂﬂ de ¢ésta, confio
las atribuciones de esa Magistratura es ecial 4
quienes Gnicamente podian y debian desempe-
fiarlas. al Procurador General de la Nacibn,
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Fiscal de la Suprema Corte de Justicia v 4 los
Promofores de Circuito v de Distrito. dando -".
este grupo de funcionarios el nombre l-'u‘nir:l
que les corresponde.

En los Estados Unidos de Norte América
hay un Procurador General, creado por la ley
ll.l‘ 24 de .‘"!‘||[it>l|iial'r' de 1789 (seccion 3%). que
tiene el deber de promover vy wlil'i-_'ir ante |;|. .“ill-
]lr!'lll:l‘{ﬂ!'[!‘ todos los HI;'_fiw- .{llll' de aletin
l!""'l“ interesen 4 la Federaci6bn. Y hay :Ttir—
més, en cada Distrito, un Magistrado ( District
.'[f“f”r'krf ), que ii“*i‘]n[lt'f.’l:l los oficios de Proecura-
flnr de los Estados Unidos en su demarcacion
judicial.

2 En México la ( onstitucion de 1857 estable-
cib los cargos de Procurador General de la Na-
cion y ‘]l.' Fiscal de la :“‘lllll‘!'lll.‘l Corte, y |:1~'-]o‘-
yves relativas crearon los Promotores de los Tri-
bunales de Circuito y Juzgados de Distrito
: \‘l-n:!mln;n-' Naciones esos altos funciona-
!Tlnr-' tienen la I'I‘I'r('.‘l‘fl'[.il'll"'[l del Estado para de-
ll'lllil‘l' sus iltTt'I‘l‘.\'l':- en el lb!‘l]l']a l‘l\'if V en ¢« i pe-
nal; ejercitan la accién piblica por razén de su
oficio, y, por tanto, siempre que el interés na-

cional se encuentre atacado, su representante
debe estar pronto 4 reclamar el cumplimiento
'i". F:u_lt-_\' y 4 restablecer el orden social, ya re-
plnrm-.-ruin los hechos atentatorios .--mr;e"-] Go-
im-r;m_) ya interviniendo en el amparo de las
garantias individuales v de los derechos del
hombre. : .

La Comigi6n no hizo més que congregar f
estos funcionarios en un mismo servicio judi-
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cial v reglamentar este servicio, siguiendo los
[n‘vv;‘ptm de la ciencia ~1c'.l ll--_ru-w-hn: pero al 11:;1
& ese conjunto su denominacion propi, pudo
descubrir las profundas y radicales reformas que
reclamaba el funcionamiento, que por leyes an-
teriores se habia fijado 4 los agentes del Minis-
terio Pfiblico, tanto en la Suprema Corte como
en los Circuitos y Distritos federales. A

El Ejecutivo quiso herir de frente l:'i .Il’ml-nb
tad. v el 6 de Novie mbre de 1896, 1nicio :t_ntr
la Cdmara de Diputados una r-f::rn‘n:\ constitu-
cional. 4 fin de que el Procurador (eneral de la
Nacién v el fiscal de la Suprema Corte, conser-
vando siempre la majestad de sus atribuciones,
nl--j:-n. sin I'Ii!"‘;!.'!'_:ln. de ser entidades "“l__m\hlll—
cionales E'HII:]I!'!II'IHI'?\ilt' :tnim-l alto Tribunal,
donde hoy son 4 la vez juez y parte.

Si tan necesaria reforma llega & ]H'H‘lll.llitiit_!'-
sp. la ley orghniea que reglamente el ..\'h_mslvru-
l’l“:“ml: en el orden federal, lm:ll’.l facilmente
desionar las atribuciones de cada uno de los
miembros de esa Magistratura; pero entre tanto
la Comision, t‘lw&;u't:mrlln'l precepto constitucio-
nal v el earcter que ahora I‘ll']\-l‘ll'}li.‘- dos fun-
cionarios mencionados, se limitd ‘.lviﬂl.ﬂ':lr.‘ll_‘_’ll*
na razbn de diferencia que les sirviera de pun-
to de |1:|1‘1i:l:!_ : '

A primera vista se n.-lr.~c-1'\i:1 que la ( nﬂr-illk-l-
["1("11 l}:l un Ill\!u‘F'I‘r f'-'}_im'i;ll a t':l:l;l uno ll'l' los
miembros de la Suprema Corte, llamando & uno
de ellos Fiseal y al otro l'rnrtn‘:_hinrr.:1~ la Na-
cibn, lo que indudablemente significa que les

quiso imprimir un carfeter distinto del de los
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quince Magistrados que no procuran ni fiscali-
zan.

He aqui el Gnico elemento para interpretar
el espiritu de las constituyentes, quienes al dar
f esos dos miembros de la Corte el mismo ori-
gen de eleceién popular v el mismo tiempo de
duracién en su encargo, no sefialaron base al-
guna (jue sirviera para reglamentar sus respec-
tivos deberes.

Tuvo, pues, necesidad la Comisién de ate-
nerse exclusivamente 4 la significacion grama-
tical ¢ ideolGgicn de las denominaciones expre-
sadas, al distribuir las funciones del Ministerio
Piblico Federal entre el Procurador General de
la Nacion, el Fiscal de la Corte y los Promoto-
res de Circuito v de Distrito, como lo hizo la
Secretarfa de (Gobernacién para fundar su ini-
ciativa sobre las formas del articulo 91. En di-
cho documento se leen los siguientes conceptos:
“‘La voz Fiseal designa la persona que debe
“‘ promover en los asuntos de la Hacienda pf-
““blica, y sefiala también al representante de
““la sociedad en los negocios de orden penal.
“* Procurador es el que en virtud de poder 6 fa-
““cultad de otro ejecuta en su nombre alguna
‘“ cosa; y ambas entidades indican el agente,
‘“el defensor de determinados intereses, el en-
‘“ cargado de exigir la aplicacién de la ley fe-
““deral y de promover todo lo conducente 4 la
‘eficacia de las preseripeiones constitueionales,
‘y mno pueden, por lo mismo, formar parte del
“Tribunal que decide sobre sus gestiones.”’

Pareei6 & la Comision que debia ocuparse
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en primer término del Proeurador.general, - por
la importancia de los intereses que deben estar
& su cargo, v son todos aguellos 4 que se refie-
ren los arts. 98 y 99 de la Constitucion y los que
comprende el articulo 100, siempre que en . es-
o8 no esté intere -.‘s1}:z la  Hacienda ;il'llsfil':l fo-
deral.

Procurbse poner en contacto & ese funciona-
rio con el Poder |':j1llli';\'n. 4 fin 111‘ que el Go-
bierno conozca con toda exactitud la marcha de
los negocios, y de gue el Ministerio Pliblico dis-
ponga de los medios necesarios para el desem-
peno de sus elevadas funciones.

El procurador general debe recabar las ins-
truceiones, los documentos y lag noticias que
necesite del Ejecutivo, dar los informes . que se
le pidan por cualquiera de las Secretarias de
Estado, y comunicar 4 la de Justicia las faltas
que cometan los promotores, proponiéndole las
medidas conducentes 4 la unidad y eficacia de
la aceidon del Ministerio Phblico.

Con igual precisién se formularon las atri-
buciones del Fiscal de la Suprema Corte, pues
en el articulo 65 del Codigo se |rt‘{'i'{']rlllt.‘l que
llt'}rl‘ {rt'-iil' £n todas las controve rsias en que es-
té interesada la Hacienda publica, y obsequiar
en consecuencia, las instruce iones (que le diere
el Ejecutivo para iniciar, proseguir y desistirse
(1] 1“4 asuntos #n que esti intere sado el ]'-i.‘l‘ll.
ya que en ellos el Fiscal representa 4 la Hacien-
da piblica colocada por la ley bajo la direceitn
Yy 1'|-~;»(|1'1.~;t11iHl];ul del }‘:_ii-rlii]\'w

También en grado ejercita el Fiscal de la
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Corte la accion ]u'ir:l[‘ en los procesos instruidos
contra presuntos responsables de delitos que
son de la competencia de los Tribunales de la
Federacion v l'\i;’t'-{l:-' s¢ hagan efectivas las
responsabilidades en que incurran los Magis
dos de Circuito, los Jueces de Distrito, sus Pro-
motores vV el retarios, en los ¢ \!u'ilh ntes con-
cluidos (que para Su I¢ vision pasan la .“'ll]ar-w
ma Corts de Justicia

He ahi como se clasificaron las atribuciones
de esgos altos funcionarios, de manera que no ha-
va colision aleuna en sus re sped tivas funciones,
por ser distinta la Orbita de accion de cada uno
de ellos

Sin hacer una parifrasis del articulo 67 del
Codigo, detallando las atribuciones que & los
Promotores fiscales de Circuito b, de Distrito se
confiaron, me limito 4 decir en resumen, que
aquellos ejercen en los tribunales y juzgados i
que estin adseritos, las funciones del Procura-
dor el ral ¥ del Fis L“\ de la Corte en =‘|. ;’I'.‘:';-'
que les corresponde,

La parte masg interesante del 1‘:I]»1'T’.i:.=n i que
me I'|'|ir‘l~l. l‘-t!lrﬂin- en la 1‘1"-.1;'!\ :1.11‘;u.-ll :l]"
ta que se hizo de las funciones Procurs
general y las del Fiscal, confundid: n la -
cuela del procedimiento antiguo. Las disposi-
ciones del reglamento de la Corte 3 las practi-
cas judiciales méis 6 menos fundadas en leyes
de remota vigencia, provocaban lamentables di-
ficultades entre dos funcionarios del mismo ran-
go y de la misma competencia, dificultades que

han cesado para siempre, ya por haberse mar-
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cado con toda exactitud los deberes de uno y
otro, ya porque el Codigo extendib su previsiébn
hasta los casos de duda, para los que se dispo-
ne, en el articulo 66, que la Sala respectiva de-
cidird sin ulterior recurso sobre la ingerencia del
Procurador 6 del Fiscal en determinado asunto.

Este sistema quedari perfeccionado con la
reforma del articulo 91 de la Constitueion, Glti-
mamente iniciada, que desde luego, produciri
la ventaja de dejar un solo jefe del Ministerio
Pablico federal; pero entretanto, se evitarin los
conflietos de jurisdiccion entre dos Magistrados,
Vi el i‘:jw'llfl:\'n sabri & cual debe lii]'ig-{r:-‘-{’l'll Ca-
'l:! CaAS0.

LLa sola denominacién del Ministerio Pibli-
¢o, ha realizado entre otras modificaciones una
muy importante en el orden penal, y consiste
en la posibilidad que tiene ahora el Promotor
'1\' ilJ‘Jl'!'i]"‘l' en el ]h!‘1 |1'|‘lli|tiit_‘||lnJ"tli]il'i.‘ll_ dmﬂl(‘
las primeras diligencias del sumario.

Conforme & la antigua y deficiente legisla-
cion, el Jaez de Distrito practicaba con absolu-
ta reserva las diligencias encaminadas al descu-
brimiento de los delitos y al castigo de los de-
linecuentes, y hasta que no terminaba el suma-
rio O se veia precisado 4 sobreseer por falta de
pruehas, pasaba el expediente al Promotor pa-
ra su estudio. Este sistema era altamente per-
judiecial para los intereses sociales, porque el
Juez se colocaba en situacion tal, que nadie po-
dia vigilar la atingencia de sus actos ni exigirla
exactitud y rapidez en la prictica de las diligen-

Cias
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La autoridad administrativa. privada de to-
do contacto con la judicial, no' podia comuni-
carle sus instrucciones, ni transmitirle los ele-
mentos de que disponfa y que debfan figurar en
la i”"'”‘lll'\'ilrlll COmMo 1actores ill-ih;h'ln-:ﬂlfc‘“.

De tan vicioso modo de ser resultaba fre-
""l"llT"IIl‘.'IIll"iT]l‘ el Juez de Distrito. encerrado
en inviolable secreto, sin armas. sin auxilios,
fracasaba en su empresa; y al pasar la causa al
Promotor, se habia perdido la oportunidad de
una informacién perfecta, las huellas del deli-
{F1] ll‘l]'f.‘ili ']!'*JIFI:I!'i'»"Ir]n. nr‘l ‘1!'““! uente I'“‘*[.'lil_']
fuera de la accion de la justicia.

Para corregir tan monstruosas irregularida-
ni-‘-.‘i. !:1 L um:'\i-'-n 1{!1i-|‘ ql]:' a-l .\E]']H--Il'l‘i:! l’!ihli-
co federal tomara una participacibn activa en
el sumario, y previno que auxiliara al Poder Ju-
dicial de la Federacién en el ejercicio de sus
funciones. Corolarios de este precepto general
son el articulo 67, donde se imi,nm{;] los Pro-
motores el deber de !'<'r”1 en todos los Eli‘_E.fiN'ilJ‘
de la competencia del tribunal 6 Juzeado 4 que
estuvieran adseritos, y la fraccion IIT del artf-
culo 65, que entre las atribuciones del Fiseal
fij6 la de ejercitar, en grado. la aceidn penal en
los procesos contra los presuntos reos de delitos
'l!' 1:1 |'u]I||u E!-Ih'i.‘l <]" In— 'I'l'i})tlll.lfe'- 'lr 1:1 l"t‘-
|{¢'I‘:n'i|f\l{.

En resumen, la relacion intima establecida
entre el Ejecutivo vy el Ministerio Phblico fede-
ral; el derecho que éste tiene para recabar los
datos y documentos que necesite de las oficinas
ptblicas; la facultad del Gobierno para darle

e g T —
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instrucciones obligatorias: la determinacion de
las funciones de cada uno de los miembros de
dicho Ministerio, y la expedicién, oportunidad
y eficacia en sus procedimientos, constituyen el
sistema que la Comision ha procurado plantear
el ](N l'.‘l]']’““‘!‘" \Y y \||1 del 'Ilt-lllin Ilrl‘]i.llli'
nar del Codigo de Procedimientos federales.

COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
FEDERALES

Organizados ya los Tribunales ¢ instituido
el ,\Iihlr-lr']'iu ])I'll\]il‘u, pPreciso era Il]'ilt‘t-liq‘]‘ A fi-
jar la competencia de aquéllos, para lo cual bus-
¢o la Comision, y encontrd en los proyectos an-
teriores el mentos -1»- ( iw-I'I.‘l L!\;}ll\!‘l;ill;'irl. espe-
cialmente en la iniciativa dirigida en 1° de Oec-
tubre de 1877, por la ?"\'r'i‘z-T:il'l'il 'It' .||lr~'111‘i:£ :'l ].‘l
Camara de Diputados

Esa iniciativa, que no llegd & despacharse
por el Poder Ii oislati vo, fud '.I]';'l'f‘l de laborio-
sos estudios de parte de la Comision, la que to-
mo, al fin, de tan interesante documento, los
}}I'il]l'i|'itl\ que cone ordaban con los que Ilrv\'i:i-
mente llli“i:! .‘tllnld:‘.*ln coOmo }m-»--x' l':llii('&llrﬁ f]l'
|1 Ili'\l\!!"

Difuso ¢ inconducente seria e specificar aqui
tlll]i“ '11' es0Ss illl[l!i}ﬁrw fueron !lv!l’ ill"" \
cufiles no; y ademés no -]1]1' ro ni debo conver-
tir esta e \]mw ion de motivos en un estudio

eritico de la iniciativa 4 que acabo de referirme
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con el finico fin de dar 4 conocer todas las fuen-
tes en que se in-pir"' la Comisién, buscando, no
la jactancia de la originalidad, sino la atingen-
11.1 en los re r-l.llf.lillhﬁ.

! O iilll' -f i'llntlﬂ » ||\i 11i ]ul €8 asegurar
quedicha Comisién procu 1u|n"|w ;»dl ente com-
penetrarse decl espiritu de los preceptos consti-
tucionales referentes al Poder Judicial, 4 fin de
desarrollarlos, limitindose en los casos ue difi-
cil mrus;m tacién 4 fijar la regla mas prictica y
racional, para vencer 1.-1.-' dificultades que du-
rante muchos afios habian hecho vacilar el éxi-
to del procedimiento, sin que por falta de ley
se hubiera logrado dar una solucion satisfac-
toria.

En tal virtud, puede afirmarse que la juris-
diceibn federal, tal como estd formulada en el
novisimo Coédigo de Procedimientos, es una
ereacibn rigurosamente constitucional, y por lo
mismo debe corresponder 4 nuestra-organizacion
politica, mereciendo un profundo estudio del
=l- rec ho pfiblico de México, que por desgracia

atin en sus primeros albores

Si poco contingente daban 4 la Comisién los
jurisconsultos mexicanos (ue se han consagra-

do al derecho ]~|1ll--‘ mucho menos podia reco-
ger de los extranjeros, en virtud de ser nuestras
instituciones enteramente distinta e las de
otros paises.

He aqui por qué la Comisién se sujetd es-
trictamente al texto del Codigo de 1857; y cnan-
do (|m-l_i|- redactado el Titulo ]_il'{'}!!l.}ll.lr‘ cre-
yendo haber dominado la més escabrosa y r-
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dua de sus tareas, propuso su inmediata pro- viduos particulares, sin hacer declaracion algu-
mulgacion al Sefior Secretario de Justicia, con na general respecto 4 la ley que la motivare

la seguridad de « jue la \'Ij__fr‘l|:'1;111»-1-<|-lfnilnli.1- El art. 51 del ( lllhlflllll'l rocedimientos ha-
ria desaparecer !ull'.'t siempre muchos de los obs- ce extensiva una de las reglas para los fal llos en
ticulos con que 4 cada instante tropezaba la los juicios de amparo, & los de todas las con-
Justicia Federal troversias de que hablan los arts. 97 al 100 de
la Constitucién, con lo que se extinguen las
tendencias invasoras del Poder Judicial, que en
todos los paises y frecuentemente en e | nuestro,
ha concluido muchas veces por absorber atribu-
ciones qlln no le corre -}mlﬂil

La Comigion tuvo ademdis en cuenta la divi-
gi6n de Poderes que funcionan con sus faculta-
des propias y exclusivas, y especialmente el
gran principio de que s0lo el legislador puede
interpretar, aclarar, modificar 6 derogar la ley,
y que & los Tribunales toca Gnicamente apli-
carla.

La segunda innovacion se encuentra en el
art. 52, seglin el cual los Jueces de Distrito y
; : los Magistrados de Circuito no pueden bacer
Semejante preve 1|- 101 no 1m }-Ia!'I'i una no- consulta <l]L_llI]1 A sus \,]],,I res acerca de |
\'M]:H]. pues no €8 mas que ];I 1ix| cac w:; a to- negoc 108 [l}' 8su ll'f|||N tencia

Partiendo de tales principios, la Comision
trazb la Orbita de la Justicia de la Unidn, repro-
duciendo textualmente en los arts. 15, 46, 47,
438, 49 y 50 del Titulo 'I'] minar, los corres-
pondientes articulos c nn~mun ionales 97. 98. 99.
100, 101 y 102, permitiéndose tan solo adicio-
nar, no la Constitueion, sino las reglas de com-
}ntt ncia, con dos disposiciones, cuya in 1portan-
cla €s ||!<l1-u hacer notar.

=

——

La primera es la que contiene el art. 51 del
Codigo, y \: dena que los tribunales federales
no |:-n|t in hacer declaraciones absolutas en au-
tos, aclarando, modificando & d¢ I‘n_:_f:l!l'l-u leves
vigentes. :

i
“ul
g
i
H
i
W
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das las controversias federales de lo que precep- Las razones que se tuvieron para dict:

tia, en su l;]u:un inciso, el art. 102 de la Cons- precepto, son obvias y de facil exposicién

titucion. El art. 90 constitucional deposité la Justi-
Este precepto, refiriéndose 4 los juicios que cia de la Unién en la Suprema Corte y en los

se susciten por violacion de garantias, por ac- Tribunales de Circuito y de Distrito, bajo un

tos 6 leyes de la auto l‘:'f‘tf federal que violen la orden tal, que cada uno de ellos ejerce actos Je

soberania de los Estados, 6 por leyes 0 actos de goberania en el grado que, seghu las leyes orgi-

las autoridades de éstos que invadan la esfera nicas, le corresponde.

de la autoridad federal, previene que las senten- Dada esta graduacién de funciones, si un

cias que se pronuncien solo se ocupen de indi- jrez federnl hiciese sobre determinado asunto
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una consulta & su inmediato superior y éste la
resolviese, el superior habria externado ya su
n;nini(-n. Y por lo mismo illl!‘li:ll'{:t :liti!.lllli.l para
fallar cuando aquel negocio se elevara hasta él
en seeunda instancia, 6 en el recurso de casa-
c1on.

Todavia hay otros inconvenientes para que
los jueces consulten el parecer de sus superio-
res en-el proceso de (Jue conocen H-ill*'“l'“. y
son: que el Juez que procediera conforme al pa-
recer |{1l»' =g 1-- !n]liti ri:u]u_ }nnil‘l?l l'illl?‘lllli'f':ir.‘:l'
irresponsable y opondria & la impugnacion que
ge hiciera & su fallo, la instruceibn que habia
recibido del superior; faltarfa, ademas, la inde-
pendencia del juzgador, elemento indispensa-
hle para la recta administracién e justicia.

]).’-!nl- s de haber ]>I'<-x‘l-:l‘1" la competencia
de los Tribunales federales en los t4rminos an-
tes expuestos, la Comisién no t ia otra cosa
que hacer sino determinar los asuntos de que
l]-*]si:l conocer ¢ I\E.i uno 'l' ;I-{Ht‘”“*

Fhcil fué sefialar la competencia de la Su-
prema Corte con sblo amoldarse 4 las leyes vi-
oentes: v sicuiendo esta regla, en el art. 53 del
.l'llr-.ll',{u de Procedimientos se confirié 4 la Corte
en Tribunal pleno, la facultad de conocer del
juicio de amparo, teniendo en cuenta que siem-

re que se trata de corregir una \':-wi:p'lunlxlr
cualquiera de las garantias individuales, es for-
zosa la aplicacién del texto constitucional, y
que, ademés, las resoluciones que se dan en es-
tos j\l;lf_‘lln*- ]lllr'lll']] tener un carjcter eminente~
mente politico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con este motivo «W!I‘f_'il'l'lm dos cuestiones
gravisimas que preocuparon seriamente & los
miembros de la Comisién. cuestiones que voy 4
presentar bajo las diversas fases e -
estudiadas

4Qué se entiende por Tribunal pleno? He
aqui un problema constitucional que ha queda-
do Il:i~[:| FIH.\ sin :'r\n|l1~‘i~'-lu, A pesar de lo muv
diseutido que fué por los jurisconsulios que han
esernto sobre derecho patrio Y por las Comisio-
nes anteriores que se encargaron de reglamentar
los procedimientos federales. Tos Sres Vallar-

que fueron

ta y Velasco fueron de lTos que mas s empeia-
ron en resolver dicho problema, en vista de
la fuerza de los argumentos que uno v otro ex-
ponian, tuvieron cifm inde-
finidamente.

El Punto controvy rtido debe [-!:1“!' arse asi:
corman Tribunal i»f- no exclusivamente los Ma-
oistradaos propietarios, 6 también los supernu-
merarios?

I'.tl‘il r'} r‘tl'Hr-llu de Ia Comisibn es indudable
que la jurisdiceién plena y natural d la Supre-
ma Corte :be residn ivamente en los
_\]i;,i-tr.... propic

tarios, considerando | » los
Supernumerarios como supletori: accidental,
en virtud de que sélo funciona a substituir
4 aquellos en sus faltas temiporales & abso-
Intas.

Esta 'I::-Ti\h' 101 entry E-:"E'El \ric Vv super-
numerarios es expresa, porque ella indica qui
aque llos con los que tienen llr-l'n'-'hn de |h1"';iil‘-
dad en sus asientos bajo el dosel de la Justicia

D. DE PROOC. FED, —3
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de la Federacion, en tanto que los wupt:;[(;z]nl:;e
rarios tienen otro caricter, y mmtl: --Eu\iini:tms
lo indica, s6lo son su.ph?mes de .uz ‘-‘1’n 8 i
incapacitados de funcionar por rec ll.ﬂ“k :1]- -
fermedad, licencia 0 m_ml'(';.uwm otra Ld ]0( o

Si no fuera ese el espiritu del u_rtlu.l.mﬂ =
titucional, jcon qué fines los (-t’-.n.atlt,ni\r(v 8 c8
tablecieron la clarisima distincion s:} : -(_'i‘r e
tros propietarios y supernumerarios, € :1: u(‘.m.ms
plentes? Si los constituyentes 'll.mwln; -l.nﬁpnu.
v otros, todos, funcionaran simu L‘llll. u(-m‘)
va en Salas, ya en Tribunal pleno, dm{r‘ qm- <
dijeron en el art. 91 que la .hu}u.'t-nm 1“2;‘:031 2
compondria de quince Ministros, un XISCat 3
un Procurador general?

fctica j ics ® tiem-
Pero la préctica juridica hace mucho

3 adistas, atenién-
Jecida, v algunos tratadistas, atenl

establecida, y alg £ ién-
Hg-‘e }‘it!;r'llllll'l)it' al texto del nrtlculnl precita
- osteni ie la Corte, y por lo mismo
do, han sostenido que la Corte, ¥ | o i
1 Tribunal pleno, debe estar compuesto por 108
Magistrados propietarios y SUpernumerarios, §
Magistrados proj y superumeralin,
hasta por el Procurador y el Fiscal, q e
ghn he indicado ya, no son jueces, Sino Jn:

o Pablico. s : )
mran este conflicto de opiniones, la ( onnz-.n;l;
ypefiri6 acallar la suya por mas que la (.Tt}tjur
e .edente en derecho y sancionada hasta p ,
. sometiéndose 4 la prictica
Y con tanta
sdente, cuanto

o tido comin
1] sentido ¢ :
EL{;;;:“ establecida en la (‘t_)rtr_-_-,
més razon se plegd 4 este ‘.ll]}l-:(-t el
que no debid olvidar que el I‘.]t‘_( u .!dir Sl
sido antorizado méis que para expe z un O
go de Procedimientos federales, y no [
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eer aclaraciones 6 modificaciones & un articulo
constitucional.

Y por igual motivo, la Comision, respetan-
do los precedentes, quiso que cuando el Tribu-
nal pleno conociera de un juicio de amparo, el
Procurador y el Fiscal perdieran momenténea-
mente el carficter de Ministerio Pliblico y ejer-
cieran funcicnes judiciales,

De las anteriores premisas, y por ser el jui-
cio de amparo el Ginico de la competencia del
Tribunal pleno, compuesto de diez y siete jue-
ces, tuvo que partir la Comisién para fijar en
nueve concurrentes el quorum de dicho Tri-
bunal.

No es menos trascendental la segunda cues-
tibn suscitada, y fué sobre la subsistencia del
voto de calidad del Presidente de la Suprema
Corte.

A primera vista, parece que este punto de-
berfa dilucidarse cuando se tratara del capitulo
duodécimo del Cédigo de Procedimientos que
designa las atribuciones del Presidente de la
Corte, puesto que en la fraccién VI del art. 63
s le da la facultad de decidir en caso de empa-
te en las votaciones del Tribunal pleno. Mas
como ahora estoy analizando la composicién y
funcionamiento de dicho Tribunal, no creo im-

pertinente fundar una vez por todas, por qué la
Comision dejo en pic el voto de calidad tan in-
86lito en las pricticas democriticas.

La Comisibn, & priori, rechazaba ese voto
definitivo, que reviste al Presidente del Tribu-
nal de cualidades excepcionales de acierto ¢ in-




