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SENOR MINISTRO DE GOBIERNO :

Una de las ideas que me fueron sugeridas, asi que fui hon-
rado con el nombramiento de Directér general de escuelas de
la Provincia, fué la de que la legislacién escoldr necesitaba en-
miendas. Se me hizo conocér un proyecto de correcciones de
varios articulos; me fué entregado un ejemplir de la ley con
acotaciones atribuidas a uno de mis antecesores, en las cuales
se indicaban algunos cambios; i el Consejo generdl de educa-
cién encomendd a una comisién un proyecto de reformas, dan-
dole un mes de plazo para que se expidiese. Pensibase gene-
ralmente que bastarian algunos retoques para que la ley quedase
corregida de modo satisfactorip, pero eran muy vagas las opi-
niones que se emitian acerca de las correcciones que conviniera
hacér.

No tardé en convencerme yo también de que era indispen-
sable revisdr la ley: pues comparandola con la constitucién vi-
gente noté que contiene disposiciones contrarias a reglas cons-
titucionales, i comparando unos articulos suyos con otros hallé
notables incongruencias i disposiciones ambiguas, las cuales me
indujeron a pensir en la faciliddd con que podrian dar margen
a serias desinteligencias entre los funcionarios de la adminis-

ACERVO JURIDICO - tracion escolar.

+Consistian, acaso, todas las enmiendas apetecidas en armo-
1 3 999 2 nizar la ley con la constitucién, en dar unidéd a sus disposi-
ciones contradictorias, i en aclarir o precisir el sentido de sus




disposiciones vagas o ambiguas? ;No adoleceria la ley de otros
defectos o vicios tanto o mas trascendentes que esos? No podia
yo respondér prudentemente a estas preguntas en cuanto em-
pecé a desempeiidr la Direccién, ni aprecidr los juicios que otras
personas me comunicaran. No se trataba de acomodér una ley
a un estado idedl, i si de conciliarla con el estado real presente
de la Provincia, a la vez que de infundirle el podér necesario
para determindr séries sucesivas de progresos, segin lo permi-
tan las circunstancias actuales i sus evoluciones ulteriores.
I yo. por habér estado ausente largo tiempo de la Provincia,
i por ser la primera vez que intervenia en el gobierno de su en-
seflanza puablica, no tenia el conocimiento indispensable del
modo de ser intimo del pueblo, ni de las escuelas, ni de la
administracion escoldr. Estaba, pues, inhabilitado, asi para juz-
gar la legislacion vigente en cuanto se relacionara con las con-
diciones del mundo en que regia, como para proyectir otra ley
0 un cuerpo completo de enmiendas.

Me formé entonces el propésito de sugerir las medidas par-
ciales que los sucesos vinieran reclamando, i de consagrarme,
cuanto los deberes oficiales me permitieran, a la observacién
del medio en que empezaba a actudr, i a la meditacion de una
ley que fuese adecuada a ese medio, a la vez que concordante
con las bases que la constitucién impone al legisladér. En esta
labér he invertido, con toda mi conciencia, durante tres afios,
todos los momentos de que he podido disponér, i he llegado a
condensdr en un proyecto de coédigo el fruto de mis estudios
tedricos, de las experiencias que como funcionario i como hom-
bre he adquirido, i de las reflexiones a que mis aspiraciones
patridticas i los sucesos me han determinado.

No presumo habér tenido el acierto deseable en la solucién
de cada una de las numerosas cuestiones a que he debido apli-
car mis facultades. Aparte de que todos los hombres somos fa-
libles, la obra que he emprendido entrafia dificultades muy
serias, i bien puede habér sucedido que no las haya dominado
a menudo por insuficiencia de podér mentil, por escaséz de
preparacién, i porque né siempre he tenido el reposo de dnimo
que labores de este género requieren.

Pero si puedo asegurdr que no he ahorrado esfuerzo que en
mi concepto haya podido encaminarme a llenar los grandes va-

/
cios que existen en la actual legislacion escolar; a establecér las
bases de una reforma de la ensefianza, a la cual atribuyo el
podér de influir en las costumbres econémicas, morales i juri-
dicas del pueblo de modo que progresen indefinidamente, asi
en la vida privada como en la publica; a favorecér la accién
de las escuelas primarias con todos los medios auxiliares técni-
cos que puedan estimuldr i robustecér su desenvolvimiento i
ponerse en juego al paso que las circunstancias lo permitan; a
sistematizar la administracion de los intereses econdémicos de
la ensefianza: a reorganizdr las autoridades escolares de manera
que las necesidades técnicas, tan descuidadas hasta ahora por
causa de la actudl organizacién, no sean menos atendidas que
las econémicas, ya que de cumplirlas dependen los progresos
generales que de 1a escuela comin se esperan; a conseguir gue
esas mismas autoridades actien en campos bien deslindados
por la diversa naturaleza de sus funciones i por las disposicio-
nes definitivas de la ley, para que los trabajos se repartan como
convenga a las especiales aptitudes de las personas a quienes se
encomienden, i para que se eviten conflictos de jurisdiccion,
en cuanto un coédigo puede evitarlos; a facilitir la resolucion
justa de las colisiones que a pesir de la ley se produzcan; a
reguldr el procedimiento de las autoridades para que la forma
de su accién se armonice con los fines que el Legislador tiene
en vista; i a proveér a la represiéon de los abusos, en cuanto
baste para hacér efectivo el imperio de la ley i para mantenér
la moraliddd i la disciplina dentro de la jurisdiccién escolar.
En todo ésto he cuidado de que nada haya que no concuerde
rigurosamente con la constituciéon, i de que todas las partes
del codigo se correspondan entre si mercéd a la unidad de su
pensamiento.

No expongo en esta comunicacién las razones en que estri-
ban los principios generales i las disposiciones particulares del
proyecto, porque me ha parecido preferible darlas a conocér en
el mismo cuerpo de la obra, en notas puestas al pié de cada
articulo, ya que asi se facilita la comparacién de cada parte
con sus motivos i antecedentes. Espero que las ideas emi-
tidas en esas notas i los precedentes citados serin suficientes
para explicar el sentido i alcance de las disposiciones i para
justificarlas.




Someto, sefiér Mipistro, el proyecto de CODIGO DE ENSERANZA
PRIMARIA | NORMAL DE LA PROVINCIA DE BuexNos-aires, a la ilus-
trada consideracién del Podér ejecutivo, suplicindole que ten

ga

a bien examinarlo i disponér de él como ‘crea que mas con-
venga a los intereses generales i permamentes de la Provincia.

Saludo a V. S. con la mayor censideracion.

F. A. Berra.

La Plata, 15 de Agosto de 18971
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La Plata, Noviembre 3 de 38g7.

Vistos, la nota con que el Dr. Francisco A. Berra presenta
su proyecto de «Codigo de ensefianza primaria y normal de la
Provincia de Buenos Aires» y los originales acompaiiados, que
revelan toda la importancia de la obra Y ponen de manifiesto
los trascendentales beneficios que de su adopcién recibird la
Provincia, el P. E.

DECRETA :

Art. 1° "Acéptase el generoso ofrecimiento que el Dr. Berra
hace de su notable trabajo, agradeciéndole en nombre de la
Provincia el valibso servicio que con €l presta 4 sus intereses
escolares.

2° Remitanse los originales al Museo, para que por los ta-
lleres de este establecimiento se proceda d la inmediata impre-
sién de la obra, debiendo seguirse, al ejecutar este trabajo, las
indicaciones del autor.

3° Dirijase en oportunidad 4 la H. Legislatura el mensaje
correspondiente.

4° Hdgase saber, etc.

G. UDAONDO.

Juan I. ALsina.




MINISTERIO DE GOBIERXO
DE LA

PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Noviembre 7

Al Senor Doctor Francisco A. Berra:

Tengo la satisfaccién de poner en su conocimiento, que el
P. E., por el decreto que en copia legalizada acompafio, ha
resuelto aceptar su proyecto de «Cédigo de enseflanza primaria
v normal de la Provincia de Buenos Aires», disponiendo su
inmediata impresién, y enviarlo oportunamente 4 la Honorable
Legislatura en solicitid de la sancién necesaria, para que, con-
vertida en ley de la Provincia, pueda reportar 4 ésta el fruto

que ofrece la aplicacién del cientifico sistema de ensefianza y

administracion escolar que constituye esa importante obra, re-
sultado de su inteligente, erudica y patriética labor.
Me es grato saludar 4 Vd. con mi espacial consideracién.

Juan T. AvLsina.



