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cultivo de las plantas; i en el de la mayoria no entran
las aplicaciones de las ciencias naturales, fisicas i mate-
miticas a la higiene, a la agricultura i a las artes indus-
triales, ni los trabajos manuales, ni el uso de los utiles
de los principales oficios, ni el modelado. Merece notarse
que en Grecia estd prescripta la ensefianza de la agri-
cultura, de la viticultura, de la sericultura. de la silvi-
cultura i de la apicultura. Los programas de las escuelas
americanas no difieren substancialmente de los general-
mente adoptados en Europa. (Véase la nota del articulo 7-.)

2. Sentado que el fin de la ensefianza primaria es su-
ministrdr las aptitudes indispensables para que los indivi-
duos hagan cuanto se vean precisados de hacér por si mis-
mos generdl i ordinariamente, en la vida privada i en la
publica, como medio de realizar el desenvolvimiento suyo
i de su familia, surge la necesiddd de determinar cuales
han de ser aquellas aptitudes. El debér de desenvolverse
implica el de conservarse i el de robustecerse: i, como
el individuo no puede conseguir lo uno ni lo otro sin
obrir en el doble sentido de impedir que le dafien su
Propia accién i los agentes exteriores, i de utilizarlos como
mas convienen a su organismo, se deriva la necesidad de
ejecutdr una larga serie de trabajos, liberales unos, como
los higiénicos i médicos, mecdnicos otros. como los de
aguja, los de carpinteria, etc. Se ha visto que la coope-
racién multiplica los frutos del trabajo destinado a desen-
volvér la personalidid; i. siendo aquella de varias clases,
determina numerosas clases de relaciones, entre las cuales
estin las econdmicas, las morales i las juridicas, i obliga
a los individuos a que se comuniguen de palabra i por
escrito. Las diferentes especies de cooperacién motivan,
pues, numerosas clases de trabajo, determinadas por las
maneras como los individuos cooperan. La sociil es una
de ellas, i de las muchas variedades que se distinguen por
su objeto, una, el estado, merece atencién particular por
su excepciondl importancia. Muchisimos de los trabajos
aludidos no tienen que ser ejecutados por la generalidad
de las personas para si o para su familia, porque es po-
sible disponér del servicio de especialistas; pero muchos

otros deben ser ejecutados por las mismas personas que
los necesitan, porque o no hay especialistas a quienes se
pueda recurrir convenientemente, o las leyes positivas
obligan a ejecutarlos con exclusién de terceras personas:
el sufragio i el servicio militir, por ejemplo.

El articulo sexto especifica los trabajos de este tltimo
género, absteniéndose de detalldr, porque conviene que la
ley se contraiga a hacér indicaciones calculadas para que
sirvan de norma a los funcionarios encargados de la ad-
ministracién, i que sean éstos quienes acomoden los pre-
ceptos de la ley a las circunstancias de lugdr i tiempo,
con sujecion al principio i a las indicaciones derivadas de
€l, que la misma ley contiene.

ART. 7.

La ensenanza de cada asignatura constari de

dos partes: una teérica, i otra prdctica.

Nota — 1. Este codigo llama feoria a la parte meramente

cientifica, al conocimiento adquirido: o por la observacién
directa de las cosas i de los hechos, (teoria pura,) o por
medio del razonamiento, sea inductivo o deductivo; (teo-
ria aplicada:) i prdctica a la ejecuciéon del producto que
ha de servir inmediatamente para satisfacér una necesi-
did del ser humano, sea el producto material o inmate-
ridl. Asi, por ejemplo: la ensefianza de lo que es el nii-
mero i de como se procede para resolvér una clase de
problemas numéricos, es enseiianza tedrica: i los ejerci-
cios en resolvér problemas de esta clase, aplicando los co-
nocimientos tedricos, son ensefianza prdctica. Tratindose
de la caligrafia, ensefianga tedrica es el estudio de obser-
vacion i de induccién que se haga de las letras i de sus
relaciones; i enseitanza prdctica es el ejercitarse en cali-
grafidr o escribir aplicando el conocimiento teérico ad-
quirido.

2. Las asignaturas que suelen ensefiarse tedrica i prac-
ticamente en Europa i en América son la lectura, la escri-
tura, la lengua i la aritmética. De la higiene suele ensefiarse
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ciencia aplicada sin ciencia pura i con poca o ninguna
practica. En Francia se ensefia la teoria aplicada i la
practica de los trabajos manuales i del modelado. En
Grecia es de precepto que se ensefie practicamente la agri-
cultura i la viticultura, i solo teéricamente la silvicultura,
la sericultura i la apicultura. De todas las demds asigna-
turas no se ensefa la prictica, ni la ciencia aplicada; se
ensefian solo ciencias puras, sin relacionarlas con nin-
guna teoria aplicada i con ninguna prictica, a manera de
meras nociones generales.

3. La lectura del articulo 7 i de los dos que le pre-
ceden da a conocér claramente la significacién i la tras-
cendencia de la doctrina del cédigo, asi como la ventaja
que lleva a las que hasta ahora han prevalecido. El cédi-
go dispone que se ensefie a hacér lo que la generalidad
de las personas tiene necesiddd de hacér por si misma; i
entiende que no se puede ensefiir a hacér, si no se ense-
fian la teoria i la practica que corresponden a cada ocu-
pacion. Se aparta, pues, de la costumbre de ensefiar cosas
que no han de servir a la generaliddd de las personas, o
que no son bastantes para que el pueblo atienda por si
mismo a las necesidades que no puede satisfacér con el

auxilio de los especialistas. No sigue a los que creen que
basta la teoria sola para sabér hacér, ni a los que sostie-
nen que la practica sola basta; siné que, funddndose en
los datos de la experiencia universdl, hace concurrir la
teoria i la prictica, por ser ambas indispensables para
hacér cualquiera cosa, materiil o inmaterial, por sencilla

i facil que sea. I hace concurrir la teoria, né como cien-
cia aplicada solamente, siné como ciencia aplicada i pura;
nd como ciencias generales, siné como ciencias particu-
lares que a otras tantas asignaturas convienen, por ma-
nera que son teoria pura i teoria aplicada de tal asignatura,
teoria pura i teoria aplicada de tal otra, ya que cada asig-
natura es el conjunto sistemitico de una practica deter-
minada con su correspondiente teoria aplicada i su corres-
pondiente teoria pura. Asi, por ejemplo: la conservacién
de la salid se consigue mediante una cantidad de hechos.
que son la préctica; a esta practica corresponde una teoria

aplicada, que es la higiene; i a esta teoria aplicada co-
rresponde una teoria pura, compuesta de nociones de ana-
tomia, de fisiologia, de psicologia, de etiologia, de fisica,
de quimica, de historia natural, etc., relacionadas con la
salid. Las acciones humanas. consideradas en uno de
sus aspectos, constituyen la préctica de la asignatura lla-
mada mordl; las reglas a que esa préctica debe sujetarse
componen la teoria aplicada de la moril; i las nociones
de biologia humana, de sociologia, (incluye la historia, la
geografia, la etnologfa, etc.) de fisica terrestre. etc., rela-
cionadas con la asignatura como fuente de sus reglas,
entran en la teoria pura de la moril.

De acd se deduce que no se deben ensedidr la geografia,
la historia, la fisica, la quimica, la botanica, la zoologia,
la mineralogia, la anatomia, la fisiologia, la psicologia i de-
mds ciencias puras como materias generales aisladas i por
el solo motivo de que podrin ser wtiles por las aplica-
ciones que de ellas puedan hacér los alumnos eventual-
mente en la vida ordinaria cuando lleguen a ser hombres.
sin6 que deben ensefiarse como partes congruentes de asig-
naturas que constan, n6 solo de nociones puras, siné tam-
bién de ciencia aplicada i practica. La experiencia uni-
versil demuestra que la ensefianza de ciencias puras
solamente aprovecha muy poco o nada a quienes las apren-
den. Esta conviccion es la causa de que el pueblo mire
sin interés todo estudio que no vayva acompafiado de prac-
tica; de que mientras se afana para que los nifios aprendan
a leér, a escribir i a contdr, juzgue que es cansdr i empledr
tiempo inutilmente el hacerles aprendér ciencias de la na-
turaleza, sin ensefiarles al mismo tiempo a utilizarlas en la
vida ordinaria. Este es, sin duda ninguna, el mal de todos
los programas escolares. El cédigo le pone remedio eficiz
prescribiendo que toda asignatura se ensefie teérica 7 prdc-
licamente; i, como esta prictica es la que todas las per-
sonas necesitan realizir en las circunstancias ordinarias
de la vida, resulta que nada se ensefiard a nadie que no
le sea inmediatamente utilizable.

4. El articulo 7 lleva a otra consecuencia. Ni las le-
yes, ni los autores suelen enunciir un principio o una
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regla que sirva para decidir qué ciencias se han de ense-
fiar i cuales né. Por manera que el plan de estudios re-
sulta arbitrario. El cédigo pone fin a esta arbitrariedad.
Sienta el principio fundamentil de la ensefianza segiin se
infiere de la naturaleza; de este principio infiere las asig-
naturas que se han de ensefiar; i, al disponér que cada
una se ensefie tedrica i pricticamente, dispone que la teoria
ha de ser la que a la practica convenga, esto es, que no
se ha de ensefidr cualquiera ciencia, i si las que sean in-
dispensables para dar normas a la ejecucién, segiin sea la
naturaleza de la asignatura.

5. Como dice la nota del titulo primero, libro segun-
do, la‘instruccién consiste en proporciondr o en adquirir
conocimientos, i la educacién en robustecér, adiestrar i
habituar los 6rganos o las aptitudes, sean fisicas o psiqui-
cas. La instruccidn se adquiere ejercitando las aptitudes
cognoscitivas, i la educacion ejercitando los 6rganos o
aptitudes que se quieren educdr, en la clase de accién que
les es propia. De donde se infiere que pueden instruirse i
educarse las aptitudes cognoscitivas con el aprendizaje te6-
rico; pero que, con el prictico, sélo puede educarse el
organismo; i, como la prdctica pone en accion todos los
Organos i todas las aptitudes, al cumplirse el plan de es-
tudios del art. 5, se sigue que el c6digo obliga a instruir
i a educar.

Su pensamiento es més completo que el de muchos
didascdlogos, seglin cuya opinién el cometido de la escue-
la consiste en desarrolldr las fuerzas fisicas, intelectuales
i morales, (De-Gerando, Diesterwerg, Stein, Webster) o
en auxiliar a la naturaleza de la infancia en la accién de
desenvolvér sus aptitudes, (Niemeyer, Pape-Carpantier,)
esto es, en educdr. Es mas completo también que el de
los usos escolares generalizados, sobre todo entre nosotros;
pues si bien algo educan mientras instruyen, la educa-
cion se contrae principalmente a las facultades intelectua-
les i desatiende la de todas las demas aptitudes. Es de
notarse que mientras los educadores se refieren a la edu-
cacién generdl solamente, el c6digo prescribe la general
por la higiene, i numerosas especiales por la prictica de
todas las demds asignaturas.

ArT. 8.

.a ensefianza prdctica de cada asignatura tendra
la comprension proporcionada a las necesidades
privadas i1 publicas que cada persona tiene que
satisfacér ordinariamente por si misma; i la en-

sefianza tedrica tendrd la comprensién que baste

para satisfacér las principales exigencias de la en-
seflanza practica.

Nota — Hasta ahora ha sido arbitraria la cantidad de la poca
practica que se ha ensefiado en las escuelas, i mucho mas
la cantidad de cada ciencia. Ninguna ley da regla alguna
para determinarla, i los programas atienden sélo al tiem-
po en que los nifios han de asistir a la escuela, por ma-
nera que la regla practica viene a ser: ensefiar todo lo
que se pueda en el tiempo de asistencia escolir. Este
criterio, como se vé, no es cientifico, i no puede admi-
tirse ni aun como criterio empirico. Desde luego: ipor
qué se ha de ensefidr tanto de una ciencia, mas de ésta
i menos de aquella? Se suelen ponér estas limitaciones
completamente ad libitum. Es asi que mientras en unos
estados, como en Bélgica, sélo se exige la ensefianza de
las formas geométricas, en otros se estudia detenidamente
la geometria; i que al contrario de varios de los estados
europeos i norteamericanos, en los cuales se trata muy
someramente la historia natural, en otros se aumenta la
comprension de esta materia hasta un punto que parece
inverosimil.

El articulo 8 del co6digo no deja lugir a tales incerti-
dumbres. Asi como el 7 dala norma necesaria para juz-
gir qué materias han de ensefarse, aqu¢l la da para de-
terminar cuédnto se ha de ensefiir de cada practica, de
cada ciencia aplicada i de cada viencia pura, con toda la
precision deseable. Nada queda librado al placér o al ca-
pricho de cada persona; todo estd sujeto a la medida de
lo indispensable. De lo que ha de resultar que no se dara
ensefianza alguna supérflua ni deficiente.




ART. 0.

[La ensefnanza comuin primaria se dividird en
estas cuatro secciones: primaria preparatoria,
primaria inferiér, primaria media, primaria su-
perior.

[La ensenanza primaria preparatoria consistird
en ejercicios corporales i mentales elementalisi-
mos, destinados a preparar a los nifios de corta
eddd para que pasen sin transicién brusca de la
accién ocasiondl i espontédnea, que es propia del
aprendizaje naturdl, a la accién disciplinada que
requieren las ensenanzas primarias inferiér, me-
dia 1 superidr.

Estas ultimas son desenvolvimientos sucesivos

de la preparatoria; pero tales, que constituyen por
si solas una ensefianza primaria completa de las

asignaturas mencionadas en el articulo quinto,
aunque se omita la preparatoria.

Nota— 1. Es muy generdl que la ensefianza se divida en
jardines de infantes, primaria elementdl i primaria supe-
rior. Seglin esta nomenclatura, la ensefianza primaria
no comprende la frobeliana i se divide en solo dos partes
sucesivas, llamadas diferentemente en los diversos paises.
En Francia son primarias las dos, pero la primera es
primaria elementdl i la segunda primaria superiér. La
primaria elementél estd dividida en curso elementdl, curso
medio i curso superior, ninguno de los cuales puede fal-
tir en ninguna escuela, sean cuales sean el nimero de
clases i el de alumnos. En varios estados sudamericanos
la ensefianza tiene tres divisiones principales, ademds de
la frobeliana. La Republica orientdl, que es uno de ellos,
tiene, ademds de la ensefianza de los jardines de infantes,

las primarias de primér grado, de segundo grado ide ter-
cér grado. En Estados-unidos suele dividirse la «ense-
fianza comun» en primaria, media i superidr; pero, de
estas divisiones, solamente las dos primeras, que se dan
respectivamente en las primary schools i en las grammar
schools, corrésponden al concepto que por lo general se
tiene de la ensefianza primaria; pues la tercera, que es pro-
pia de las high schools, corresponde a la ensefianza segun-
daria que se da en los colegios nacionales de la Republica
argentina, ya que comprende el algebra, la trigonometria,
la astronomia, la filosofia, la literatura inglesa i la clasica,
varias lenguas extranjeras i muertas, etc.

2. Por la diferencia que hay entre el principio funda-
mentdl adoptado por este codigo i el concepto que domi-
na generalmente en las legislaciones escolares; no pueden
establecerse analogias exactas de la divisiéon sentada en el
articulo g con las admitidas hasta ahora por las naciones;
pero puede decirse, a manera de explicacion aclaratoria,
que la ensefianza primaria preparatoria corresponde, en
cierto modo, a la que se suele dar en los jardines de in-

Jantes segin las doctrinas de Frobel: i que las primarias

inferiér, media i superiér son comparables con las de
primero, segundo i tercér grado del Uruguay, salvo la di-
ferencia de los programas. Las primarias inferiér i media,
juntas, pueden compararse también con la primaria ele-
mentdl de Francia i de otros estados europeos, que suele
cursarse en seis o siete afios.

3. Desde que se puso en vigencia el reglamento esco-
lir de 1876, se ha clasificado la ensefianza comtn de la
Provincia del mismo modo que sus escuelas, segiin se
haya dado en jardines de infantes. en escuelas infantiles,
en escuelas elementales o en escuelas graduadas. Tanto
esta nomenclatura como el concepto que significa son dis-
tintos de los que consagra el cédigo. El concepto no es
de division sola, i si de divisién i acumulacién a la vez:
pues, como se expresa en el reglamento precitado, la en-
sefianza de los jardines ocupa el puesto inicidl en la série;
la que se diera en las escuelas infantiles habia de com-
prendér aquella i dos grados mas: la elementdl compren-

3
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deria la infantil i dos grados mas; i la graduada habia de
ser la elemental con dos grados mas; de donde se deduce
que, ademis de la enseffanza de los jardines, se adopta-
ron tres divisiones sucesivas, de dos grados cada una,
que no podrian aparecér separadas.

En cuanto a los nombres, puede aseverarse que son casi
todos impropios. Como la infancia se extiende desde el
nacimiento hasta los doce o catorce afios, entre cuyos ex-
tremos estd comprendida la eddd escolir, se sigue que
todas las ensefianzas primarias son #nfantiles. Es, pues,
impropio que se denomine asi la ensefianza inferiér sola-
mente. «Ensefianza elemental» es la de los elementos
de las asignaturas, la de los rudimentos, la de las prime-
ras nociones. Dar este nombre a la que comprende la
infantil i dos grados mas altos, es otra impropiedad, en
la cual no incurren las naciones extranjeras, que llaman
«elementdl» a la que nuestros reglamentos de 1876 i
1890 nombran infantil. I es, asimismo, una impropie-
dad dar el nombre de «graduada» a la ensefianza pri-
maria totdl que se da en una sola escuela, cuando no lo
son menos, por aquellos reglamentos, las que se dan en
las escuelas «infantiles» i en las «elementales». En
Estados-unidos, de donde se ha tomado la palabra, hay
«escuelas graduadas» graded schools i «escuelas no
graduadas» ungraded schools: pero se da este nombre
a las escuelas en que no estdn organizados por grados de
adelanto ni la ensefianza, ni los nifios, que son muchas
de las rurales, i se da el primér nombre a las escuelas en
que ensefianza i nifios estin ordenados por grados, sea
cual sea su categoria: primary schools: grammar, inter-
mediate, secondary, medium schools: o high schools. El
Cddigo corrige la nomenclatura, dando a cada divisién el
nombre que le conviene.

4. Estas grandes divisiones convienen ya para distin-
guir la ensefianza obligatoria de la que no lo es, en don-
de solo se impone la inferiér, ya para determinar el grado
de ensefianza que se ha de dar a las poblaciones rurales i
a las urbanas. El Cédigo adopta la triple divisién, porque,
no siendo posible dar toda la ensefianza primaria en to-

das partes, permite acomedar la cantiddd de enseflanza a
la posibiliddd, teniendo presente la diversidid de las cir-
cunstancias.

ART. 10.

L.a ensefianza primaria puede ser graduada i no

graduada: lo primero serd toda vez que esté di-

vidida en partes sucesivas que se distingan entre
si por su mayér o mendér desenvolvimiento; lo
segundo siempre que no se hagan en ella tales
divisiones.

LLas partes que dan a la ensefanza la calidad de
graduada se llaman grados.

Nota — Véase la nota del articulo g, al final del parrafo 3.

ART. I1.

LLa ensefianza de todos los grados sera riguro-
samente continua.

ART. 12.

LLa ensenfanza primaria serd religiosa, si com-
prende teorias, prdacticas, o ambas cosas de una
religién cualquiera, o si se aplica a otras asigna-
turas el criterio particular de alguna religion.

Toda ensefianza que no sea religiosa es laica.

NoTa— « Laico» procede del adjetivo griego laikés, deriva-
do de /ads. que significa la idea de pertenecér al pueblo,
de ser profano, no iniciado en los sagrados misterios.
Laico califica, pues, propiamente, a persona que no es
eclesidstica. Pero el uso ha extendido en América i en
Europa su acepcion a las cosas, a las instituciones. a las
ideas i a los actos que no son eclesidsticos, sacerdotales.
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religiosos, motivo por el cual se contrapone la locucién

«enseflanza laica» a la de «ensefianza religiosa». en el

solo sentido de abstencidn de esta ultima.
ARrT. 13.

La ensefanza puede ser privada o publica,
segun se la dé por cuenta de individuos. socie-
dades, o comunidades privadas. o por cuenta de
la autoriddd publica.

CAPITULO 11

DE LA ENSENANZA PRIMARIA PRIVADA I i’l:']’-l,l(}.-\

SECCION 1

CI...-'\S]I"{C.—\(“.I(IJ.\‘ DE LOS LUGARES EN QUE ES POSIBLE E.\SE.{',iEl
ART. 1

La ensefianza, segtin se dé en el domicilio de
los alumnos o en escuelas, se llama doméstica o
escoldr.

El domicilio a que se refiere este articulo es
el redl o el legal definido por el codigo civil.

Se reputa escuela, para los efectos del presente
codigo, todo establecimiento en que se reuna ha-
bitualmente un ndmero cualquiera de personas

con el fin de recibir ensefianza comun. siempre
que el establecimiento no sea el domicilio comun
de todos los alumnos, ni su comun padre, ma-
dre o tutér quien les ensefie.

4..\!

ART. 1hi

Toda escuela en que se dé ensefianza primaria,
sea completa o incompletamente, es una escuela

comun primaria.
ARrT. 16,

[.as escuelas en que se dé enseflanza prepara-
toria se denominardn escuelas primarias prepara-
torias; i aquellas en que se dé la ensefianza pri-
maria inferiér sola, o la media sola, o la superior
sola, se llamardn, respectivamente, escuelas pri-
marias inferiores, o medias, o superiores.

ART. 17.

Cuando una escuela dé varias divisiones de la
ensefianza primaria se la designard con los nom-
bres yuxtapuestos de todas las divisiones ensefa-
das. Asi, por ejemplo, se dird que una escuela es
inferidr-media, si en ella se dan las ensenanzas in-
ferior i media. Pero, si se da en una escuela
toda la ensefianza primaria, incluso la preparato-
ria, se la designard con el nombre de escuela
primaria completa.

Nota—La critica hecha en la nota del articulo 10 a la no-
menclatura de la ensefianza primaria usada en la Provin-
cia desde 1876 explica suficientemente porqué no adopta
este codigo la nomenclatura usual de las escuelas, en cuanto
se relaciona con el grado de desenvolvimiento de su en-
sefianza. Pero puede agregarse, sin incurrir en pesadéz,
que esas mismas razones justifican la reforma de la no-
menclatura relacionada con la acumulacién de las divi-




