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se cursa en un ano, después de los primeros
quince dias del afio escoldr.

Exceptuanse los casos en que los nifios que soli-
citan ser admitidos fuera de la época senalada
estén en el mismo estado de adelanto en que
actualmente se halle la clase a que quiera asistir:
casos en los cuales la admisién se hard el primér
dia habil de cada mes, i né en otra época.

Nota—En la mayoria de los estados europeos no hay mas
que una ¢época anudl de admisién. En algunos, Italia i
los estados escandinavos, por ejemplo, hay dos épocas:
una al principio de cada semestre. En los Estados-unidos
los nifios de la circunscripcién escoldr pueden ser admiti-
dos en la primera semana del afio i en el primér lunes de
cada mes, segin la regla de sus escuelas. En la Provincia
hay también una sola época anudl reglamentaria, que
dura hasta el 31 de Marzo; pero estd harto generalizada
la prictica de admitir en todo tiempo. No hay inconve-
niencia ninguna en recibir nifios al comenzir el estudio
de cada grado, pues que todos entran ignorandolo i todos
lo inician i siguen al mismo tiempo; i, por lo mismo,
razonable es que haya una época de admisiéon en donde
el grado es anudl, i dos épocas en donde es semestral.
Aunque todo ingreso en la clase, durante el curso de un
grado, causa algin trastorno, pueden admitirse extraor-
dinariamente, fuera de aquellas épocas, con tal que sea
en dia determinado i n6 demasiado frecuente, a los ni-
fios que vienen sabiendo todo lo que sabe la clase en que
quieren entrar, porque asi no tendrdn los maestros que
particularizarse con ellos desatendiendo a todos los demais.
Pero es de todo punto inaceptable la idea de que los ni-
fios sean admitidos en todo tiempo, sea cual sea su grado
de sabér, porque de verificarse este hecho resultaria que
el maestro de cada clase tendria que dar lecciones dife-
rentes, en cada asignatura, a cada nifio que estuviese en un
estado particuldr de adelanto, i se veria imposibilitado de

R T T

107

dar, entre tanto, al cuerpo o nicleo de la clase las que
debiera darle. Es decir que se sacrificaria a los mas por
los menos, i que la accion del maestro se esterilizaria res-
pecto de todos, que es lo que ocurre en la Provincia con
mucha generaliddd. El cédigo pone fin a este abuso esta-
bleciendo una regla que conviene al buen éxito de la en-
seflanza i que impide malgastir las rentas publicas.

CAPITULO 1II

DE LA OBLIGACION DE APRENDER EN CUANTO SE RELACIONA

CON LA FASE TECNICA DE LA ENSENANZA

ArT. 89.

A cada escuela publica, sea inferiér, media o
superidr, se le sefalard su circuito, cuyo radio
serd proporcionado ala eddd delos alumnos res-
pectivos, segun el concepto del articulo 4.

Las escuelas inferiores-medias i las medias-su-
periores tendrin dos circuitos cada una, corres-
pondientes: uno a una divisién, i otro ala otra.

Las escuelas inferiores-medias-superiores tendrin

tres circuitos. También las completas, pues no

lo habra para la divisién preparatoria.

Nota—Las leyes de los paises extranjeros suelen determinar

el radio del circuito escolar. Asi, por ejemplo, la de Vic-
toria, en Australia, establece que sera de dos millas para
los nifios menores de nueve afios, de dos millas i media
para los que tengan de nueve a doce afios, i de tres mi-
llas para los que tengan mas de doce afios. La de Portu-
gdl sefiala un solo radio de dos kilometros. El decreto re-
glamentario de la ley de educacién del Urugudy dispone
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queel radio sea de cuatro kilometros respecto de los varones . e e =
i de dos respecto de las mujeres. Bastan estos ejemplos & puede entendér siné que la obligaci6n es de ensefiar. Tanto
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para que se conozca la diversidad de los criterios domi- B la constitucién de la Provincia, como las constituciones o
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nantes, i también para que se juzgue la inconveniencia leyes extranjeras que tratan esta materia, quieren que la
g e 7 -2 . - = =
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de establecér reglas generales. Dos kilometros pueden ser i infancia aprenda, ndé que las personas ensefien. Luego,
3 i ’ acl o Ay : y | g 14 ~ ice 1 ~ri -
demasiado o muy poco, segun sean la edad de los alumnos decir « FRSCINTS obligatoria st dlutl? 1 escriben mu
i los medios de comunicacién. En pueblos en que haya ! chos, es expresar un pensamiento muy diferente del que

i = W5 Cetaral 1l codico eluade eite. oreé et e
que andér a pié pueden ser mucho para nifios de seis se quisiera. El cédigo elude este errér diciendo «obliga

afios; en el campo serdin muy poco para nifios de 10, 12 i : = e :
s 5’ 0o e acostumbran andér a caballo. Por estas ra- 2. Laregla 1®del articulo 2 1 3 de la constitucion provin-
d « = 5 b . - . - p - .
| codigo se abstiene de precisar el radio de cada cir- cial dispone que «la educacién comin sea gratuita i obli-
zones € g0 se ¢ Aaz
cuito i se contraea prescribir la condicién con arreglo a la : i3 i fie ; .
cual lo han de determinar las autoridades técnicas, tomando " e Il e Ld““‘_"'”” “COMUR, pelo 1o de
los lugares en que se puede dar i recibir; por manera que
no expresa cual ha de ser la gratuita: si la dada en escue-
las oficiales, o la dada en establecimientos privados. De

cién de aprendér» o «aprendizaje obligatorio » .

gatoria, en las condiciones i bajo las penas que la ley

en cuenta las circunstancias que concurran en cada lugar.

ART. QO. los antecedentes de esa disposicion se deduce que los cons-
tituyentes refirieron la gratuiddd de la ensefianza dada en
El circuito de las escuelas carcelarias serd el _ las escuelas publicas, i ésto es lo raciondl i lo compatible
_ . : ! con las libertades que la constitucidn reconoce a todos los
recinto de las céarceles respectivas. baki , Sind = , 5
1abitantes de la Provincia. Pero, como la regla dice que

NoTa — Esta limitacién estd indicada, respecto de los reos,
por la misma naturaleza de su situacion; i respecto de los

extrafios, por la evidente inconveniencia que habria en

la educacién comin ha de ser gratuita i obligatoria, surge

por si sola otra consecuencia, i es: que siendo gratuita

solamente la educacién que se da en las escuelas pu-

obligarlos a asistir a aquellas escuelas o en sujetarlos a su

_ blicas, i siendo ademés la misma educacién gratuita la
régimen. i obligatoria, obligatoria es la dada en las escuelas publicas;
lo cual equivale a preceptuir que la ensefianza comiin no
se puede recibir fuera de las escuelas oficiales, i que es

ART. QI.

. . ' S forzoso recibirla en ellas. Sin embargo de ser ésta la sig-
Es obligatono el aprendrxale teorico 1 practico _ nificacién literal de la regla, se ha demostrado en las no-

o asignatufag quiE g ensefien en las escuelas ; tas de los .".rtlculc)s: 24 1 28 que las convenciones consti-
tuyentes de 1873 i 1889 no tuvieron ese pensamiento, i

I

publicas, excepto las preparatorias 1 las de adultos,

: ‘ si solo el de declarir obligatoria la ensefianza comtn
e CapitU]O I, titulo primero, libro prescripta por los programas de las escuelas piiblicas.
o Esta interpretacion ha sido & izac 2] artic 5

Segundo e , = :d L‘ ]0 :lutorl.cada por-cl aru;ulc.) 6 de
a ley de educacién de 1875, ya que por él se permite re-

cibir la ensefianza comin fuera de las escuelas publicas.
3. Esta conclusién sirve de punto de apoyo para lle-
gar a otra. Los estados que han declarado obligatorio el
aprendizaje primario no concuerdan entre si en cuanto a

Nota — Si se dice «educacién obligatoria» o «instruccion
obligatoria», se puede entendér tanto que la obligacién
es de educir o de instruir, como de ser educado o ins-
truido. Pero si se dice «enseflanza obligatoria» , no se
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la cantiddd de esa enseflanza que es obligatorio recibir.
Algunos contraen la exigencia al -limite de los programas
elementales, calculados para que sean cursados en 7, 8
o g afios; (de la eddd de 6 a la de 13, 14 o 15). Otros
obligan a cursar el programa hasta donde sea posible,
mientras dure la eddd escoldr; esto es, la eddd en que es
obligatorio el estudio. La ley de educacién de 1875 dis-
puso que seria obligatorio el minimum de instruccién
que fijara el Consejo generdl; (articulo 2;) i, aungue pres-
cribi6 que la obligacién escoldr duraria ocho afios para
los varones i seis para las mujeres, (articulo 3,) el Consejo
sefialé como minimum la lectura, la caligrafia, la redac-
cion de documentos sencillos, la aritmética, la moral, la
urbanidad, la geografia americana, la historia argentina,
i los deberes i derechos del ciudadano, (articulo 23 del
Reglamento de las escuelas comunes,) cuyo!conjunto es
una minima parte de lo que ensefian las escuelas pu-
blicas. Mas la regla 12 del articulo 213 de la constitucion
vigente, que es la misma 1? del articulo 206 de la consti-
tucién de 1873, dispone que es obligatoria la educacién
comun que las escuelas oficiales deben dar gratuitamente,
né una parte de ella. Luego, es inconstituciondl toda dis-
posicién que contraiga la obligacién a una parte de la
ensefianza oficidl; i, por lo mismo, el articulo 2 de la ley
precitada i el 23 del reglamento escoldr son inconstitu-
cionales. El cédigo se ajusta a la constitucién en este
punto, pues como ya ha dispuesto que la ensefianza de
las escuelas publicas, sean urbanas o rurales, no exceda
de la que puedan aprovechar los nifios en el tiempo que
hayan de seguir los cursos, (articulo 34,) i fijard mas ade-
lante (articulo go) el nimero de afios que ha de durdr la
obligacién de aprendér, resultard que las escuelas publicas
ensefiaran precisamente lo que los nifios puedan aprendér
en los afios en que les sea obligatorio estudiar.

4. Si la Provincia ha hecho de la ensefianza primaria
un asunto de érden publico, es por la gran importancia
que le ha atribuido con relacién a su desenvolvimiento
intelectual, moral i politico; i la tiene sélo cuando com-
prende cuanto es indispensable para que satisfaga su fin;

esto es, cuando no se la hace consistir sélo en cierta can-
tidid de conocimientos abstractos que no han de ser apli-
cados por la inmensa mayoria del pueblo, i si en la co-
municacién de un sabér a la vez tedrico i prictico, en
instruir i en educdr. A la Provincia le interesa principal-
mente que la infancia se eduque, que aprenda a obrir
en la vida privada i en la publica, que adquiera la habi-
liddd préactica. Si también le interesa que se instruya, no
es en consideracion a la instruccién misma, sind ;;orque
es necesaria para dar normas a la practica. Nada o muy
poco se conseguiria, pues, si solamente se hiciera obliga'-
toria una instruccion despojada de eficacia. El propésito
constituciondl requiere, para ser regularmente satisfecho,
que sean obligatorias la educacién i la instruccidn, la
prictica i la teoria correspondiente. I, como no es posible
la educacién ni en la prictica, ni en la teoria, si no se
cumplen siquiera sea los principios fundamentales de la
ciencia de la ensefianza, infiérese que la obligacién debe
cumplirse aprendiendo con sujecién al capitul.o que con-
sagra esos principios.

5. La constitucién naciondl declara en su articulo 14
gue todos los habitantes de la nacién gozan el derecho de
agen_dc’r conforme a las leyes que reglamenten su ejerci-
cio, 1 agrega en ¢l 28 que el derecho reconocido en el
anterior articulo no podré ser alterado por las leyes que
reglamenten su ejercicio. No habria habido légica en es-
cribir después de estos articulos uno que impusiese la
obligacién de aprendér, pues esta idea es opuesta al dere-
cho de aprendér; i, efectivamente, la constitucién nacionil
no lo trae.

No puede decirse otro tanto de la provincial. Aunque
su articulo 33 declara que la libertdd de aprendér no po-
dr.ji ser coartada por medidas preventivas, i el articulo 48
priva de validéz a toda ley contraria al articulo anteriér,
0 que imponga al ejercicio de la libertdd reconocida en él
otras restricciones que las que el mismo articulo permite,
(que es ninguna,) la regla 1 del articulo 213 impone,
como se ha visto, la obligacién de aprendér lo que en las
escuelas publicas se ensefie. Se sigue de aqui que, si uno




alegase por el articulo 86 del cédigo no se conforma con el
33 i el 48 delaconstituciéon provincidl, otro podria respon-
dér que se ajusta al articulo 213 de la misma constitucion,
i asi se vendria a pardr en que aquellos articulos i éste se
contradicen. Parece, en efecto, que no se pensé en el ul-
timo al redactdar los dos primeros, ni se tuvieron presen-
tes los dos primeros al redactar el Gltimo. Empero, como
no se puede suponér que la Convencién constituyente ha
querido cosas opuestas, debe admitirse que la regla 12 del
articulo 213 es una excepcién o restriccion que la misma
carta fundamentdl pone a sus articulos 33 i 48, ya que los
tres tienen igudl autoridad. I, por lo mismo, toda ley que
se conforme con la regla citada, se conforma con los otros
dos articulos.

ART. Q2.

[.a obligacién de aprendér estara limitada, en
cada circuito escoldr, en cuanto a la extensidn I
a la comprensién, por el programa de la escuela
publica respectiva.

Nota — Seglin este articulo, en los circuitos en que no haya
mas que escuelas inferiores no sera obligatorio aprendér
mas que lo prescripto por el programa de la escuela infe-
rior del circuito. En los circuitos de escuelas medias sera
obligatorio aprendér en conformidadd con el programa de
esas escuelas; i en los circuitos de escuelas superiores re-
gird el programa de enseflanza superiér. Esto tiene que ser
asi por la ya varias veces citada regla 12 del articulo 213
de la constitucién, que declara obligatoria la educacién
comun dada en las escuelas publicas. Acaso ocurra a la
mente de algunas personas la duda de si la constitucién
expresa el pensamiento de que en toda la Provincia sea
obligatorio aprendér integramente lo que se ensefie en las
escuelas inferiores, medias i superiores, a semejanza de lo
que sucede en Francia, en donde es obligatorio, sin ex-
cepcion de lugares, aprendér los cursos inferiér, medio i
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superior de sus escuelas elementales. La duda se desva-
necerd en cuanto se considere: que en Francia no puede
habér legalmente escuela piblica en que no se enseiien los
tres cursos, mientras que en la Provincia saria impracti-
cable en mucho tiempo por insuficiencia de recursos, la
ley que mandase dar toda la ensefianza primaria en todas
las escuelas; i que, como la constitucién quiere que sea
obligatoria Ja cantiddid de educacién que den gratuita-
mente las escuelas plblicas, claro estd que la obligacién
debe limitarse en cada circuito por el programa de la es-
cuela pablica respectiva. Mientras las circunstancias no
permitan que las escuelas rurales i las de muchos pueblos
de escasa poblacion den mas que la ensefianza primaria
inferior, a ésto se reducird en los circuitos correspon-
dientes la obligacién de aprendér. Cuando las circunstan-
cias permitan agregdr los grados medios, i mas adelante
los superiores, la obligacion ira abarcindolos al mismo
paso. El cédigo estd concebido de modo que no obliga a
lo imposible, ni obsta a lo posible. El progreso tendra
que realizarse paulatinamente; i el grado de su rapidéz i
de su extensién dependera de la cantiddd en que mejore
el estado econédmico i financiero de la Provincia, i de los
esfuerzos que le consagren los poderes publicos.

ART. 93.

LLa obligacién de aprendér comprende a los
nifos varones i mujeres desde que hayan cum-
plido siete afios de edad hasta que hayan cum-
plido quince. -

Nota— 1. En muy pocos estados europeos i americanos
recae la obligacion escolar en los nifios desde que hayan
cumplido cinco afios de edad. La obligacién de aprendér
existe desde cl sexto afio en varios paises. En Alsacia-Lo-
rena, Appenzell-Rhodes-extérieures, Argovia, Baden, Bra-
sil, Bukowina, Dinamarca, Fiiburgo, Goritz, Gradiska.
Grisones, Neuchatel, Noruega, Portugil, Prusia, San Sal-
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vadér, Schwytz, Soleure, Suecia, Uri, Valais, Vaud, Wur-
temberg, se hace efectiva desde que los nifios tienen siete
afios. Los estados norte-americanos imponen la obligacién,
casi todos, desde que los nifios son mayores de ocho afios.
Asi, por ejemplo, California, Carolina del Sud, Conneti-
cut, Kansas, Kentucky, Massachussets, Michigan, Nevada,
New-Hampshire, New-Jersey, New-York, Ohio, Vermont,
Washington. Los nifios estin obligados a aprendér, recién
desde los nueve afios, en Main i en los lugares de Suecia
en que la asistencia a la escuela es dificil.

Los higienistas mejor reputados inculcan en todos los
paises gue no se comience la ensefianza primaria en ni-
fios menores de siete afios, porque los trabajos mentales
i el régimen disciplinario de las escuelas influyen desfavo-
rablemente a la saldd en nifios de menér edad. Los maes-
tros i los didascologos han notado a su vez que suele ser
poco adecuada la eddd de cinco o seis afios para empren-
dér con buen éxito la labér de las escuelas comunes; i
que ain cuando los nifios sean precoces i resistan sin apa-
rente dificultdd las tareas escolares, la experiencia prueba
que la contraccion es prematura, pues queno tardan esos
nifios en- fatigarse, en sentir tedio al estudio i en inu-
tilizarse (al llegdr a los doce o a los catorce afios) para
proseguir los trabajos mentales.

El cédigo no ha seguido, por tales razones, a la ley de
educacién promulgada en 1875, que fija en seis afios
cumplidos la edad inicidl. (Articulo3.) Tampoco ha podido
adoptar la regla de fijarla en ocho o nueve afios, porque
este limite induciria a ponér el superiér de la obligacién
en los dieciséis o los diecisiete afios, lo cual no cuadra a

las costumbres de la Provincia. Laedad inicial de siete afios-

parece la que mejor se presta a concilidr todas las necesidades.

2. El aprendizaje es obligatorio durante tres afios, (de
los 6 a los 9) en Espafia i en Italia; —durante cuatro
afios, respecto de las mujeres, (de 6 a 10) en la isla Mau-
ricia; —durante cinco afios (de 8 a 13 ode ga 14) en
California; en algunos lugares de Suecia; — durante seis
afios (de 6 a 12,de 7 a 13, de8 a 14, 0de g a15)
en Bile-campagne, Dalmacia, Gallicia, Istria, Mauricia..

TR

respecto de los varones, Portugal, Unterwald, Zug, Zurich;:
Appenzell-Rhodes-extérieures, Uri; Arizona, Conneticut.
Kansas, Massachussets, Michigan, Nevada, ,\'c\\'—}-{amp;
shire, New - Jersey, New-York, Ohio, Vermont, Main :—
durante siete afios (de 5 a12, de 6 a 13, o de 7a14)
en Grecia; Baviera, Francia, Ginebra, Glaris, Japén, Saint-
Gall; Alsacia-Lorena, Baden, Neuchatel, Prusia. Schwytz,
Suecia;—durante ocho afios (de 5a 13, 6a 14, 7 a 1 5
u 8 a16)en Inglaterra, Lichtenstein; Austria. Bile-ville,
Hamburgo, Lippe-Detmold, Lucerna, Nassau., Oldem-

burgo, Reuss-Greitz, Reuss-Schleiz, Sajonia. Saxe-Co-

burgo - Gotha, Schwartzburgo - Sonderhausen, Tessino,
Waldeck, Wurtemberg: Dinamarca, Friburgo, Noruega,
San Salvadér, Soleure, Suecia, Valais, Washington : —
durante nueve afios (de 6 a 15) en Anhalt, respecto de los
varones, Berna, Hungria, Lucerna, Urugudy; i, com-
prendiendo un curso complementario obligatorio de tres
o dos afios, Bile-campagne, Glaris, Schwytz, Zurich ;: —

durante diez afios (de 5 a 15 o de 6 a 16) en Thurgo-

via. Carolina del Sud ; —i durante doce afos (de 6 a 18)

en Texas. El cédigo mantiene la obligacion durante ocho
anos, como laley de educacién comin de 1 875, por consi-
derdr que en ese lapso pueden los nifios adquirir el sabér
indispensable consultando las necesidades domésticas.
3. Compirense los articulos 73 i 93 i se advertird que,
bien a ningin nifio se obliga a aprendér antes que tenga
siete afios, pueden asistir a las escuelas publicas desde
que tengan seis; i que, alin cuando la obligacién cesa,
en general,

51

desde que han cumplido quince afos, pueden
los nifios asistir voluntariamente a las escuelas predichas
hasta que hayan cumplido dieciocho. De esta manera se
concilia el interés de la Provincia con el que tengan los
?\.idres en anticipar algo la asistencia a las escuelas oficia-
‘¢S 0 en mantenerlos en ellas después de cumplida la obli-
m;f=c10n. sino hublesen completado el aprendizaje primario.
En algunos estados estd mas o menos restringida esta li-
1‘;‘r};l%i de las familias. En Francia no pueden las escuelas
recibir alumnos mayores de 13 afios, eddd en que termi-
na la obligacion, sin el consentimiento de las autoridades
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locales i aviso dado al prefecto. En Estados-unidos pue-
den los nifios asistir a la escuela desdedos i ain tres afios
antes de la eddd en que la asistencia comienza a ser obli-
gatoria, i continudr en ella muchos afios después de cum-
plida la obligacion. La higiene impide que principien las
tareas escolares mucho antes que la edad inicial de la obli-
gaciébn; pero un pais no puede sindé gandr con permitir
que los alumnos completen espontineamente su aprendi-
zaje primario en las escuelas pablicas después que haya
transcurrido el periodo de la asistencia forzosa.

ART. 04.

Los nifos que por causa imputable a los padres
o tutores no hayan completado el aprendizaje
obligatorio en el circuito de su residencia. seran
obligados a estudidr un ano mas.

Nota — Varios estados, tales como Baden, Hesse, Saxe,
Saxe- Coburgo - Gotha, Grisones, imponen este afio adi-
cional. En otras partes el aumento es indefinido, como en
Tessino. Pero generalmente se prolonga la obligacién por
el solo haechn de no haberse adquirido la cantidad de ins-
truccién que las leyes requieren. La ley de educacion
comun promulgada en la Provincia el afio 1875 trae en
su articulo 5 una disposicién analoga; con la diferencia de
que impone el afio complementario solo a los nifios que
al cumplir la ed4d escolar no sepan leér i escribir correc-
tamente. El caso supuesto por la ley provincial, de que
en el circuito de las escuelas publicas lleguen nifios a
tenér catorce afios de eddd sin que sepan leér i escribir,
ha dejado ya de ser muy frecuente i lo serd menos cada
afio que transcurra. La disposicion de los otros estados
o cantones mencionados equivale a hacér obligatorio el
aprendizaje primario hasta los 15 aiios, nd hasta los 14,
si antes de esa eddd no adquiere la infancia la cantidad
requerida de conocimientos; i, por lo mismo, es inutil
establecér que la obligacién durard hasta los 14 afios, 1.

I

si no bastase, hasta los quince. El cédigo fija de una vez
la duraciéon maxima de la obligacién. Cesa ésta por el
solo cumplimiento de la edad, sea cual fuere el grado de
sabér, adquirido por los nifios, como cesa después del
afio adicional en Baden, Grisones, Hesse, Sajonia i Saxe-
Coburgo-Gotha. Pero, a diferencia de estos paises, que no
toman en cuenta el influjo que haya ejercido la voluntdd de
las familias en el atraso de los nifios, lo toma el cédigo i pro-
cura repararlo agregando un afio al tiempo dela obligacion.

ART. 95.

[Las personas sujetas a régimen carcelario estian
obligadas a aprendér hasta que posean todos los

conocimientos tedricos i practicos requeridos por

el programa de la escuela respectiva, sin limitacion
de edad.

Nota — Probado como estd que la ignorancia es una de las
causas de la criminaliddd, i siendo el fin de las circeles
combatir en los sometidos a su disciplina las disposicio-
nes malignas a que deben su situacién presente, se ha
deducido con incuestionable acierto que la enseﬁ;mza es
uno de los medios correctivos que conviene empledr. Si
asi se piensa tratindose de una ensefianza casi exclusiva-
mente tedrica, como es la que suele darse en todas las na-
ciones, jcudnto mas fundado no serd ese modo de pensér
.:r'm relacién a la ensefianza cuyos principios expone este
cddigo, la cual, por ser préctica a la vez que teérica, pro-
porciona a los alumnos Ja habiliddd necesaria para ’apro-
\'r:ch:(ir desde luego sus conocimientos tanto en el orden
fnoral como en el material! La conclusién que de estas
ideas fluye es que las personas a que se 2lude necesitan
npr.endér. mientras no sepan, cuanto las escuelas carce-
;arla's en’seﬁcn; i, por lo mismo, que el aprendizaje debe
L,;;Srd:];?;t;ajc 1;:: 'tsaelel;az'ia‘comple_l-ado, sea cual sea la

rcunstancias aprendan.




ArT. @b.

LLa obligacion de aprendér no comprenderd,
mientras dure el impedimento, a los dementes,
los idiotas, los ciegos, los sordos, los mudos,
los tardiamente desarrollados, los que adolecen
de debiliddd mental o fisica, i, en generdl, a los
que tengan algan defecto o padezcan alguna en-
fermeddd que los incapacite para aprendér las
materias del programa obligatorio por los medios
empleados en las escuelas comunes.

Nota — 1. Lo generil, en las naciones extranjeras, es que
las leyes declaren obligatoria la asistencia a las escuelas
publicas. Procediendo con légica, refieren todos los casos
de excepcién o de dispensa a la asistencia escoldr, enu-
merando las causas que permanente o temporariamente
impidan asistir a la escuela oficidl o que hagan innecesa-
ria esa asistencia. Es asi que figura como causa de excep-
cién el hecho de recibir los nifios en su domicilio o en
escuela privada una ensefianza equivalente a la que da la
escuela publica del circuito. Como el cédigo, siguiendo a
la constitucién, adopta el principio de hacér obligatorio el
programa oficial, né precisamente, ni en primér término,
la escuela publica, necesita, siendo también ldgico a su
vez, establecér los casos en que los nifios estén imposibi-
litados para aprendér segtin el programa oficidl, tanto en
su domicilio como en las escuelas, por los medios ordi-
narios, distinguiéndolos de los casos, relativos a la escuela,
en que solo es imposible trasladarse a ella.

2. De las imposibilidades que pueden llamarse abso-
lutas se mencionan la constitucién debil i el desenvolvi-
miento tardio en las leyes de varios estados, como los de
Baden i Saxe. La de Hesse agrega la enfermedadd. Las de
Hamburgo enumeran la enfermeddd i la debiliddd mentil
o fisica. Las de Brunswick, Victoria, Nueva-Gales i va-
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rios estados norte-americanos indican solamente el caso de
enfermeddd. En contraposicién a estas legislaciones que
no dejan a las autoridades administrativas libertid para
juzgdr las incapacidades segin su solo criterio, estin las
leyes de varios estados norte-americanos i de varios euro-
peos que, a semejanza de la de Saxe-Coburgo-Gotha, se
abstienen de indicar causas de imposibiliddd, prefiriendo
librar su apreciacion a los administradores. Esta es tam-
bién la conducta de la legislacién uruguaya; pues, si bien
impone penas cuando «sin causa legdl i justificada» se
deje de cumplir la obligacién, no hay causas verdadera-
mente legales. porque ninguna menciona. La ley francesa
se aparta de las dos reglas contrarias i opta por la mixta
de indicar la enfermeddd como causa de excepcién, i per-
mitir que ‘-l. aprecien otras circunstancias que excepcional-
mente se invoquen.

El primero de estos tres partidos tiene la bondad de
establecér casos en que las familias estin completamente
seguras de no ser molestadas por la arbitrariedid o las
veleidades de los funcionarios encargados del gobierno es-
coldr, pero es inconveniente en cuanto, por no hacér una
enumeracion completa de las circunstancias que debieran
eximir de la obligacién, expone a las familias a soportar
violencias, legales, si, pero né por eso menos irrazona-
b]i?s que si no lo fueran. El segundo partido aventaja al
primero en que no desatiende ninguna circunstancia; pero
le es desventajoso en que no ampara a las familias, en
ningdn caso, con la prudencia, la fijeza i la autoriddd de
E.a excepcién legal. El partido tomado por la legislacion
_Imn,ccsa reune, en principio, las ventajas de los otros dos,
1 nO sus inconveniencias, ain cuando debe reconocerse
que la regla no impide inclinarse mas a una o a la otra
d.:: las dos primeras, segin sean el ntimero i la importan-
cia de los casos determinados por la ley i la norma que
dé parfi encauzér el criterio de las autoridades sometidas a
I.Ia. El c6digo ha adoptado la regla de la ley francesa; si
'c'_j mejorando su aplicacién, pues que hace una enun"le-
racion mas extensa de los casos de imposibilidad, i pres-

cribe el criterio con que las autoridades han de juzgar los
€asos no enumerados.
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ART. Q7.

ART. Q.

lLos nifios que reciban en su domicilio la ins-
truccién primaria, deberdn aprendér afio por afno Al fin de cada afo serdn sometidos a examen
los ninos que hayan recibido ensefianza domés-

lo mismo que aprenderian si asistiesen a la es- :
cuela publica del circuito, i en el mismo orden. 8 tica, i recibirdn de la autoridad escoldr un docu-

mento en que se consigne el grado sobre el cual

Nora — Si esta disposicion no existiera. los padres o quie-
nes hicieran sus veces, infringirian facilmente la obligacion
de aprendér, pues les bastaria para ello alegar que la cum-
plirian en tiempo mas oportuno o no obstante el orden
que les ocurriera adoptir como medio de burlar la exigen-
cia de la ley aparentando que la satisfacen. Por esta razén,
Baden, Francia, Hamburgo, Japén, Victoria, Wurtem-
berg, i otros paises establecen en sus leyes que la ense-
flanza doméstica es permitida a condicién de que sea igudl
a la que se da en las escuelas publicas i existen en ellas
disposiciones andlogas al articulo 97 del cédigo, dirigidas
a hacér efectiva la obligacién. No es otro el propésito con
que dicen los articulos 5 i 6 de la ley provincidl de edu-
cacién publicada en 1875 que el debér escolar dura ocho
afios para los varones i seis para las mujeres, «princi-
piando todos a la eddd de seis afios cumplidos», i «sin
que pueda darse una educacion menos complela que la
establecida por aquél»; (esto es, por el Consejo general.
segun parece.)

ARrT. @8.

[Los padres de los nifilos que estudian en sus
domicilios, o quienes hagan sus veces, dardn a
las autoridades escolares los informes que éstas
les pidan acerca del modo como sus hijos o pu-
pilos cumplen la obligacién.

Nota — Véase la nota del articulo gg.

han versado las pruebas i el juicio que hayan
merecido.

Nora — A pesir de ser obligatorio el aprendér desde hace
mas de veinte afios, cierto nimero de familias ha cum-
plido mal la obligacion o no la ha cumplido, porque han
manifestado que ejercen el derecho de ensefiar en sus
casas a sus hijos, i no se ha dictado ni practicado nin-
guna medida para conocér la veraciddd de aquella mani-
festacién, o el grado en que la obligacién se cumpliera.
A prevenir engafios de esta clase han dirigido los estados
varias disposiciones legales o gubernativas. La inspeccién
es una de las que mas pronto ocurren. Pero puede ella
herir sentimientos tan respetables, que el cédigo ha pre-
ferido obligdr a los padres o tutores a dar informes cuando
se les pidan, (articulo 98) i sometéra examen a los educan-
dos. Aquellos pueden ser revestidos de requisitos suficien-
temente serios para imponér respeto; i éste puede verifi-
carse sin herir ninguna susceptibiliddd i- de modo que
permita conocér si realmente se cumple la ley como debe
cumplirse. La ley francesa de 1882 ha prescripto, por
motivos semejantes, que «los nifios que reciben la ins-
truccién en la familia deben, cada afio, a partir desde el
segundo afio de instruccién obligatoria, sufrir un examen
que recaerd en las materias de ensefianza que correspondan
a su eddd en las escuelas pablicas, en las formas i segiin
los programas que se determinaran por acuerdos ministe-
riales tomados en Consejo superiér». (Articulo 16.)




