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uniformdr pensamientos i acciones, tiene que ser, si ha
de ser eficiz, obra de inteligencia; ya de inteligencia in-
dividudl que asume la forma de disertacién, ya de inteli-
gencia colectiva que se realiza como discusiéon de. hechos
i doctrinas.

Muy diferente es la tarea encomendada al departamento
de teoria profesional, de la encomendada al de practica.
Razonable es, por tanto, que el persondl de cada uno
celebre conferencias separadamente: aquél, sobre asuntos
que atafian al departamento suyo; i éste, sobre asuntos
que a su departamento interesen. Mas, si bien diferentes
las tareas de los dos, estin intimamente relacionadas, ya
porque uno ensefia a practicar la teoria que el otro enseia,
ya porque son miembros de un solo organismo. De donde
se deduce que pueden ser de suma utiliddd para la ense-
nanza normal las conferencias que celebren los maestros
de la teoria i los de la practica con el fin de adunér su
conducta conformandola en todo a los mismos principios.

No faltara quien crea que dos conferencias por afo de
cada departamento i dos de ambos unidos son muy pocas.
Dan pie para pensdr asi los usos establecidos respecto de
las conferencias de maestros primarios i la suposicién
bien fundada de que la noveddd que habrd en la ense-
fianza normél de la Provincia motivard en los primeros
tiempos conferencias mas frecuentes. Precisamente por ser
ésto lo probable, el cédigo prescribe que las conferencias
sean en cada caso «dos o mas». No fija el maximum;
fija solo el minimum; i lo fija en dos, porque la ley dis-
pone para una série de afios que puede ser larga, porque
normalizado el estado de las escuelas no habrd necesidad
de conferencias frecuentes, i porque el obligdr a celebrar-
las mas a menudo que lo necesario serfa esterilizarlas i
dar causa a que los maestros les cobrasen hastio. Si no
han de servir para satisfacér necesidades sentidas, serdn
inttiles o hardn dafio; si se siente alguna necesidad, ella
moverd a celebrarlas en tiempo oportuno.

SECCION 11

CONFERENCIAS MAGISTRALES PRIMARIAS
ART. 149.

Se reunirdn para conferencidar con el fin de

aumentdr i rectificdr sus conocimientos profesio-

nales 1 con el de hacér progresir las escuelas
primarias en que estin empleados: los maestros
de cada escuela publica que tenga dos o mas;
los de las escuelas publicas que haya en cada
ciuddd o pueblo, i los de las escuelas publicas
de cada distrito.

Nota— 1. El ducado de Holstein es el primér pais; o uno
de los primeros en que los maestros se hayan reunido
para tratdr asuntos escolares, pues sus ordenanzas sobre
el particular datan de 1747. Le siguié pronto Prusia,
cuyo REGLAMENTO GENERAL DE LAS ESCUELAS, promulgado
en 1763 por Federico el grande, ordena que los pastores
religiosos se reunan con los maestros de sus parroquias
para conferencidr sobre asuntos escolares. Wurtemberg
tenia organizadas estas asambleas, ya en 1810. El go-
bierno de Baviera instituy6 en este estado, en 1824, con-
ferencias analogas; i el de Francia faculté en 1829 a las
comisiones consistoriales de instrucciéon primaria para que,
previa autorizacion del recior, reuniesen los maestros de
su jurisdiccion respectiva para celebriar conferencias. A
estos paises imitaron luego el reino de Saxe (1835) i el
de Austria. (1848.) Después se han generalizado en casi
toda la Europa i en América. Los institutos de maesiros
(teachers’ institutes) de Estados-unidos, a que tanta im-
portancia atribuyen los norte-americanos, i que no son
otra cosa que conferencias magistrales, tuvieron origen en
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1842, en el condado de Tompkins, (estado de New-
York,) en una reunién de maestros, por iniciativa del
superintendente Denman, i se celebro el primero a media-
dos del afio siguiente en Ithaca, lugir del mismo estado.

2. Aparte de los fines secundarios que pueden alcan-
zarse por medio de las conferencias, como el de establecér
1 estrechdr relaciones amistosas entre los maestros, su ins-
titucién nace del doble propésito de hacér progresar la
cultura profesional del cuerpo docente, i de generalizar o
uniformdr las doctrinas i las pricticas escolares. Ningiin
esfuerzo tendente a acelerir el adelanto de las escuelas
esta demds en ninguna parte i puede decirse que tan soli-
citados pueden ser los que se apliquen a una nacién en-
tera como los que se contraigan a una regién o a un
pueblo. No sucede lo mismo con la uniformiddd. Dado
el hecho de que siempre pueden ser mas o menos discu-
tibles las ideas, nada que extrafi4r habria en la opinién,
si alguno la tuviese, de que conviene abstenerse de pro-
movér la uniformacion de principios i de practicas en las
varias secciones de un estado que administran sus escue-
las con cierta independencia, porque la experimentacién
de diversas doctrinas serd el medio preferible de conocér
cudl se acredita mas por sus resultados, i de que por si
misma se sobreponga a las otras que menos valgan. Pero
hay colectividades respecto de las cuales no podria soste-
nerse esa tesis razonablemente: son las que forman los
maestros de cada escuela.

Una escuela es un pequefio organismo, una unidad
intelectual, en la cual todos los individuos trabajan bajo
la direccion técnica de un jefe que es la encarnacién de
un sistema de ideas. Es, pues, rigurosamente necesario
que se conforme la conducta de todos los maestros de un
establecimiento de ensefianza, i nada mas apropiado a
este fin que el comunicarse el directér con sus subalter-
nos. Es regla universil de buen gobierno que los maes-
tros consulten a su principal, con ocasién de las dudas o
dificultades que tengan. Se verifican, pues, a menudo,
breves conferencias particulares sobre puntos de detalle,
que a la larga pueden producir la deseada unid4d de accién,
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i no hay necesiddd de mas, generalmente, en las peque-
flas escuelas cuyo persondl docente sz compone de dos o
tres individuos. Pero, cuando el nimero es mayér, sobre
todo cuando por estar en una época de reformas es con-
siderable la diferencia de procedimientos, no bastan las
instrucciones individuales ocasionalmente dadas; es nece-
sario que directdr i maestros se reunan exprofeso para
tratdr seriamente los asuntos que mas interesan a la buena
marcha de la escuela; es necesario que celebren conferen-
cias magistrales escolares. A estas razones sz debe, sin
duda, que en Baviera i en Prusia estén obligados los
maestros de cada escuela a reunirse para celebrir confe-
rencias bajo la presidencia de su director.

Si en paises que tienen normalizado el estado de su
ensefianza, i tan adelantado magisterio como es el de los
precitados, se juzgan necesarias las conferencias escolares,
mas lo son en la Provincia, Nada se exajera con decir
que lo mds estd por hacerse en materia técnica, i que el
magisterio, en su mayoria, estd mal preparado para abor-
dar las dificultades, n6 ya de una reforma, sin6 del plan
de estudios i de las ideas pedagégicas que posée. De aqui
se inflere que ningln esfuerzo debe ahorrarse de los que
puedan favorezér el adelanto de los maestros i el perfec-
cionamiento del sistema de enseflanza. Debe tenerse pre-
sente, ademds, que en casi todas las escuelas dotadas de
directér i uno o mas maestros, los grados inferiores son
ensefiados por «subpreceptores» i «ayudantes», sobre todo
por ayudantes; esto es, por personas que ocupan un nivél
intelectudl bastante mas bajo que el de su jefe. Esta des-
igualddd de sabér en el persondl de cada escuela no es un
hecho pasajero: ha existido siempre i existirA en mucho
tiempo. Hay, pues, motivo para pensdr que las conferen-
cias escolares podrdn realizar importantes servicios en la
Provincia i que la ley debe ocuparse de ellas.

3. Muy importante es que cada escuela haga por si lo
que pueda con el fin de progresir i de dar unidad a su
accién; pero, si todas trabajaran aisladamente, resultaria
que cada una estaria privada tanto de influir con sus ade-
lantos en el progreso de las otras, como de recibir el im-
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pulso que éstas pudieran darle con los suyos. No seria in-
digna de atencién la palabra de quien sostuviese que tan
plausible como es promovér el progreso de las escuelas,
carece de importancia el empefio de uniformdr la conducta
de todas. En verdad, con uniformir por solo uniformar,
nada se adelantaria en la via del bien, i en mas de un res-
pecto se retrocederia, pues hay conveniencias esencialmente
relativas que solo se realizan bajo la forma de la variedad.

Empero, forzoso es reconocér que los principios de la

‘ciencia no son contradictorios, que son por su naturaleza
arménicos, que hay en sus relaciones unidad sistematica;
i que, como las escuelas estin sometidas a una autoridad
superior encargada de hacér cumplir aquellos principios,
aplicindolos a las circunstancias que en cada lugir i tiempo
concurran, se sigue la que unid4d de direccién implica uni-
dad de principios, ain cuando la diversidad de las circuns-
tancias determine en la aplicacién diversiddid de modos
de operdr. I como en todo pais sucede que, siendo parti-
culares o diversas unas circunstancias hay otras uniformes
o generales, tiene que resultir, por la misma fuerza de las
cosas, aunque no se quiera, que la aplicacién de un prin-
cipio a circunstancias uniformes dé modos de actudr uni-
formes. Por manera que en todas las escuelas subordina-
das a una autoriddd superiér Gnica debe habér unidad de
doctrinas fundamentales i varieddd de una parte de la
conducta escoldr i uniformidad de otra, szgiin sean dife-
rentes o iguales las circunstancias.

Esto sentado, facil es inferir que el buen éxito de la en-
seflanza depende de que todas las escuelas entiendan ver-
daderamente, i, por lo tanto uniformemente, los princi-
pios de la ciencia profesional; i que todas las apliquen
exactamente, luego uniformemente, a las circunstancias
que les son comunes. No es imposible, pero si muy dificil
conseguir estos dos hechos si se mantiene ajsladas a lus
escuelas; en tanto que se facilita mucho el resultado si se
establecen comunicaciones directas entre ellas. Asi se jus-
tifica el propésito de reunir a maestros de varias escuelas,
que desde el siglo pasado se realiza en varios estados, i
desde hace afios en casi todos.
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Lo generdl es que se reunan los maestros que sirven
en las escuelas de una seccion del territorio nacional, i
separadamente los que sirven en las escuelas de cada una
de las otras secciones. En varios estados se usa que se
reunan los maestros de cada seccidén poco extensa, i ademas,
en otras épocas, los de secciones de mayoér extensiéon, en
las cuales estin comprendidas varias de aquéllas. Es asi
que en Estados-unidos de Norte-américa, en el Uruguay,
i en algunos de Europa se celebran conferencias urbanas.
una en cada ciuddd o pueblo, o varias, seglin sea el
numero de sus habitantes. En Estados-unidos hay ademads
conferencias de condado. Las de Chile son deparfamen-
tales. La administracion locidl de los estados europeos
tiene, como se sabe, tres o cuatro clases de divisiones i
subdivisiones, las cuales son: en Francia i Bélgica, el de-
partamento o provincia, el arrondissement, el canton i la
commune, que corresponden a la provincia, el circondario,
el mandamento i el comune de Italia, que son como si
se dijese departamento o-provincia, distrito. circulo i mu-
nicipto. En algunos estados alemanes, Prusia por ejemplo,
i en Austria, es triple el sistema de divisiones, i consiste
en la Proving, (Prusia,) o el Staat, (Austria,) en el Begirk
i en el Kreis, que corresponden a la provincia, al distrito,
i al circulo o al municipio de los estados precitades. Ahora
bien: se advierte que las conferencias ordinarias no suelen
ser municipales i si de las secciones inmediatamente mas
extensas. Es asi que en Francia i en Bélgica son cantona-
les; en lItalia de circondario. Tal es la regla adoptada
también en Argovia, Baviera, Lucerna, Saint-Gall. el
reino de Saxe, Saxe-Coburgo, Saxe Weimar, Thurgovia,
Wurtemberg, etc. Entre los estados que, ademds de estas
conferencias, celebran otras mas generales, se cuentan Aus-
tria, Baviera, Saxe-Weimar, algunos cantones de Suiza i
Wartemberg. El cédigo manda que haya conferencias
magistrales escolares, conferencias magistrales urbanas i
conferencias magisirales de distrito, por ser las mas
practicables en la Provincia, i las de mayér necesiddd.
En el capitulo siguiente se tratard de las reuniones que
tengan por objeto ponér en comunicacidon a los maestros
de todos. los distritos-de la Provincia.
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ART. 150.

Las conferencias magistrales escolares versarin
sobre una o varias de estas clases de asuntos:

a) Dificultades de comprensién o de aplicacién
a que den lugir los programas, los regla-
mentos, los horarios, las instrucciones de
caracter didascoldgico o higiénico i cuales-
quiera otros documentos publicos destina-
dos a regir la conducta de los maestros;
Grado de acierto con que se proceda en la
observancia de las doctrinas didascolégicas
e higiénicas, sea en la ensenanza de la teo-
ria de las asignaturas o de su practica, sea
en la clasificacién de los nifos, o en la dis-
ciplina, o en el uso de los libros, de los
objetos, de los instrumentos i de los apa-
ratos;
Modo de llevar los libros o registros esco-
lares;
I. en generdl, todo lo que, estando enco-
mendado a los maestros, puede ser materia
de perfeccionamiento por la accién propia
del personil de la escuela.

Nota — El articulo distingue las clases de hechos contrarios
al buen comportamiento de las escuelas, que pueden ser
corregidos por los maestros de cada una, auxilidndose
entre si intelectualmente. El campo de accién, aunque
extenso, estd limitado por su propio fin. Comprende toda
cuestion que atafia a la propia escuela, rero né6 mas. No
alcanza a las otras escuelas, les cuales tienen dentro de si
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otra institucién igual que cuida de sus particulares inte-
reses. Aun sin salir del recinto de cada escuela podria
entenderse que las conferencias han de versir sobre temas
generales de pedagogia, a que tan aficionados suelen ser
los maestros, ya que ninguna cuestién de esta clase es ex-
trana a la conducta particulir de ninguna escuela. El ar-
ticulo no se refiere a esta clase de asuntos; s6lo menciona
puntos de caracter positivo, de caracter obligatorio. Habla
de los programas, reglamentos, horarios impuestos por la
autoridad, i de las instrucciones didascolégicas o de hi-
giene que la autoriddd publica ha prescripto; i, como
todos ellos pueden ser mal o diversamente comprendidos,
i mal o diversamente aplicados, quiere que las conferen-
cias escolares se ocupen en fijir su verdadera inteligencia
1 en corregir las inconveniencias de aplicacién, a fin de
que las disposiciones técnicas superiores sean fiel i correc-
tamente ejecutadas.

ART. 151.

Las conferencias magistrales urbanas i las de

distr

ito tratardn asuntos como los que a conti-

nuacion se indican:

a)

b)

Los mismos que son materia de las con-
ferencias escolares:

Grado de conveniencia revelada por el uso
de los libros de texto, de los objetos de
ensenanza, aparatos, instrumentos, utiles,
muebles: i por la aplicacién de los progra-
mas, reglamentos, horarios, instrucciones
didascolégicas o higiénicas, métodos de en-

sefanza i de cuanto esté prescripto para las
escuelas; '

Reformas o modificaciones que convenga




— 192 —

introducir en los programas, reglamentos.

horarios instrucciones didascologicas o h
giénicas, métodos o procedimientos de en-

sefianza, etc.:
1 A ” -
d) Libros de texto, objetos de ensenanza, ap:
i = ]
ratos. instrumentos o utiles con que co
S
venga substituir los actuales o que convenge
agregar a los usados; :

e) Nuevos descubrimientos o Invenciones re-
e ignc ensefan en
lativos a las asignaturas que se |
‘las escuelas, o al materidl escolar, o a la
preparacion profesiondl de los maestros;

f) Todo lo demds que interese a la buena

" marcha de las escuelas primarias.

] i S S ame-
Nota— 1. Una répida ojeada aplicada a los programas a :
e ias is mite
ricanos i europeos de las conferencias magistrales per .
iz eflan
notér que éstas versan sobre las materias que se ensena;
ias i 5 ncia
en las escuelas primarias i sobre asuntos de la compete :
; tratan er
profesional de los maestros; perc queé no se b
i Ses “ues ni
todos los estados las mismas clases de (,uesuones.,b
- ia s6 ibe que
ieual namero. Mientras en Francia s6lo se prescr q
- i jas sin6 materias de peda-
«no se tratard en las conferencias s :
‘cnica i practica,» suelen ocuparse en puntos de:
gogia técnica i practica, - g
" Materias generales primarias: en Bélgica, :
dos-unidos, Uruguay. :
i ia: -iera, Estados-unidos,
Cuestiones de pedagogia: en Baviera,
reino de Saxe i Saxe-Weimar.
Programa: en Baviera, Saxe-Coburgo. e
. i i 1gi hile a,
Métodos: en Austria, Baviera, Beélgica, > b
: Tei ] 'l
Prusia, Saxe-Coburgo, Saxe-Weimar, Uruguay,
S, ™ *
Wurtemberg.
Ensefanza: Austria, Baviera. i
izacio cuelas: A ria, Berna, Itaha, -
Organizacién de es:cuelas: .\rglml_a_ i
cerna. Saint-Gall, Thurgovia i Zurich.
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Disciplina: Baviera, Italia, Saxe-Coburgo.

Libros de texto: Austria, Baviera, Bélgica, Chile, Ita-

lia, Saxe-Coburgo.

Instrumentos escolares: Bélgica.

Todo lo concerniente a educacién: Austria, Baviera,

Saxe-Coburgo.

Salas de asilo: Austria.

Obradores: Austria.

Bibliotecas escolares: Austria.

Jardines de las escuélas: Austria.

Campos de experiencias agricolas: Austria.

2. Siendo el fin generdl de las conferencias de maes-
tros primarios aumentdr el caudal de conocimientos ted-
ricos i prdcticos que ellos tengan, i favorecér el progreso
de las escuelas comunes (articulo 149) se sigue légica-
mente que el concepto generél de las conferencias magis-

trales no excluye nada que pueda favorecér el desenvol-
vimiento de la ensefianza primaria, i que pueda ser
razonablemente tratado por los maestros. Asi sa explica
la comprensién del articulo 1571.

El 150 encomendé a las conferencias escolares la di-
lucidacién de ciertas cuestiones relacionadas con la inteli-
gencia i la aplicacion de las disposiciones técnicas ema-
nadas de la autoriddd escolir. Como facilmente puede
sucedér que en unas escuelas se resuelvan de un modo
esas cuestiones i de modo diverso en otras, diferencias
que se deberdn en mas de un caso a ser muy pocas las
personas que han tratado los asuntos, i quizds también a
escaséz de preparacién, muy util ser4 que en las confe-

rencias urbanas i en las de distrito se traten las mismas

cuestiones para que alli se manifiesten i comparen aquellas
diferencias, i se dé a los puntos que hayan sido materia
de disconformidid o de conformidad errénea la solucion
que verdaderamente les conviene.

La tarea expresada tiene suma importancia; puede ser
la que principalmente deba ocupdr la atencién en las con-

ferencias de distrito durante Ia ¢poca en que la reforma

se opere i se consolide, que ha de ser naturalmente larga.
Mas, no pudiendo esperarse que todos los medios que

13
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s i adecuados
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sertacién, o de discusién. Se preferirs cualquiera

de las dos primeras formas a la ultima, cuando

ésta no sea requerida necesariamente por la na-
turaleza del asunto.

Las lecciones i las disertaciones podran ser
ilustradas con lecciones modelos dadas a nifios
por via de ejemplo.

Nota — Las conferencias magistrales que se dan en la Pro-
vincia i en Buenos-aires son doctrinales i prdcticas. Las
primeras consisten en disertir acerca de un tema de pe-
dagogia i en discutir la disertacién. Las segundas con-

sisten en dar una leccién a nifios, i en emitir juicios cri-
ticos a su respecto. Es decir que la disertacién i la leccién
no se dan con el propésito de ensefiar a los maestros i si
s6lo por motivir la discusién, ya sobre un punto de doec-
trina, ya sobre el modo de practicarlo. La discusién es,
pues, la forma indispensable. Esta es la forma empleada
también, generalmente, en Europa i en América.

Pero su uso no es universil, ni ha existido siempre en
algunos de los paises que la emplean. El programa de
conferencias que rige en uno de los circulos de Prusia
(Coblentz) dispone que uno de los maestros tratard una
cuestion de método de enseflanza, i advierte que «el di-
sertadér no olvidard que su trabajo debe ser objeto de
discusién, motivo por el cual debe dividirlo bien i subrra-
yar los pasajes dudosos que puedan ser controvertidos.»
Pero el reglamento prusiano de 1763 ordené que «los
pastores reuniesen todos los meses los maestros de sus
parroquias para conferenciir con ellos 7 hacerles todas las
recomendaciones necesarias respecto de los métodos, la
ensefianza, los programas, la disciplina de sus escuelas,»
Ya que «los pastores debian considerdr la educacién i la
instruccién de la juventid como una de las partes prin-
cipales i mas importantes de su ministerio.» Se desprende
de estas palabras que Federico el grande no instituy6 las
conferencias magistrales para que los maestros discutiesen
entre si asuntos de pedagogia, pero si para que los pas-




