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sertacién, o de discusién. Se preferirs cualquiera

de las dos primeras formas a la ultima, cuando

ésta no sea requerida necesariamente por la na-
turaleza del asunto.

Las lecciones i las disertaciones podran ser
ilustradas con lecciones modelos dadas a nifios
por via de ejemplo.

Nota — Las conferencias magistrales que se dan en la Pro-
vincia i en Buenos-aires son doctrinales i prdcticas. Las
primeras consisten en disertir acerca de un tema de pe-
dagogia i en discutir la disertacién. Las segundas con-

sisten en dar una leccién a nifios, i en emitir juicios cri-
ticos a su respecto. Es decir que la disertacién i la leccién
no se dan con el propésito de ensefiar a los maestros i si
s6lo por motivir la discusién, ya sobre un punto de doec-
trina, ya sobre el modo de practicarlo. La discusién es,
pues, la forma indispensable. Esta es la forma empleada
también, generalmente, en Europa i en América.

Pero su uso no es universil, ni ha existido siempre en
algunos de los paises que la emplean. El programa de
conferencias que rige en uno de los circulos de Prusia
(Coblentz) dispone que uno de los maestros tratard una
cuestion de método de enseflanza, i advierte que «el di-
sertadér no olvidard que su trabajo debe ser objeto de
discusién, motivo por el cual debe dividirlo bien i subrra-
yar los pasajes dudosos que puedan ser controvertidos.»
Pero el reglamento prusiano de 1763 ordené que «los
pastores reuniesen todos los meses los maestros de sus
parroquias para conferenciir con ellos 7 hacerles todas las
recomendaciones necesarias respecto de los métodos, la
ensefianza, los programas, la disciplina de sus escuelas,»
Ya que «los pastores debian considerdr la educacién i la
instruccién de la juventid como una de las partes prin-
cipales i mas importantes de su ministerio.» Se desprende
de estas palabras que Federico el grande no instituy6 las
conferencias magistrales para que los maestros discutiesen
entre si asuntos de pedagogia, pero si para que los pas-
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tores, mas entendidos que ellos, los instruyesen por me-
dio de disertaciones. De igudl manera se procedié en las
conferencias de algunos departamentos de Francia, cuando
ellas tomaron incremento bajo el reinado de Luis Felipe.
Se ensefiaban el nuevo sistema de pesas i medidas, los
métodos, el cilculo, la geografia, la prictica de la ense-
fianza, eitc.: i se ocupaban en estas tareas, con frecuen-
cia, los profesores i directores de las escuelas {10[‘1"[1:.1!&5 i
los inspectores. En las conferencias de Bélgica se dx'scuten
algunas clases de asuntos, pero otras clases son objeto de
lecciones tedricas i prdcticas dadas por maestros aventa-
jados que los inspectores cantonales designan, por los
mismos inspectores o por profesores especiales. ;

Asi es como se procede en Estados-unidos. En el primér
teachers’ institute celebrado en el estado de New-York se
presenté el superintendente Denman con tres profesores,
i éstos dieron, a los 28 maestros que asistieron, lecciones
de metodologia. Afios después opinaba el superintendente
Neil-Gilmour que debiera organizarse un cuerpo de pro-
fesores que se consagrase a esa tarea mediante una retri-
bucién equitativa. En 1875, en el solo estado de Massa-
chussetts, personas de reconocida competencia, profesores
de escuelas normales los mdas, dieron 104 lecciones de
diversas materias, i ademds 24 lecturas nocturnas. Robert
Curry, superintendente de Pennsylvania, entendié «que el
teachers’ institute constituye una especie de escuela normal
ambulante que distribuye sus lecciones en las diversas
localidades del estado.» Lecciones i lecturas dadas por
personas idoéneas a los maestros: ésta es la forma de las
COanl'CHCiilS norte-americanas.

Si se la compara con la de discusion usada en la Pro-
vincia para preguntdr cudl es preferible, imposible sera
obtenér respuesta més persuasiva que la que da la expe-
riencia. Que un maestro de la Provincia dé una leccion
a nifios o que lea un discurso, su auditorio se dice inte-
riormente: «Nada nuevo». Cuando llega la oportunidad de
discutir la leccion o el discurso, si los maestros presentes
se guardan consideraciones mituas, se limitan a expresar
que todo ha estado muy bien, que nada tienen que objetar.

L e

Si entre ellos hay algin discutidér que no puede conte-
nerse, suele ser intemperante; no encuentra palabra que
haya sido bien dicha, lastima delicadas susceptibilidades
i la discusién degenera en pendencia. En el mejor de los
casos resulta que disertacién i réplicas no contienen siné
ideas tomadas de libros que todos han leido, o de pric-
ticas a que todos estdn habituados. Las sesiones terminan,
pues, sin que a nadie hayan interesado, sin que nadie
haya adelantado nada. De ahi que las conferencias carez-
can por completo de prestigio.

En Estados-unidos né siempre han dado resultados
satisfactorios. Smart, comisario del estado de Ohio, ex-
presd en una ocasion, respecto de los institufes de este
pais, que mucho bien han hecho i mucho mas podrian
hacér; «que si los conferenciantes no conocen mas es-
cuelas que las graduadas i hablan a maestros de las no
graduadas, el provecho que se reporte serd por lo menos
dudoso; que las lecciones dadas deben ser practicas i re-
ferirse tanto como se pueda a las necesidades locales; que
seria preciso conocér estas necesidades i satisfacerlas; i
que demasiado a menudo se exponen métodos i procedi-
mientos impracticables, que alejan de las conferencias
a los maestros inteligentes i a nadie ilustran.» Pero estas
consideraciones no afectan a la generaliddd. « Ningtin otro
agente del estado», dice Curry, «puede tanto en la edu-
cacion como un institute de condado bien dirigido......
No son los maestros las tnicas personas que lo utilizan;
las conferencias son un medio de educacién para todo el
pais. Los ciudadanos asisten en gran nimero a sus sesio-
nes i salen de ellas con ideas sanas sobre la educacién i
sobre la organizaci6n de las escuelas pablicas, de las cuales
son después los mas entusiastas defensores. Como con-
secuencia naturdl sube el termémetro escolar de los lugares
en que las conferencias se celebran.» No es menos expre-
sivo Neil-Gilmour. «El teachers’ institute,» dice, «es un
importante factér de nuestro sistema de educacién. Las
escuelas normales prestan, en verddd, un servicio muy
util; pero su acciéon es limitada i no puede ejercerse en
los miles de maestros que anualmente emplean nuestras
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escuelas publicas. Bajo este respecto las conferencias ejer-
cen una accion mucho mas extensa, i ésto es lo que hace
de ellas uno de nuestros mas poderosos medios de edu-
cacion ».

Bien se concibe que la diferencia del éxito alcanzado
por las conferencias en la Provincia i en Estados-unidos
se debe en parte a la diferencia de la talla intelectudl de
los actores; pero también es indudable que alld i acd no
sera tan provechosa una discusién sostenida malamente
entre personas que poco mas O mMenos piensan i saben lo
mismo, como si una dotada de conocimientos superiores
se les presenta a darles una leccién o a disertair. A ésto
se debe el éxito de las conferencias norte-americanas, i
que el c6digo dé preferencia a las lecciones i disertaciones.
Mas, como, segin su concepto, las conferencias no han
de ocuparse, como en Estados-unidos, solamente en ins-
truir a los maestros, siné que ademds han de hacér de-
claraciones acerca de medidas que juzguen convenientes,
declaraciones que no podrin votarse sin que se las discuta,
el c6digo mantiene la discusién para los casos en que sea
indispensable.

ART. 153.

LLas conferencias escolares no podran ser menos
que seis en cada ano. Se aumentara este numero
tanto como lo requiera el estado de las escuelas.

Las conferencias urbanas se celebrardn en dos
épocas de cada afio: entre Marzo i Mayo. i entre
Agosto i Octubre inclusives.

[.as conferencias de distrito se celebraran en
una o en las dos épocas, segin se juzgue mas
conveniente i las circunstancias lo permitan.
Pero si el distrito fuese tan poco extenso que
sus maestros puedan reunirse sin dificultdd ex-
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cesiva con los del pueblo o ciuddd capitdl, las
conferencias de distrito se celebraran en las dos
épocas juntamente con las de la capital.

Nora — En Baviera no pueden ser menos que seis al afio
las conferencias escolares, ni menos que doce en Berlin;
es decir que tienen que ser mensuales en esta ciudad i
bimestrales en aquél reino. Las épocas de conferencias
cantonales, de distrito, condales o departamentales son
anuales en Chile, en Estados-unidos, en la Republica-
argentina i en el Urugudy; son semestrales en Bélgica
para las mujeres i en Italia para todos; cuatrimestrales son
en Baviera i en Wurtemberg; trimestrales en Argovia, en
Bélgica para los varones, i en Lucerna; tienen que ser ocho
por aio en Coblentz, nueve en Francia, de ocho a diez
en Saint-Gall, i doce, generalmente, en Prusia.

En la Provincia es una también la época de las confe-
rencias de distrito, pero se extiende de Abril a Septiem-
bre, a semejanza de lo que es en la Nacién, en donde se
extiende de Marzo a Octubre, i de lo que es en el Uru-
guay, en donde dura desde Abril hasta Noviembre. El
cédigo establece dos épocas para las conferencias urbanas,
i una o dos para las de distrito, cuidando de que las con-
ferencias no se celebren en los meses mas calurosos, ni
en los mas frios, i porque no es necesario que el tiempo
destinado a este fin sea continuo para que se realice cum-
plidamente el propésito de la ley.

ARrT. 154.

Cada conferencia escoldr se dard en un dia o

en varios, segin lo requiera el asunto de que
se trate.

Las conferencias urbanas no emplearan, en

las dos épocas del afio, mas que el total de vein-
tiun dias, ni menos que diez.
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l.as conferencias de distrito duraran de siete
a catorce dias por ano.

Los dias en que se celebren las conferencias
de cada época podrdn ser continuos o disconti-
nuos, segin se juzgue preferible.

Podran incluirse los dias de conferencia de dis-
trito en el computo de las conferencias urbanas,

si hay motivos que a ello induzcan; pero no podra

hacerse lo contrario.

Nota — Las conferencias cantonales se celebran en Bélgica,
como se ha visto en la nota del articulo 153, en dos
épocas si son de maestras, i en cuatro si son de maestros,
i no duran en cada época mas de dos dias continuos, a
no ser que se den lecciones tedricas especiales de agricul-
tura, de horticultura i de arboricultura, en cuyo caso
duran dos dias mas, continuos también. Por manera que,
ordinariamente, las conferencias no absorben siné cuatro
dias por affio a las mujeres i ocho a los hombres.

Las primeras conferencias dadas en el estado de New-
York duraron dos semanas. Las lecciones i lecturas se
dieron en dias continuos. Con ser anuales, dos tercios de
los condados adoptaron como regla la duracién de dos
semanas, i un tercio establecié que durasen menos aun:
una sola semana. El superintendente Neil-Gilmour, com-
parando los resultados de estas dos duraciones, ha opi-
nado asi: «Si bien una sesién de dos semanas no es
demasiado larga ordinariamente para la celebracién de
una conferencia magistrdl, con todo me inclino a creér
que, en las circunstancias actuales, seria mas provechosa
una sesién de una sola semana. La experiencia ha mos-
trado que durante una sesién de dos semanas los maes-
tros no frecuentan con tanta exactitid i que pocos asis-
ten a todas las lecciones.» Algunos hechos ocurridos en
otros estados norte-americanos i los usos generalizados han
venido a comprobar que el buen éxito de las conferencias
no depende de una duracién mayér que la de un par de
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semanas. El condado de Gallia, en el Ohio, intenté dar
a sus conferencias la duraciéon de cinco semanas, pero no
tuvo auditorio. Redujo después a dos semanas el tiempo;
i, si bien asistieron algunos maestros, faltaron los mas
capaces. De las 89 conferencias que en un afo se cele-
braron en otros tantos condados de Yowa, 35 duraron
cuatro semanas, 26 tres, 20 dos i 8 una. Una ley de
Wisconsin se propuso estimuldr las conferencias de cua-
tro semanas; mas, de las 57 que hubo cuatro afios des-
pués, solo 5 cedieron al aliciente; las otras 52 duraron
sélo de una a tres semanas. En el estado de Michigan las
conferencias fueron de dos semanas durante tres afios,
pero la experiencia obligé a darlas en una semana desde
entonces. Las conferencias del condado de Portage, en
el Ohio, que duran dos semanas, son concurridas con
agrado; i las del condado de Putuam, en el mismo es-
tado, con una semana de duracién, han tenido el éxito
mas satisfactorio. Por ultimo es de notarse que las con-
ferencias anuales de Massachussetts duran solamente tres
dias. De lo expuesto se deduce que la duracion menor de
una semana i may6r de dos son excepcionales en las ciu-
dades i condados de Estados-unidos, i que lo generdl es
que sea de siete o de catorce dias, todos continuos. Es
frecuente que en cada dia haya dos sesiones: una diurna,
consagrada a lecciones, i otra nocturna, a disertaciones
leidas.

En el Urugudy, en la Republica-argentina i en la Pro-
vincia, se siguen reglas diferentes de las mencionadas.
En el primero de estos paises se emplea en conferencias
toda la época de ocho meses, pero a razén de una cada
quince dias; lo que da el totdl de dieciséis dias de confe-
rencia por afio. Como no pueden asistir a estos actos la
mayoria de los maestros rurales, un reglamento aprobado
en general en 1881 dispuso que estuviesen en vacaciones
las escuelas de toda la Republica, excepto las de las capi-
tales departamentales, del 1° al 20 de Junio, i que sus
maestros asistiesen a las conferencias dadas en dichas ca-
pitales desde el 5 hasta el 16 del mes indicado; esto es,
en doce dias continuos por afio. En la ciudad de Buenos-
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aires abarca la série de conferencias toda la época de ocho
meses, pero solo se dan dos conferencias practicas i una
doctrinal por mes, cada una en un dia. Son, pues, dis-
continuas i emplean veinticuatro dias. En la Provincia se
extiende la série de conferencias, como en la Capital de
la Naci6n, en toda la época de seis meses, con la dife-
rencia de que en La Plata se celebran aquellas en un dia
por semana i en los demas distritos en uno cada dos se-
manas, de donde se deduce que los dias anuales de con-
ferencia. todos discontinuos, son veintiséis en La Plata i
trece en los demads distritos de la Provincia.

En Chile se imita el ejemplo norte-americano en este
punto: su época anudl de conferencias empieza el primér
dia de Enero i termina el 20 del mismo mes, i se dan
sesiones diarias en esos veinte dias.

El coédigo dispone un minimum de diez dias anuales
en cuanto a las conferencias urbanas i de siete en cuanto
a las de distrito, i un miximum de catorce dias respecto
de éstas i de veinte respecto de aquellas. No prescribe un
ntmero fijo, porque dependerd de las circunstancias que
puedan ser mas o menos de un niimero dado, i es mas
propio de la direccién técnica de las escuelas que de la ley
el aprecidr aquellas circunstancias en cada lugér, a medida
que se van produciendo. Si las circunstancias son desfa-
vorables al maximum, los maestros rurales asistirdn a las
conferencias por lo menos en siete dias; i, como nada se
opondrd, ordinariamente, a que haya dos sesiones diarias,
los siete dias podran equivalér a catorce de una sola sesion.
Asf también los diez dfas que componen el minimum de
las conferencias urbanas pueden valér tanto como veinte,
con que haya una sesidén de mafiana i otra de tarde o
de noche. El minimum podrd, pues, ser igudl al término
menér adoptado por algunos condados norte-americanos,
o al término mayér, segin se quiera. Siendo el maximum
de catorce dias, tratindose de las conferencias de distrito,
i de veinte tratindose de las urbanas, iguala el primero
i excede el segundo a la may6r duracién dada generalmente
enn los condados norte-americanos; i se aproximan, con
pocos dias de mas o de menos, a los usos de Buenos-
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aires, de Chile, de la Provincia i del Urugudy; i podrian
excederlos considerablemente con solo duplicar las sesio-
nes de algunos dias.

No es, sin embargo, de deseir que se extremen las
cosas. El buen éxito no estd precisamente en razén directa
del tiempo que se emplee: si éste pasa los limites que
puede tolerdr la naturaleza de las personas que asistan
a las conferencias, n6 solo se malgastard el exceso, sino
que podra perjudicar el trabajo hecho dentro del plazo que
seria razonable. La observaciéon hecha por Neil-Gilmour
de que no aprovechan tanto los maestros en dos semanas
de conferencias como en una, es, né solo exacta como
constancia de un hecho, sin6 también sabia como suges-
tion cientifica.

El cédigo establece que los dias podrian ser continuos o
discontinuos, segiin mas convenga. Es decir que confia a
los reglamentos la solucién de este problema. Muchos de
los maestros rurales no asisten en la Provincia a las con-
ferencias, porque las distancias que tendrfan que andar
son demasiado largas para recorrerlas dos veces en cada
dia de sesién: no alcanzan ni el tiempo ni los recursos.
Mas, como el cédigo manda que haya conferencias de
distrito, precisamente para que asistan a ellas los maes-
tros rurales, que son los que mas suelen necesitarlas, se
infiere que, al menos respecto de ciertos distritos, los re-
glamentos tendrdn que disponér que los dias sean conti-
nuos. En las ciudades i pueblos puede asistirse con igual
comodidad, sean continuos o né los dias; pero, la con-
tinuiddd tiene la ventaja de facilitar la correlacién de los
asuntos que se traten, i de solicitir con mds fuerza la
dedicacién de los maestros. Sin embargo de ser esto asi,
en generdl, la ley no seria prudente si sentase reglas fijas,
porque su cumplimiento dependeria de circunstancias que
pueden no concurrir siquiera sea accidentalmente.

Sefialadas una o dos épocas para que las conferencias
se lleven a efecto, queda implicitamente consignado que
pueden tomarse dentro de ellas, para las tareas de que se
trata, los dias que sean menestér, al principio, en el cen-

tro o al fin de cada época, segin se juzgue mas conve-
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niente. Hay razones poderosas para que esos dias sean los
primeros del afio escolar. Entre cllas estdn las de que no
se perjudicarian los trabajos escolares, porque en esa fe-
cha es muy escasa la asistencia de nifios, i la de que los
maestros irfan al cumplimiento de su debér con la pre-
paracién que recibiesen en las conferencias. Pero el legis-
ladér no puede tenér la seguriddd de que todos los afios
i en toda la Provincia podra procederse asi. Debe abste-
nerse, pues, de imponér obligaciones que podricu? sFr de
imposible ejecucién, i contraerse a hacér meras insinua-
ciones para que los reglamentos las utilicen toda vez que
sean utilizables.

Arrp. 155,

No podrén asistir a las conferencias escolares
otras personas que los maestros de la escuela
en que se den, salvo las que desempeiien auto-
ridad técnica.

A las conferencias urbanas i a las de distrito
podran asistir, en los dfas de leccion o diserta-
cion, ademés que los maestros de las escuelas

publicas i los funcionarios técnicos, los maestros

de las escuelas privadas. Podrén asistir también
personas que no profesen la ensefianza, en cuanto
no se opongan las disposiciones reglamentarias
que acerca de esta materia se dicten.

A las conferencias no destinadas a lecciones
o disertaciones, podran asistir los maestros pri-
vados 1 personas que no profesen la ensenanza,
mediante permiso.

Podran asistir a las conferencias urbanas i de
distrito, indistintamente, hombres i mujeres.
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Nora — En Europa se usa muy poco la admisién de otras

clases de personas, en las conferencias magistrales de can-
tén o distrito, que los maestros de las escuelas publicas.
En Bélgica pueden ser admitidos los maestros privados,
«si el inspectér del cantén lo juzga conveniente.» En
Estados-unidos hay también lugares en que no se admi-
ten mas que maestros; pero en los mds, al contrario, sz
recibe no s6lo a los maestros privados, sind también a las
personas extrafias a la ensefianza, i aun se procura que
asistan. [as autoridades i el pueblo entienden que esta
practica es «un medio de interesdr al pais en la educa-
cion popular». Robert Curry, de Pennsylvania, hablando
de esta costumbre, ha dicho: «No son los feachers las
Unicas personas que aprovechan las conferencias; éste es
también un medio de educacién para todo el pais. Los
ciudadanos asisten en gran nimero a las sesiones; i, cuando
éstas son bien dirigidas, aquéllos obtienen sanas vistas
sobre la educacion, una idea justa de la organizaciéon de
las escuelas publicas» En el Urugudy pueden asistir
maestros ptiblicos i privados i otras clases de personas:
pero estas tultimas necesitan permiso de la autoriddd es-
coldr. En la Republica-argentina no pueden asisticr ordi-
nariamente siné los maestros publicos; los privados, si
obtienen autorizacién del Consejo naciondl o del Consejo
escoldr del distrito. A las conferencias de la Provincia
pueden asistir los maestros privados i cualesquiera otras
personas, pero mediante permiso del Consejo escoldr res-
pectivo.

El codigo distingue las conferencias en que se ensefia, i
las que tienen por objeto discutir procedimientos usados
i proyectos de reforma. Nada perderfa el pueblo asistiendo
a todas ellas, i ganaria bastante, pues que de todas sacaria
nociones utiles i todas contribuirian a formar en él el
sentimiento escoldr de que carece i que tan util seria al
progreso de la enseflanza comin. Con todo, previendo la
posibiliddd de que en ciertos casos convenga limitdr a los
maestros, sobre todo alos publicos, laasistencia a las con-
ferencias que no se dirijan a ensefidr, el cédigo enco-
mienda a los reglamentos la fijacién de las reglas que a este
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punto se refieran. En cuanto a las lecciones i disertacio-
nes, es grande la conveniencia de que asistan los maestros
privados, ya que ellos desempefan una buena parte de la
ensefianza primaria. En vez de restringir su libertdd de
asistencia, la ley debe favorecerla, i bien hardn las auto-
ridades escolares en estimuldr su voluntiad por medios
persuasivos que suplan la falta de obligacién. I, siendo
también benéfica la costumbre de que el pueblo asista, no
es razonable el impedir que esa costumbre se forme. Las
inconveniencias accidentales que se teman pueden preve-
nirse con una reglamentacién adecuada. La concurrencia
de estas clases de personas influird ademas saludablemente
en el 4nimo de los maestros publicos, porque los habituard
a conducirse con soltura i con discreciéon ante un audito-
rio numeroso.

No son uniformes las pricticas en cuanto se relaciona
con el sexo. En algunos estados europeos se reunen sepa-
radamente los hombres i las mujeres, como en Bélgica i
en Francia. En este tltimo estado no puede ser comun
una conferencia a los maestros i a las maestras mientras
el rector de la Academia respectiva no lo haya consentido
después de oir al inspectér de la misma circunscripcion
universitaria que desempefia sus funciones en el departa-
mento a que corresponda el canton. En Chile conferen-
cian separadamente hombres i mujeres. En Austria, en
Baviera, en Coblentz, en Saxe, en Wurtemberg, etc..
asisten a cada conferencia personas de los dos sexos. En
Estados-unidos es generdl también la asistencia de muje-
res i hombres a la misma sesién, i no se hace distincién
ninguna, a este respecto, en la mayoria de los paises sud-
americanos: en el Urugudy, en Buenos-aires i en la Pro-
vincia van a las mismas conferencias las maestras i los
mMaestros.

El cédigo conserva esta costumbre, que es buena i la
ha hallado establecida, i la extiende a las personas que no
pertenecen al magisterio oficial ni al privado, por las mis-
mas razones que han movido antes de ahora a asocidr los
dos sexos en trabajos que igualmente les interesan.

CAPITULO 111

DE LOS CONGRESOS TECNICOS

SECCION 1

DE LOS CONGRESOS DIDASCOLOGICOS NORMALES

ART. 156.

Desde que haya cuatro escuelas normales pro-

vinciales podran congregarse sus directores i pro-
fesores, sin distincién de sexos, con
que no

frecuencia
sera meno6r de una vez por afno, para

discutir puntos relativos a su organizacién, a

sus reglamentos, a sus programas, a su disci-
plina, a su modo de ensenar las teorias i las
practicas, a las condiciones de profesoresi alum-
nos, i para proponér mejoras acerca de cual-
quiera de estas clases de asuntos o de otras que

interesen al progreso o a la eficacia de la ense-
fianza normadl.

Nora — 1. A estos congresos suele apellidarseles pedagogi-
cos generalmente. El c6digo los clasifica como didascold-
gicos. Es oportuno, pues, exponér la razén de este cam-
bio. La voz pedagogo es tomada del griego, como se
sabe; se compone de otras dos: pais, paidos, nifo, i
ago, conduzco; por manera que significa «conductér de
nifios,» oficio que desempefiaba en Grecia cierta clase de
personas. Por extension significa también «guardador i
educadér de nifios.» Estas mismas acepciones tiene peda-
gogo en castellano. «Ayo. Maestro de escuela;» dice la




