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Academia i repiten los demds léxicos. De ahi han salido
pedagogia, pedagogico, pedagogicamente, que equivalen: a
«arte del ayo o del maestro de nifios;» «concerniente al
ayo o al pedagogo, o al arte del ayo o del pedagogo;» «a
manera de los ayos o de los pedagogos. o del arte de los
ayos o de los pedagogos.» Por referirse todos esos voca-
blos al cuidado o educacién de los nifos, se suele entendér
que la pedagogia es ajena a toda ensefianza que no sea la
elementil de los nifios; creencia en que estriba el desdén
con que la miran los que ensefian en los colegios. en las
escuelas profesionales, en las facultades i en las escuelas
normales. Pero la ciencia demuestra que los mismos prin-
cipios i leyes propios de la ensefanza infantil rigen toda
ensefianza dada a toda clase de personas; luego, siendo
la ciencia de la ensefianza ciencia universdl, que com-
prende a nifios i a adultos, necesario es designarla con un
nombre de significacién igualmente universal. A esa ne-
cesidad corresponde didascélogo. pues que. componién-
dose de didasko, ensefio, o de didaskalia, ensefianza, i de
logos. discurso, tratado, significa « tratadista de la ense-
fianza,» «persona que habla o escribe acerca de la ense-
fianza.» La palabra didascologia quiere decir lo mismo
que «ciencia de la ensefianza,» como geologia quiere de-
cir «ciencia de la tierra;» i el adjetivo didascoldgico equi-
vale a «lo concerniente a la ciencia de la ensefianza,» no
de la ensefanza de los nifios, siné de toda enseflanza, séa
elementdl, segundaria o superior. Tales son las razones
por que el codigo emplea esas palabras.

2. Aunque no puede decirse que hayan entrado en las
costumbres de las naciones los congresos didascolégicos
normales. sean oficiales o privados, bueno serd imitir el
ejemplo que da Francia desde 1880 con sus congresos
publicos de profesores normales destinados a tratdr cues-
tiones propias de su profesién. Por ser nueva la organi-
zacién de las escuelas profesionales de maestros, i nueva
también una gran parte de su ensefianza tedrica i préctica,
seran mucho mas necesarios los congresos de profesores
normales en la Provincia que lo son en donde rigen prac-
ticas desde largo tiempo establecidas; pues mientras en
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fastos paises ha ensefiado i sugerido la experiencia cuanto
importante puede esperarse de ella, en la Provincia habra
q}m recogér sus primeros datos i que estudiarlos para corre-
gir paulatinamente las imperfecciones i salvar las deficien-

cias que no hayan podido advertirse al concebir i organi-
zar la institucién.

Art. 157.

A los congresos didascolégicos normales po-
dran asistir los directores i profesores, varones i

mujeres, de las escuelas normales nacionales i

privadas, 1 otras personas versadas en la ma-

teria, cumpliendo los requisitos que los regla-
mentos establecen.

ARrT. 158.

La sesion de estos congresos no durard
que dos dias.

SECCION I

DE LOS CONGRESOS DIDASCOLOGICOS PRIMARIOS

ARrT. 159.

Cada cuatro anos se celebrard un congreso
didascolégico primario provincidl de los direc-
tores de las escuelas normales de la Provincia,

1 de las autoridades escolares técnicas, inspec-

14
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tores, i directores de las escuelas primarias pu-
blicas de la misma. -

Podran tenér parte en los trabajos de e)stos
congresos otras personas domiciliadas enlal }‘o-
vincia que gocen de reputacién por sus trabajos

edagdbgicos. |
P Po%an presencidr los trabajo§ del congres’o
hombres i mujeres no comprendidos en los pa-
rrafos anteriores, mediante permiso. e

Nota— 1. El Dr. Kroeger fundé en 1848 una asoc_lzcxor;

: de maestros de la Alemania del Norte: que 5 reunié po
primera vez en Hamburgo, i luego en los anosl"mgu_lentese,_
1849 i 1850, para estudiir asuntos de cduc_acx_c?n, i CTE -
cialmente la educacién alemana. O_tra asocmcnon\ana g_
se constituy6 en Sajonia al mism_o tiempo, la-cua [sc rzu
nié en Eisenach en aquellos mismos tres afios. d,as' ﬁi
asociaciones organizaron comisiones encargadafs ;ﬁ\e a:_
por sus respectivos intereses, i ellas acorda_r’on un ir ;1;1
bas instituciones en una sola, que se reunid el afio 1 .tr ;
en Hannover. Estos son los primeros congresos de r_h;.aes Ec:)n
0 «Ccongresos pedagogicos » de que se tenga‘ n.onc:La. i
ellos se nota el triple caracter de ser didascolégico s%u aSIa.S
de ser privados, i de ser sesiones o asam.b]eas de exten
asociaciones administradas por d:rect-onos Permanentes.
Desde entonces ha habido en .-\.lemanm varios con;c:vresgz
pedagoégicos de esta especie designados.co_n el nom!‘rcda‘
Lehrertag. El Austria tiene varias asocmcmnes_f)m\m -
les. lSélgica cuenta en su seno con la Federft’croa; gener :
de maestros belgas, que consta de una seccw? rancesla
otra flamenca, i que se congrega 'todos los afios. -En ln—
glaterra funciona la Unién naciondl de lo-s m_aesf‘? os ee—_
mentales, que se congrega anualmente, e msmuc}lones §§O
mejantes existen en Escocia i en ?rlal_ld.a. Los ha temHa
de a dos Suiza por razén de los varios idiomas que en e.
se hablan: la Société des instituteurs de la Suisse 10~

mande, a que pertenecen los maestros de los cantones que-

e

hablan el francés, i el Schweigerischer Lehrerverein (So-
cieddd suiza de los preceptores) en que entran los maes-
tros de los cantones de habla alemana.

Los congresos de
aquella son anuales; los de ésta se verifican cada dos aiios,

i tanto los de una como los de la otra cambian constan-
temente el cantén en que tienen asiento. La idea de cons-
tituir en Francia una asociacién nacionil de maestros no-

ha merecido nunca el favér de éstos ni el de las autorida-
des piblicas. Mas, en Estados-unidos son numerosas las
que forman los maestros de los condados, de los estados
i de la Unién, con sus oficinas respectivas i sus comisio-
nes. Varias de ellas son notables por el nimero de sus
asociados. La Pennsylvania State Teachers' Association
reune en sus congresos, que duran tres dias, mas de seis-
cientos maestros i maestras. Pero la mas importante es
The National educational association of the United-stales
que abarca el magisterio de toda la federacién norte-ame-
ricana, né solo de las escuelas comunes, sin6é también de
las normales i de los establecimientos de ensefianza supe-
riér. Sus congresos gozan de mucha autoridid, i su co-
misién directiva, con asiento en Washington, mantiene
relaciones con las instituciones i las autoridades de todos
los estados federados i de las naciones extranjeras.

2. Ademds de estos congresos pedagdgicos que las so-
ciedades de maestros suelen hacér con caracter privado,
se conocen otros con iguil nombre, ya privados, ya pua-
blicos. pero generalmente oficiales. en los cuales entran
principalmente maestros, funcionarios de la administracién
escoldr i didascélogos, independientemente de toda idea
de asociacién. Los congresos oficiales suelen ser de tres
clases: o son llamados a él personas de una seccién mas
considerable que los circulos, cantones, ciudades, etc., o
los de todo el estado, o los de varios estados; es decir que
suelen ser provinciales, (de departamento. etc.,) o nacio-
nales, o internacionales. Congresos de la primera clase se
celebran en Saxe- Weimar cada seis meses; cada afio en
Baviera, en Italia, en Wurtemberg; cada tres afos en
Austria. Los congresos nacionales son menos frecuentes i
no tienen épocas fijas, a no ser, por excepcién. Enten-
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diendo que cada cantén suizo es un estado federado, pro-
ceden, apartindose de esa regla, Argovia, Lucerna, Saint-
Gall, cuyos sinodos se reunen una vez al afio precisamente.
En Francia han solido celebrarse congresos pedagoégicos
nacionales con ocasi6n de las exposiciones universales de
Paris. Entre los congresos internacionales pueden citarse
el de Bruselas, (1880,) el de Buenos-aires, (1882,). el
de Rio de Janeiro, (1883,) el de Barcelona, (1888,) el de
Paris. (1889,) el de Chicago. ( 1893.)

3 Plausible sera el hecho siempre que los maestros de
la Provincia se asocien para congregarse periédicamente
con el fin de tratdr asuntos propios de la ensefianza. La
autoridad debera estimular esas asociaciones, nd contra-
riarlas, reglamentando, como es natural, las licencias que
hayan de acordarse a los que estin empleados en las es-
cuelas publicas. Es indudable que hay en el magisterio
argentino una sefialada disposicion para realizir esta clase
de asociaciones. Varias sociedades se han formado, otras
varias se han intentado formér, i a menudo se oye a los
maestros ponderar la necesidad de asociarse. Pero estos
deseos tienen pocas veces un principio de ejecucion; cuando
lo han tenido, han escollado por lo regular; i las raras
sociedades que se han constituido a pesir de todo., han
tenido una existencia efimera. No es propio de este lugir
la investigacion de las causas por que no prospera en este
pais el pensamiento de la asociacién de maestros; basta
apuntdr el hecho para que se comprenda el poco interés
que hay en que el codigo se ocupe de estas sociedades;
las cuales por otra parte, como gue son privadas, deben
caér, como en Estados-unidos, bajo el imperio de la le-
gislacion comun.

4. No puede decirse lo mismo de los congresos oficia-
les de provincia. Por mucha que llegue a ser la impor-
tancia de las conferencias urbanas i de distrito, ellas se
ocuparan de asuntos locales o resolveran los problemas
generales de acuerdo con las circunstancias i los intereses
locales. No seri posible, ni conveniente que apliquen
otro criterio. Mas, ha de sucedér que, aun cuando las con-
ferencias 0 tengan en vista otra cosa que satisfacér ne-
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cesidades locales de la manera mas conveniente en cada

loca_]idzid, haya en todos les distritos' numerosos intereses
i circunstancias comunes que requieren procedimientos
igualmente comunes, generales, provinciales. 1, ésto sen-
tado, clz_a.m estd que tal generalidad de condiciét‘.es se ha
cl.c satisfacér mejor atrayendo a un solo congreso provin-
cial a los representantes de todos los distritos., que hacién-
dolles.trabajjr dispersos i sin comunicarse. Tal es la razén
pr:ll:c:ip:il porque el cédigo instituye los congresos p:':';;ia—
‘rios provinciales como complemento de las conferencias
Eftas son una o dos por afio, i aquellos uno cada cuatrc.l
zmos._.porque las conferencias estan llamadas a satisfacér
nec‘emd:‘{dcs mas numerosas, mas urgentes i mas tempo-
rarias, i porque la celebracién de un congreso provincial
es m‘ucho mas dificil que la de conferencias urbanas o de
Filstrlto, por la extension i carestia de las comunicaciones
i por el tiempo que requieren. El intervalo de cuatro afos
es, por otra parte, igual al plazo por que son nombrados
los da‘rect'_ares generales de escuelas. Conveniente es que la
experiencia que cada uno de estos funcionarios adquiere
se aproveche en la organizacién de un congreso, i no es
probable que durante el periodo de un mismo. director
ocurra la necesidad de reunir mas de una vez los maes-
tros de la Provincia. De donde se sigue que el i\nter\'alo

LuatrJCl}al conviene a todos los motivos que podrian de-
termindr a sefialar el término.

ArT. 160.

No asistirdn al congreso, precisamente, todos

los direc ]
os directores de las escueias comunes, 1 si solo

un tanto por ciento de ellos. Se procurard que
concurran de todos los distritos, de modo que
91‘105 salgan del personél de las escuelas urbanas
i OthOS de las escuelas rurales, a fin de que todos
los intereses resulten representados.
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Nota — 1. Se sabe que, si bien algunas necesidades de las
escuelas urbanas son las mismas que algunas de las es-
cuelas rurales, otras son diferentes. Sucede también a
menudo que un mismo problema, comiin a las escuelas
rurales i urbanas, hay que resolverlo con un criterio res-
pecto de las primeras i con otro respecto de las segundas.
I, como lo naturdl es que los maestros urbanos conozcan
lo que a sus escuelas atafie mejér que lo que atane a las ru-
rales. asi como que los maestros rurales tengan ideas mas
exactas i completas que los urbanos de lo que conviene a
las escuelas en que trabajan. se deduce que, si s6lo aflu-
yesen al congreso maestros urbanos o maestros rurales, se
estudiarian cuestiones que s6lo interesarian a las escuelas
representadas por los asistentes, i con un criterio que sélo
a estas escuelas conviene, i se cometeria el gran errér de
aplicdr a todas las escuelas de la Provincia soluciones que
solamente a algunas podrian venirles bien. En esta clase
de errér empez6 a caér el congreso pedagdgico de Buenos-
aires en 1882; pues, siendo internaciondl, se propusie-
ron cuestiones i soluciones que no interesaban siné a la
Repuiblica-argentina. Se evitd la inconveniencia por ha-
berla apuntado algunos representantes de estados extranje-
ros. manifestando que no podrian ellos discutirlas, ni
votarlas, por no conocér suficientemente las necesidades i
circunstancias peculiares de la Reptblica. En un errér
analogo se incurrié al sentdr las bases del congreso nacio-
nal de Santa-fe decretado en 1894. En el programa figu-
raron algunos temas que convenian a todas las provincias;
pero otros, los mas quizds, fueron de caracter enteramente
locil, que no habrian podido tratdr concienzudamente otras
personas que las residentes en Santa-fe, i cuyas soluciones
solo para Santa-fe habrian servido. A fin de que no se
cometa errér semejante respecto de los congresos provin-
ciales. el cédigo exige que estén representados los maes-
tros urbanos i los rurales.

5. También establece el codigo que ha de concurrir a
los congresos un tanto por ciento de los directores de es-
cuelas comunes. Sélo de los directores, porque debe pre-
sumirse que éstos son mas idéneos que sus subalternos,
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Ligzrqdue [ellos son los que por la ley tienen la representa-
o tan::O :{s}re;cel.::tlc‘?s que rcspc?ti\.-'amcn‘tc dirigen. I sélo
o » Porque seria nn'pomblc acaso reunir-
e » ¥4 que su numero pasara pronto de mil. Con-
\ enér presente que en los congresos no se discutiran
Intereses individuales de los maestros, i si intereses gen

ralfj*s de la enseflanza de la Provincia. Lo que se nf:cesei:
tara, Ppues, es que se congreguen personas conocedoras de
€s0s intereses; i, siéndolo, no serd menestér que su‘m’l-
mero sea muy crecido. Con un maestro urbano i otro

rural p istri a
o por QIs’trm). habrd lo bastante en la mayoria, si né
en 1a totalidad de los casos. :

ART. 161,

e e
T : eresen al progreso es-
%o].ar de toda la Provincia, los cuales podran re-
ferirse ba .IOS programas, a los reglamentos, a los
procedimientos de la ensefianza. a los edificios
escolares, a los libros, al material, i a cualquicrél

otr - izacion i
0 punto de la organizacién interna o externa
de las escuelas comunes.

ArT. 102.

En cadal congreso se tratardn por separado
temas qu? interesen particularmente a las escuelas
urbanas i particularmente a las escuelas rurales,
O que requieran ser dilucidados con criterio di;

ferente ‘ 4 i
€, segin haya de relacionarse la solucién
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con aquellas escuelas o con éstas, sin perjuicio

de que haya temas que, interesando igualmente

a todas, sean susceptibles de resoluciones igual-
mente generales.

Los temas que atafilen a las escuelas rurales
seran materia de la secciébn que compongan los
maestros rurales; en los que atafien a las escuelas
urbanas se ocuparan los maestros que compongan
la seccion urbana; i los temas generales serdn
tratados por la totaliddd de los individuos del
congreso.

Nota — Este articulo tiene estrecha relacién con el 160 i se
funda en las consideraciones expuestas en la primera parte
de su nota.

ArT. 1063,

LLa duracién méxima de un congreso sera de
cinco dias.

Nota— 1. La duracién de los congresos no debe ser larga,
ya porque sus individuos no pueden estair mucho tiempo
ausentes del lugir de sus ocupaciones ordinarias sin cau-
sir serios perjuicios, ya por la necesidad de reducir los
gastos. Tampoco puede ser indefinida, porque da margen
a dudas i a temores que perjudican el éxito. Puede limi-
tarse la duracién de dos modos: o fijando el nimero ma-
ximo de temas que se puedan tratir, o estableciendo los
dias que a lo sumo han de ocupir las sesiones. El pri-
mero de estos medios no suele dar el resultado que se de-
sea, porque suele emplearse mas tiempo en las discusiones
que el razonable, i porque en vez de proponerse temas
simples, enunciados con una sola cldusula, como deben
ser todos. se recurre al subterfugio de proponér temas
complegisimos, de muchas proposiciones relacionadas con

e W o e

una idea principil, i también al de proponér temas com-
puestos de varios independientes entre si, u otros excesi-
vamente comprensivos, a pesir de la brevedad de su
enunciacién, como éste: «métodos i sistemas de ense-
fianza. » Facilmente se concibe que tal manera de enten-
dér las cosas burla todas las previsiones i cilculos de los
que organizan los congresos i de los que a ellos asisten.
El medio de sefialir el nimero méximo de dias no esta
sujeto a tales contingencias. Obliga a limitir el nimero
de temas, su comprensién i su discusién, i, atn cuando
puede sucedér que haya que celebrir dos o tres sesiones
diarias en vez de una, todos los interesados estin seguros
de lo que mas les preocupa: de que el congreso les per-
mitird volvér a sus tareas ordinarias en tal dia. i de que
no les obligard a gastir mas de la cantiddd que tienen
calculada. El cédigo ha adoptado este modo de limitar la
duracién.

2. ¢De cudntos dias ha de ser? El primér congreso de
Hamburgo dur6 tres dias: del 5 al 7 de Agosto. El pri-
mero de Eisenach duré dos dias: el 28 i el 29 de Sep-
tiembre. Los congresos suizos emplean generalmente de
1 a 3 dias. El séptimo congreso de la Fédération géné-
rale des instituteurs belges se llevé a cabo en tres dias:
del 15 al 17 de Septiembre. El décimo congreso de la
National Union of elementary teachers, de Inglaterra, duré
tres dias: del 14 al 16 de Abril. El congreso efectuado
en 1876 por la Pennsylvania State Teachers Association.
en West-Chester, cerca de Filadelfia, no se prolongé
tampoco mas de tres dias: del 8 al 10 de Agosto.

Los congresos de la Provincia no tendrin. no deberin
tenér el encargo de redactir cédigos de ensefianza o de
administracién escoldr, ni siquiera un cuerpo de doctri-
nas tan completo como el que aprobé el congreso bo-
naerense de 1882 en un mes de trabajo: su misién debe
contraerse a tratdr unas poquisimas cuestiones simples de
verdadera importancia; esto es, cuya dilucidacién sea no-
toriamente reclamada por el estado de las escuelas o de las
opiniones del magisterio provincial. No se debe ir a un
congreso por el solo prurito de hacér gala de una erudi-
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cién que no conducird a mejorar lo existente. ni a tratar
cosas de poca monta. El fin de estas reuniones debe ser
el de resolvér puntos dudosos cuyo esclarecimiento re-
quiere el auxilio de una experiencia escoldr extensa, o
uniformar ideas o pricticas diversificadas indebidamente
por falta de comunicacién entre los maestros de los varios
distritos, o reveldr vicios o imperfecciones que de otro
modo fuera dificil conocér, o difundir ideas encaminadas
a desvanecér errores generalizados ..... Con menos pala-
bras: satisfacér necesidades de mucha significacién senti-
das en toda la Provincia o en considerable parte de ella.
Los temas que reunan tales condiciones tienen que ser
muy pocos, maxime si se tiene presente que cada cuatro
afios ha de venir otro congreso a tratir otros asuntos. El
Schweizerischer Lehrertag ha celebrado congresos que se
han ocupado solamente de cuatro temas. La Fédération
générale des instituteurs belges ha tenido congresos que
no han trabajado mas que cuatro temas. Los congresos
pedagigicos italianos que se han celebrado en varias ciu-
dades de la Peninsula han discutido generalmente tres o
cuatro temas de instruccién primaria, rara vez cinco. I,
no siendo mas, bien podrdn ser despachados en dos o tres
dias de trabajo, si se toman medidas para refrendr los
impulsos de verbosiddd propios de la raza, como se to-
man respecto de todo congreso bien organizado, ain en
paises habituados a ser parcos en el uso de la palabra.
(Para el congreso de Chicago se prescribié que ninguna
disertacién tuviera mas de 2500 palabras; i es regla muy
generalizada la de que nadie hable por mas tiempo que
diez minutos.) El cédigo permite, no obstante., que un
congreso dure hasta cinco dias, en previsién de algin
caso extraordinario que pueda requerir este lapso.

ArT. 104.

LLos trabajos consistirdn en meras disertacio-
nes. i en disertaciones seguidas de discusion,

segun sea el fin que se propongan conseguir.

Nota —El fin de los congresos, i su condicién de comple-
mentarios de las conferencias urbanas i de distrito dan
escasa cabida a las lecciones. Lo comiin es que se discu-
tan breves disertaciones. Siendo Estados-unidos pais que
se ha distinguido por el caracter diddctico de sus confe-
rencias urbanas i condales, dedica sus congresos a discutir
disertaciones. No puede decirse, empero, que la discusién
asi motivada sea la forma tnica de los trabajos. A veces
alterna con ella la meramente disertativa, como se ha
visto en varios congresos. Los notables discursos pronun-
ciados por Siciliani en las sesiones con que se han inau-
gurado o cerrado algunos de los congresos de Italia son
ejemplo de esta clase de trabajos. Algunos congresos na-
cionales celebrados en Paris no han recibido lecciones. ni
discutido; solamente se ha disertado en ellos. El cédigo
admite la disertacién simple. i la disertacién destinada a
dar pie a un debate. La oportuniddd de emplearse una

forma o la otra se determinara por la naturaleza del asunto
i del propésito.

SECCION 111

DE LOS CONGRESOS DE HIGIENE ESCOLAR

ART O

Podran celebrarse, con intervalos no menores
de cuatro afios, congresos de los médicos em-
pleados en servicio de las escuelas normales co-
munes de la Provincia.

A estos congresos podrdn asistir. para tenér
parte en sus trabajos, otros médicos, didasco-

logos-higienistas i arquitectos escolares de la

b ] rs nya e 1 -~ ~ 1 1 -
Provincia: i para presenciarlos, previo permiso,
hombres i mujeres de otras clases del pueblo.




