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la capitdl de la Provincia la suprema direccién de las
escuelas, el museo provincidl no servird solamente para
ilustrar a los maestros, siné también para facilitir inmen-
samente al gobierno de las escuelas la tarea de llevdr a
éstas todo cuanto de cuanto mas perfeccionado haya en el
Mundo, adaptindolo convenientemente a las circunstan-
cias peculiares de esta seccion de la Republica-argentina.

ArT. 187.

El museo provincial de ensefianza primaria
podra recibir, en calidad de depdsito temporario,
para ser expuestas, cosas de las especificadas en
el articulo 186.

Nota — Por la razén expuesta en la nota del articulo 179.

ArT. 188.

El museo provincidl de ensefianza primaria
admitira visitantes en dos o mas dias de cada
semana; i podra recibir particularmente a per-
sonas provistas de tarjetas de trabajo en los demas
dias. menos uno.

Nota — Por las razonesexpuestas en la nota del articulo 180.

Arr. 189.

Se prohibe sacidr de las salas del museo cosa
alguna de las expuestas en ellas.

Los reglamentos determinardn qué grado de
libertdd puedan usér, dentro de las mismas salas,
los visitantes provistos de tarjetas de trabajo.

Nota — El fundamento de este articulo es, substancialmente,
el expuesto en la nota del 181.

_259_

CAPITULO VI

DE LA INSPECCION TECNICA DE LAS ESCUELAS
ART. 1QO.

Serdn frecuentemente visitadas las escuelas pri-

marias oficiales con el fin de inspecciondr:

a) Las condiciones i el estado de los edificios,
de los muebles, del materidl de ensefianza,
de la biblioteca, del museo i de todas las
demds pertenencias de la escuela, 1 su re-
lacién con las necesidades higiénicas i di-
dascoldgicas del establecimiento, del perso-
nal 1 de la ensefianza;

El estado de salad i el higiénico de los
maestros i de los alumnos;

¢) La moraliddd, grado de cultura, i el ca-
racter del persondl ensenante;

d) El modo como se ensefian todas las asig-

naturas en sus partes tedrica 1 préictica;

e) La disciplina;

f) La contabilidad;

g) La conducta del directér i de los maestros
entre si, i respecto de los nifos, de las fami-
lias de éstos i de las autoridades escolares;

h) El modo como se cumplen las leyes esco-
lares, los programas, los reglamentos, los
horarios, las instrucciones i las demés dis-
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posiciones dictadas para que sean cumpli-
das en las escuelas;

i) 1 todas las demas particularidades que di-
recta o indirectamente interesan a la salud,
a la ensenanza i al buen nombre de las es-
cuelas.

Nota— La ley de educacién comin promulgada en 1875
concuerda con este articulo en cuanto prescribe que sean
inspeccionadas las escuelas, si bien no expresa en qué ha
de recaér la inspeccién propiamente dicha. (Articulos 26,
inciso 4°; 29, inciso 9% 34.)

ART. 1QI.

Las visitas a que se refiere el articulo 19o ten-
dran también el fin de dar al persondl docente
instrucciones i consejos dirigidos a que corrija
los errores o faltas que cometa en o respecto de

cualquiera de los puntos indicados en el preci-

tado articulo, i a que estudie las materias gene-
rales o profesionales que no conozca bastante o
en que tenga ideas erréneas o anticuadas; asi
como tendran el de dar lecciones modelos enca-
minadas a perfeccionar los procedimientos di-
dacticos empleados.

Nota — Por tomar a la letra la acepcion propia de los nom-
bres inspeccidn, inspeclor, que expresan la idea substan-
tiva de mirdr, examindr, se suele entendér ordinariamente
que el papél de los inspectores consiste en observar cosas
o actos i en nada o poco mas; esto es, en las funciones
especificadas en el articulo 190. La ley de educacién de
1875 no atribuye mayér alcance a la inspeccion, en cuanto
se relaciona con las escuelas, pues su articulo 35 dice:

— 261 —

«Todo inspectér remitird al Directér generdl un parte
expresando el resultado de sus observaciones i las me-
didas que en su concepto convenga adoptdr en las escue-
las que visite.» No es otro el concepto que Buisson
expresa con estas palabras: «Toda institucién exige, para
prosperar i sostenerse, la accién continua de agentes es-
peciales idéneos, encargados de seguirla en su conjunto
i en sus detalles i de verificir i de interpretar el pensa-
miento que ha presidido su creacion, para hacér conocér
al podér centrdl los resultados i, en caso de necesidad,
las lagunas i las imperfecciones.» I como no se ha con-
cebido otra clase de agente intermediario que la de los
inspectores, ha resultado que las visitas se hayan instituido
principalmente para inspecciondr, para examindr el es-
tado de las escuelas i dar cuenta de las observaciones
hechas.

Es, sin duda, muy importante que el superior tenga em-
pleados encargados de observar en lugares a que su mi-
rada no alcanza, i_de comunicarle qué han visto i oido,
porque estas noticias le permiten tomdr medidas para
mejordr su propia obra o la de sus subordinados. Pero
no basta esta especie de percepcién supletoria. Aparte de
los mil detalles enteramente particulares que pueden i sue-
len ser objeto de indicaciones hechas en el acto de la visita,
es indispensable que el visitad6r haga el papél de maestro
normél en todas las escuelas, que dé lecciones tedricas o
préicticas a los maestros con ocasién de las deficiencias i
errores que la simple inspeccién le dé a conocér, sea que
se trate de materias generales, o sea de las profesionales.
(Nota que un maestro inculca ideas falsas en un punto
de historia, o que no lo ha desenvuelto suficientemente
por ignorancia? Debe exponerle las ideas verdaderas o las
complementarias. Ve que al dar una leccién ha mostrado
que conoce las leyes didascoldgicas pertinentes, pero que
no ha sabido aplicarlas correctamente? Debe dar la misma
leccién para que sirva de modelo al maestro. Esta accion
docente, ocasionalmente ejercida en cada escuela, es uti-
lisima en todo tiempo, porque en todo tiempo hay maes-
tros cuya competencia es incompleta. Pero es absoluta-
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mente necesaria en épocas en que se procura llevér a cabo
una reforma con un magisterio que no ha podido ser an-
ticipadamente preparado para ejecutarla cual conviene.
Siendo imposible llevarlo a escuelas normales, e incom-
pletos los resultados que pueden producir los cursos magis-
trales, las conferencias, las bibliotecas i los museos, me-
nestér es agregir a estos medios el de las visitas docentes
que lleven a las mismas escuelas, a la misma clase en que
trabaja cada maestro, la ensefianza tedrica i préactica cuya
necesidad se fevele en la conducta actudl de cada uno.
Tal es el fin de la trascendencia a que se dirige el articulo.

ART. 1Q2.

Serén frecuentemente visitadas las escuelas pri-
marias privadas con el doble fin de conocér si
la escuela i sus alumnos obligados a aprendér
cumplen las disposiciones legales 1 reglamentarias
que a ellos se refieran, i de influir en el 4&nimo
de los directores i maestros, por la persuasion,
para que progresen cuanto puedan en el sentido
de la didascologia i de la higiene escolar.

Nota— Este articulo concuerda con los del capitulo I1I del
presente libro, que trata de la obligacién de aprendér, i
se justifica en su primera parte por la consideracién de
que la autoriddd puablica no podria estr segura de que
cumplen la obligacién escoldr los nifios que asisten a las
escuelas privadas, si no inspeccionara lo que en ellas
aprenden, respetando en los maestros la libertdd que tie-
nen de ensefiar lo que quieran, en cuanto no dafien dere-
cho de terceros.

La Gltima parte no es mas que el ejercicio de la fa-
cultdd que toda persona tiene de influir con su opinién i
su consejo en la conducta de las otras. Pues que la Pro-
vincia es. por la constitucién, persona docente, cumple su
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misién ensefando por escrito i de palabra, a cuantos quie-
ran prestarle atencién, lo que juzga que mas conviene al
progreso de la colectividad.

ART. 103.

Serdn asimismo visitadas con frecuencia las
escuelas normales i las clases magistrales con los
fines expresados en los articulos 190 i 191, en
cuanto les sean aplicables.

Nota — Se funda esta disposicién en las mismas considera-
ciones que han motivado los articulos que el texto cita.

ART. 104.

También seran visitados las bibliotecas 1 mu-
seos de que hablan los capitulos IV i V del pre-
sente libro, con el fin de conocér si se aplican
las leyes i reglamentos que los rigen, si se man-
tiene buen orden, cudles son las necesidades que
no alcanzan a satisfacér debidamente, 1 qué me-
joras podrian hacerse en ellas para que corres-
pondan con mas eficacia al propdsito de su insti-
tucién; i con el de dar instrucciones encaminadas
a corregir los vicios que se noten.

ArT. 105.

Las ideas inculcadas en las visitas de que
habla este capitulo deberan concordar con las
doctrinas didascolégicas i de higiene escolar que
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a la sazén rijan la ensenanza publica, asi como
con las leyes, reglamentos, programas i demas
disposiciones vigentes.

Nora — Estd poco generalizada la conviccion de que las
leyes i los reglamentos deben aplicarse en todos los casos
escrupulosamente. La mayoria de los habitantes de la
Provincia (i también de la Republica) piensa que es licito
pedir a los administradores cosas que la ley no permite
hacér, i la mayoria de los administradores piensa que les
es licito hacér o no hacér, segtin les parezca bien, aunque su
parecér esté en pugna con laley. La arbitrarieddd es, en el
terreno de los hechos, el principio preponderante. Esta
perversién funesta del sentido mordl se hace sentir en los
dominios de la escuela: en parte, porque ésta respira la
misma atmésfera que las demds esferas de actividad: i en
parte, porque nadie ha pensado en exigir que los maestros
i las autoridades de quienes dependen hayan aprendido la
legislacién i la reglamentacién escoldr antes de disccrn.irlffs
el empleo, i menos en requerirles que conozcan los princi-
pios de la moralidad puablica. La ignorancia, en este punto,
es-crasa. 1, dado el hecho de que no se conocen las leyes,
ni la obligacién de observarlas, no es de extrafidr que no
se cumplan i que las ideas inculcadas en las visitas esco-
lares sean todo menos la exigencia de su fiel cumplimiento.

Si ésto acontece respecto de las leyes i de los regla-
mentos ;qué no sucederd respecto de las doctrinas de la
ensefianza i de la higiene? La mayoria de los maestros
ensefia, n6 como se le manda que ensefie, siné como ha
aprendido a ensefidr, i, si se atiende a las ideas que a los
inspectores sirven de norma para cumplir sus deberes, se
nota que todos ellos influyen de diferente manera en la
conducta del personél docente, o sea que cada uno pre-
dica a menudo lo que a él le parece bien, que obra con
la libertad de criterio que pueden empledr las personas en
negocio propio, né con la sujecién obligatoria de quien
obra como agente de tercero.

En ningtn pais regularmente educado se permite esta
anarquia. No se diga ya de Francia, de Bélgica, de Sue-

cia, de Suiza, de Alemania, de Austria, cuya rigidéz dis-
ciplinaria es harto conocida; en Estados-unidos de Norte-
américa tan democratico, tan individualista i tan liberdl,
se prescribe muy detalladamente a los maestros lo que han
de hacér en todos los meses del afio i en todas las horas
del dia, i se les dan instrucciones minuciosas acerca del
modo como han de procedér en la ensefianza; i los maes-
tros tienen que aplicdr toda su inteligencia a estudidr i a
cumplir esas prescripciones e instrucciones, sin que les sea
permitido tomdr iniciativa alguna en cosas de importan-
cia, o ensaydr procedimientos nuevos. En Estados-unidos
pueden cambidr cuanto se quiera los maestros; las leyes,
los reglamentos, los programas, los libros, los métodos
contintian cumpliéndose o usdndose estrictamente mien-
tras la autoriddd publica no los reemplaza por otros. Las
visitas escolares no cumplen all4, por lo mismo, otra mi-
sion que la de ver si todo se hace como estd mandado, i
la de obligir a la obediencia en caso de infraccién. All4
pueden los maestros i los visitadores pensir como quieran
i propagar las ideas que quieran, como hombres; pero
como maestros o visitadores no pueden hacér otra cosa que
acatdr i cumplir la voluntad superiér.

Este orden de cosas aparece ser enteramente obvio desde
que se tenga el concepto de la funcién que desempefia la
autoriddd publica. Se trate de estado o de provincia des-
centralizada, entre cuyos fines esté el de ensefidr, no le
es indiferente lo que se ensefic ni como s¢ ensefie, pues
que esta mision obedece a un propdsito trascendente. El
estado es soberano i la provincia, auténoma; su inte-
ligencia i su voluntdd son supremas; todos tienen que
someterse a ellas, nadie puede contrariarlas. Esa inteli-
gencia i esa voluntdd se manifiestan por medio de leyes;
leyes que imponen principios o reglas generales, i que
confian a una autoriddd superiér la tarea de desarrollar-
las para que sz realicen en la practica. Esta autoridad su-
periér no puede apartarse un d4pice de la ley, que es ex-
presién de la voluntdd soberana o auténoma; i, como
estd investida por la misma ley de la facultdd de dirigir,
sus deliberaciones son igualmente imperativas respacto de-
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todos los que reciben el mandato de ejecutér, porque la
autoridad superi6r representa el pensamiento soberano del
estado o el auténomo de la provincia. Siendo que el es-
tado o la provincia tiene un pensamiento que puede ser
muy complejo, pero que estd dotado de unidad, esta uni-
did debe realizarse en la practica. De ahi que no. pueda
habér mas que una autoriddd directiva, i que todas las
que estén debajo de ella le estén estrechamente subordi-
nadas, pues que, faltando esta subordinacién, desaparece-
ria la unidad de direccién, quedaria quebrantada la auto-
ridid superiér, i burlados el pensamiento i la voluntad
del estado o de la provincia. Esto es lo que se concibe
con toda clariddd en todos los paises de civilizacion ade-
lantada, i es lo que sz realiza asi en los regidos por cons-
tituciones monocriticas 0 mixtas, como en los que se
envanecen de ser los més democraticos del mundo, por
lo mismo que la disciplina es condicién sine qua non
de la vida normal de todo estado, de toda provincia, de
todo municipio, sean cuales sean las instituciones que se
haya dado. Esta unidad de pensamiento i de accion, esta
disciplina, es la que el articulo quiere establecér en la
Provincia, ya que no habria posibilidad de llevar a cabo
una reforma, ni de consolidarla después de planteada, si
cada maestro i cada visitad6r tuviesen la libertdd de obrér
segin sus propias inspiraciones.

ki

LIBRO TERCERO

DEL REGIMEN ECONOMICO DE LA ENSENANZA

TITULO PRIMERO
DEL REGIMEN ECONOMICO DE LAS ESCUELAS PRIMARIAS

I NORMALLES I DE LAS INSTITUCIONES AUXILIARES

CAPITULO 1

DEL MANTENIMIENTO DE LAS ESCUELAS PRIMARIAS
I NORMALES PUBLICAS

I DE LAS INSTITUCIONES AUXILIARES

SECCION 1

DEL SOSTENIMIENTO DE LAS ESCUELAS I CLASES PRIMARIAS

ArT. 190.

Se sostendrd el mayér numero de escuelas pri-
marias publicas que las necesidades reclamen i

que las rentas a este fin destinadas permitan te-
neér convenientemente atendidas.

Se sostendrian ante todo las escuelas inferiores

rurales i urbanas, i sélo después que la ense-



