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todos los que reciben el mandato de ejecutér, porque la
autoridad superi6r representa el pensamiento soberano del
estado o el auténomo de la provincia. Siendo que el es-
tado o la provincia tiene un pensamiento que puede ser
muy complejo, pero que estd dotado de unidad, esta uni-
did debe realizarse en la practica. De ahi que no. pueda
habér mas que una autoriddd directiva, i que todas las
que estén debajo de ella le estén estrechamente subordi-
nadas, pues que, faltando esta subordinacién, desaparece-
ria la unidad de direccién, quedaria quebrantada la auto-
ridid superiér, i burlados el pensamiento i la voluntad
del estado o de la provincia. Esto es lo que se concibe
con toda clariddd en todos los paises de civilizacion ade-
lantada, i es lo que sz realiza asi en los regidos por cons-
tituciones monocriticas 0 mixtas, como en los que se
envanecen de ser los més democraticos del mundo, por
lo mismo que la disciplina es condicién sine qua non
de la vida normal de todo estado, de toda provincia, de
todo municipio, sean cuales sean las instituciones que se
haya dado. Esta unidad de pensamiento i de accion, esta
disciplina, es la que el articulo quiere establecér en la
Provincia, ya que no habria posibilidad de llevar a cabo
una reforma, ni de consolidarla después de planteada, si
cada maestro i cada visitad6r tuviesen la libertdd de obrér
segin sus propias inspiraciones.
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ArT. 190.

Se sostendrd el mayér numero de escuelas pri-
marias publicas que las necesidades reclamen i

que las rentas a este fin destinadas permitan te-
neér convenientemente atendidas.

Se sostendrian ante todo las escuelas inferiores

rurales i urbanas, i sélo después que la ense-



-

— 268 —

fianza primaria inferior esté suficientemente di-

fundida se sostendran escuelas o clases de grado

superior.

No se satisfardn las necesidades escolares ur-
banas con preferencia a las necesidades rurales
de mayér o iguél intensidad.

Nota— 1. La primera parte de este articulo es obvia, pero
necesaria. Ha sucedido constantemente queé buen namero
de los consejos escolares no han establecido todas las es-
cuelas que el presupuesto les ha permitido sostenér, sin
que mediase otro motivo que su negligencia i la opinién
errénea de que nada les ha obligado a procedér de otro
modo. El cédigo impide tenér esta opini6n en adelante i
da base para calificr la conducta de los funcionarios.

». La segunda parte del articulo se dirige a combatir
una mala inclinacién muy ganeralizada en la Provincia,
como es la de apresurarse a tenér escuelas superiores aun-
que se diste mucho de tenér el nimero indispensable de
las inferiores. Todos los distritos quieren tenér escuelas
«elementales» o «graduadas,» aunque los tres cuartos de
<u infancia estén privados de toda ensefianza por falta de
escuelas infantiles, i aunque no tengan nifos bastante
adelantados para cursir los grados mas altos del programa.
Con tal de que se dé a una escuela el nombre de «elemen-
til» o de «graduada,» quedan satisfechos, aunque dezn-
tro de ella no se ensefie mas que los grados correspon-
dientes a las escuelas «infantiles». La Direccién general del
ramo ha tenido que combatir a menudo esta propansién;
i que refrenarla con resoluciones enérgicas cuando s¢ ha
manifestado con infraccién de la ley de presupuesto. Los
hechos referidos muestran que el deseo de escuelas supe-
riores no nace tanto de la aspiracién a completar la ense-
fanza de los nifios, como de un sentimiento de vanidad.
A veces no se trata siné de hacér ganar a uno O varios
maestros sueldo mayér que el que ganarian si la escuela
fuese infantil. El cédigo va contra tales abusos.
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= ':’];)mLa tclrcega parte del articulo no es menos reclamada
1 o 1 :
Mundo:‘ucs :;cr?;;nc;t?e::i: f;:ﬂ“_l?le C')C'um’r = 'tOdD 5
o - Z ; nistrativas se aplican en
| lugdr en que residen los administradores con preferen-
cia a los lugares lejanos. A ésto se debe atribuir g
parte du la enorme desigualddd con que se desenvufl)\r'an
las capltz‘flcs i las poblaciones rurales, ain en los p:al':c:
que admiran con sus adelantos. Se notan estas diferencia
en los estados mas civilizados de Europa, i los viaje S
han _solido sorprenderse al comparar la o.pulencia {::l];n?:
Teqnsenanza’ (‘ic las grandes ciudades de Estados-unidos de
I ortc-am‘c?ca con la suma pobreza de las escuelas rurales
!\‘51 t_amblcn se ve en la Provincia que las autoridades dl
dﬁ1str{to emplean su mucho o poco celo en sostenér en l‘2
ciudad o pueblo de su residencia el mayér nimero de e 2
C}lcias que pueden, cuididndose poco o-nada de las ’LS&
sidades de la poblacién rural. T
l_’or poco que se medite se reconocera que las escuelas
oficiales son mas necesarias en los caserios rurales que en
los centros urbanos, porque mientras en los primeros no
puedm’l sostenerse las escuelas privadas., por modestas que
sean, i falt:m por completo los demds medios de culu?ra
en los Lfltimc)s abundan tanto mas estos medios i tant(;
mas facil es la accién de la ensefanza privada, cuanto
mas populosa sea la ciudad. Es, pues, un mal g.ra\'is‘imo

o ; feael
_ el de sostenér escuelas publicas en donde menos necesaria

es la accién oficidl, a expensas de la cultura de las pobla-
€lones: que mas la necesitan: mal para los intereses eco-
némicos i morales del pueblo, i mal né menér para los
intereses politicos de la Provincia i de la Reptiblica, dad
el influjo que tienen las fuerzas de las poblaciones ;ura] :
en lO-S acontecimientos de este orden. La ley debe ;S'
lo mismo, impedir que se produzca; o por Io#meno; pu
se produzca con tanta intensiddd como hasta ahora haqt:
nido. I a el}o conduce el ultimo pérrafo del articulo
puesto que impone a las autoridades la obligacién dé
atendér a la ensefianza rurél tanto o mas que a l?a urbana
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ART. 107.

1 ru-
Se distribuiran las escuelas urbanas i las
A 2
rales de modo que sus circuitos o se COmpe
i A jes ue
netren, i se las situard en los parajes en q

) ] on
puedan servir a mayor numero de personas ¢

la mayér comodidad. :
NoTta — Otro abuso de graves conscl'c;?gculso ?;c:e c;m;:;::;séi
1 Provincia con harta generalidad: coI
?;15; 1ta;sa:uclas demasiado cerca unas de otras, oicn .;F:.un]i:
lejanos del centro de la poblaciél?‘a que deben bci\ccés .
dos clases de hechos son dctermm.adas algtcllnas Gt
la imposibiliddd de hallar casas bien situadas; 1:>;:avomcér
veces, las mas probablemente, s¢ ‘producen por;ﬁ e
a algGn propietario o por cctlamplacelraa ;lagsur;ite?esados i
rente o a los directores de escueld, .
13:1\}1:11;; un punto que en otro. La consccuencu}i escf::‘f;;
considerable nimero de los nifios no'frf:cuema 15‘150 =
o las frecuenta con mucha irregularndadi por_ubtizﬂaridéd
siado lejos de sus domicilios, inamstclmm o.1rret,mal S
que redunda en perjuicio ds la ensefianza 1 €n
pleo de los caudales pablicos. : .
Es indispensable que cada {:SC}lclafocupud: e
cual mas facilmente ilegue sldmayor 1';\.;:}1‘1@}1;2}%; - Som,_
i ., cuando en una ciuddd o pue S
lnjrzzlx'?rlias escuelas, se las separe lo bastar{tc para cclllzeduot;
mismo nifio no esté comprendido en los- c1rcu1tc;s 2o
o més. a fin de que todas las escuelas 51r.'.-"an 3 alf;cceso
cién causando las menores dificultades, facd.ltan (i-lece e
al mayér nimero posible. Es lo que el articulo ha

gatorio.
ArT. 108.

1 s ne-
Cuando las poblaciones urbanas 0 mrale11
i clase,
cesiten mas de una escuela de la misma
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se situardn éstas de modo que los circuitos se
toquen, a fin de que ningtn nifo obligado a
aprendér quede fuera de ellos.

Nota— Otro de los hechos que no pueden aprobarse es el de
sostenér grandes escuelas a largas distancias, lo cual ocurre
muy principalmente en las ciudades i pueblos, por dos
motivos: porque agrada a la mayoria de las personas os-
tentdr escuelas muy frecuentadas, i porque son mas econé-
micas que la suma de escuelas menores de capacidad
equivalente. El primero de estos motivos no merece la
mendr consideracién, porque es notoriamente ilegitimo. El
segundo interesa con mejér titulo, pues es principio de
economia i de moril administrativa que en ningun servi-
cio se gaste mas que lo estrictamente indispensable. Este
principio estd sujeto, sin embargo, a una condicién: la
de que el servicio sea satisfactorio en fodo sentido. Entre
un servicio imperfecto que cuesta diez pesos 1 otro satis-
factorio que cuesta doce, debe optarse por el ultimo, porque
lo principil es la bonddd del servicio i su costo es cosa
secundaria. Lo capital, tratindose de escuelas, es que
los alumnos asistan a ellas cdmodamente, sin cansancio i
sin riesgo, en todo el afio, segtn lo requiera la ensefianza.
No se pueden realizir estas condiciones siné cuando los
nifios viven cerca de la escuzla; pues, si viven lejos, o no
se inscriben, o faltan por la menér indisposicién, en los
dias de temperatura muy baja o muy alta, por lluvias de
poca importancia, por el mal estado del camino, por can-
sancio, i por otras muchas circunstancias que no se toman
en cuenta si las distancias son cortas. De ahi resulta una
asistencia sumaments irreguldr, que perjudica sobremanera
la ensefianza a la vez que hace malgastir buena parte de
las rentas destinadas a sostsnerla. Afecta asimismo a la
salid de nifios i maestros; pues, como impide establecér
horario discontinuo, obliga a ocuparse en trabajos men-
tales demasiadas horas seguidas, a tenér mal régimen ali-
menticio, i a padecér perturbaciones ds la digestiéon. En

ciudades de poblacién muy densa pueden tenerse grandes

escuelas concurridas por nifios que vivan a corta distancia;
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pero en ciudades i pueblos como los de la Provincia una
escuela de muchos alumnos requiere un circuito muy
extenso, i, por lo mismo, determina todas las inconve-
niencias sefialadas. I, como éstas son capitales, se sigue
que en la Provincia no convienen, ni convendran en mu-
cho tiempo las escuelas frecuentadas por gran numero de
alumnos.

El articulo 4 fija la extensién méxima que ha de tenér
el circuito de cada escuela. La fijacién estd hecha en tales
términos, que serd aplicable convenientemente en todas
partes i en todo tiempo. El articulo 198 estd relacionado
con él. Los circuitos deben ser adyacentes, porque, si no
lo son, queda un espacio intermedio privado de escuela;
i, si por evitdr este efecto, se alargan los radios de cir-
cuitos vecinos hasta que sus extremos periféricos se to-
quen, resultardn circuitos mas extensos que los permitidos
por el articulo 4. Es, pues, forzoso que las escuelas no
disten demasiado i que sean asistidas solo por los nifios
residentes dentro del circuito legdl, aunque, por la poca
densiddd de la poblacién, resulten escuelas medianas o
pequenas.

ART. 1QQ.

No se sostendra escuela preparatoria en donde
no pueda tenér ordinariamente sesenta alumnos
por lo menos, (asistencia media diaria.)

Nota — Este articulo, como los nueve que le siguen, im-
pide la excesiva pequefiéz de las escuelas. Las preparato-
rias son utiles sin duda alguna; pero né necesarias. Esta
es la razén por qué el c6digo no obliga a recibir la ense-
fianza indicada en sus pregramas. Es razén también para
que no se gaste en esa enseflanza renta que no sea bien
aprovechada. Si se permitiera abrir escuelas preparatorias
toda vez que pudiera reunirse un nimero menér de nifios
que el fijado, resultarian demasiado caras con relacion al
servicio que prestaran i a la potencia econémica de la Pro-
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vincia, 1 se invertirian en ellas recursos que necesitaria la
enseflanza inferiér, que es. a todas luces, mucho mas im-
portante.

ART. 200.

No se mantendran escuelas inferiores rurales

de nifios en donde no puedan tenér. ordinaria-

mente, el minimum de veinte: ni urbanas en

donde ese nimero minimo no sea de treinta
(asistencias medias diarias. )

Nota—1. Estd generalizada en Europa la regla de que se
establezca una escuela, por lo menos, en \cada comun
Aln los mas pequeiios deben tenér una desde que \‘ein:
ticinco o treinta nifios puedan asistir a ella. Es asf que
en Baviera, cada Schulsprengel (circunscripcién escoldr)
debe funddr una escuela cuando veinticinco nifios tengan
que camindr mas de una legua para ir a otra ya cstag]e—
cida. En Espaiia i en Francia es obligatoria, p'ara los co-
munes o lugares de 500 habitantes, el tenér una escuela
de \:arones i otra de mujeres; esto es, una por cada 250
habltanfes, 0 sea por cada treinta nifios obligados a recibir
lz'l enseflanza primaria, pues se ha calculado que éstos es-
tan con la poblacién en razén de 12 por 100. Los co-
munes de Hesse deben credr una escuela en cuanto tengan
tr‘einta nifios obligados a instruirse. Sélo en casos exlra%r-
dllnarios pueden ser compelidos a tenér escuela aunque el
numero de alumnos sea menér. Lo que en tales casos
suele hacerse en éste i en otros pafses es asociarse dos
comunes para sostenér una escuela en beneficio de ambos.
Toda vez que en un comin de Hungria haya treinta ni-
Nos que no asistan a alguna de las escuelas 'confesionales
q-u_e suele habér en ellos, debe fundarse una escuela ofi-
_cidl. La ley de Noruega dispone que, si en un circulo es-
colr hay treinta nifios cuyos domicilios estén suficiente-
mente cercanos entre si, debe fundarse una escuela fija.

18
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Se ve que el nimero de treinta alumnos es el mir.ifnum
adoptado generalmente. Con todo, hay estados que tienen
dos minimum: uno para las escuelas urbanas, otro para
las rurales. En Francia el primero de esos minimum rige
en las capitales comunales; pero fuera de ellas, en las
pequefias aldeas o en los caserios, es de rigor que se fu'nde
una escuela por cada veinte nifios que puedan ser obhga'-
dos a frecuentarla. En Estados-unidos es mas alto el mi-
nimum. Como ninglin maestro puede tenér menos que
cuarenta discipulos, se sigue que éste es el minimum
necesario para fundir una escuela. En el Urugudy puede
cerrarse una escuela cuando su asistencia normdl baje de
treinta a'umnos. En Chile manda la ley que se establezcan
escuelas hasta llegir a una proporcién de una de nifias i
otra de nifios por cada mil habitantes. Por manera que
requiere, por cada escuela, quinientos habitantes, o sean
unos sesenta nifios; pero el reglamento generdl ha bajado
el minimum a veinticinco. :
2. El codigo ha debido tomir en cuenta las pccu_ha—
ridades de la Provincia para sefialdr el nimero de nifios
que baste para abrir una escuela inferior. Sus cen}ros
urbanos son poco populosos i de escasa densida’d._ Lxra‘n‘
parte de su poblacion es rurdl i estd mas 0 menos d1sea:m-
nada. Si se tomase como minimum el adoptado en Chile,
i atin el de Estados-unidos, seria imposible establecér es-
cuelas en muchos parajes i ain en muchos pequefios pue-
blos que hoy las tienen, se difundiria poco la ensefianza,
i seria enteramente iletrada una gran parte de la pobla-
cién, precisamente la parte que mas necesita la accié‘n
civilizadora de las escuelas oficiales. Aun tomando uni-
formemente el numero de treinta alumnos, que prescriben
las legislaciones europeas, se restringiria demasiado la [?ro-
pagacién de la ensefianza. Una escuela por c.ada treinta
nifios puede ser suficiente para que no haya iletrados en
paises de poblacién tan densa como es la europea; en la
Provincia seria muy poco para instruir i educdr a su tan
rala poblacién campesina. :
Lo razonable, i lo adecuado a las circunstancias del
pais, es, pues, que haya un minimum para las escuelas
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urbanas i otro menér para las rurales. El primero, de
treinta alumnos, es bastante favorable a la ensefianza,
porque permite que ninglin pueblo quede sin escuela, i no
puede considerarse demasiado gravoso al erario. El se-
gundo, reducido a veinte, no es tal que asegure la ense-
fianza de todos los nifios que viven en el campo, pues
muchos residen tan lejos unos de otros, que no podrin
reunirse en ese niimero, ni atiin en otro mucho menodr;
pero favorece la generalizacién de los conocimientos pri-
marios tanto como a la Provincia le es posible. Cuanto
mas rapido sea el progreso del pais, tanto mas aumentara
su poblacién, tanto mas ganari en densidad, tantos menos
nifios quedardn dentro del minimum fijado.

La estadistica prueba, por otra parte, que hasta, ahora
no han alcanzado los recursos de la Provincia para soste-
nér una escuela en todos los lugares en que puedan reu-
nirse veinte alumnos. I, como el fenémeno se ha de repro-
ducir todavia durante algunos afios, se deduce que el
nimero sefialado para las escuelas rurales no puede con-
siderarse demasiado alto con relacién al podér financiero
del pais, i que seria completamente inutil bajarlo por fa-
vorecér mas la difusion de la ensefianza.

3. Las leyes dicen generalmente que se establecerd una
escuela en cuanto alcance a Zanfos el niimero de alumnos.
Su disposicién es positiva, sin duda porque quieren vencér
resistencias de los comunes i porque se cuenta que no
faltardn los recursos indispensables para cumplirse el man-
damiento. En la Provincia ocurre a menudo que los con-
sejos sostienen escuelas cuya inscripcién es mucho menér
que la de veinte, a pesir de que no alcanzan los recursos
para mantenér en todo el pais escuelas, n6 ya de ocho,
diez o doce alumnos, pero ni de veinte o veinticinco. Es
necesario, por tanto, impedir que tales abusos se cometan
en lo futuro. De ahi que el cédigo, después de disponér
que se sostendrd el mayér nimero de escuelas primarias
que las necesidades reclamen, (articulo 196,) ponga en
forma negativa limitaciones a esa prescripcién porque no se
abuse de ella. Esta forma permite, ademds, que los regla-
mentos fijen un minimum mas alto, si la experiencia de-
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muestra la conveniencia de elevarlo, o si los recursos no

alcanzan para sostenér tantas escuelas como permite el .
feriores de la grammar school menos de cuarenta alumnos

cada una. Como el curso de las primary schools dura
cuatro afios i otros cuatro el de las grammar schools, que
consta de cuatro clases graduadas, se infiere que las dos
clases inferiores de estas ultimas corresponden con las
escuelas medias del cédigo aproximadamente. I, siendo
tengan en conformidad con el articulo 200 no asi, resulta que el nimero minimo es de ochenta alum-
nos en Estados-unidos.

2. El cédigo exige mendr asistencia para establecér
escuelas medias, por la diferencia de circunstancias. En
ticinco nifios por clase. Estados-unidos se reunen facilmente ochenta nifios para
frecuentdr las clases inferiores de las grammar schools:
puede fijarse ese nimero con la seguridad de que habra
que abrir muchas escuelas de esta clase i de que se ex-
tendera cuanto es menestér la enseflanza que se da en

minimum legal.

ART. 20I1.

A las escuelas inferiores de nifios que se so0s-
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podrian agregarse una o mas clases preparatorias,

[ ——

si la asistencia media es menér que la de vein-

Nota — Puede sucedér que, no habiendo nifios pequefics
en suficiente nimero para formar escuelas preparatorias,
o no permitiendo el estado rentistico sostenerlas, con-
venga i pueda agregarse una o mas clases preparatorias a
una o mas escuelas inferiores. El codigo permite hacér
ésto, librando al prudente juicio de la autoriddd el de-
clarar la conveniencia i la posibilidad.

ellas. La faciliddd es tanta, que los norte-americanos han
tenido que fundar hasta figh schools (semejantes a los
colegios nacionales argentinos) en los distritos rurales
para satisfacér las exigencias, i zu'm"por favorecér la asis-
tencia de las escuelas de inferiér categoria. No puede de-
ART. 202. cirse lo mismo de la provincia de Buenos-aires. Acd no
hay ciudades comparables con muchas norte-americanas;
No se mantendran escuelas primarias medias la poblacién rural estd mucho mas diseminada; i no existe
un sentimiento escolar tan intensc. Disponér que no se
abran escuelas medias con menos de ochenta o cien nifios
serfa como prohibir que las haya en casi toda la Provin-
firales. {:asistencia media diaria.) cia. Es indispensable optir, generalmente, entre ense-
fianza costosa i carencia de ensefdanza. El cédigo opta
por el primero de estos términos, procurando concilidr
las ideas opuestas con la fijacién de nimeros minimos que
permitirdn mantenér escuelas medias en caso de necesidad,
sin gastar con mucho exceso.

S N—————

en donde no puedan tenér ordinariamente se-
senta alumnos si son urbanas, 1 cuarenta si son

Nota — 1. Como se ha dicho ya, no hay, a no ser por
excepciéon, ni en Europa, ni en Estados-unidos de Norte-
américa escuelas andlogas a las medias que instituye el
codigo: las escuelas primarias son de dos categorias: una
inferiér i otra superiér. No pueden buscarse, por lo mismo
en esos paises, precedentes acerca del ndmero de nifos
obligados a aprendér que es indispensable reunir para ART. 203.
fundir una escuela media. Sin embargo, se aplica en Es- :
tados-unidos una regla que puede servir como término de No podran unirse, a las escuelas inferiores
comparacion: es la de que nunca tendrin las clases in-

que se sostengan de acuerdo con el articulo 200

O con el 201, una o mas clases medias, si no




