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de la Provincia ha creado dos entidades gubernativas ge- propieddd publica destinados exclusivam
nerales de las escuelas: el Directér generdl i el Consejo Su servicio ; ente a

generdl, cada una de las cuales tiene sus atribuciones
propias. A una corresponden, como se vera en el libro
cuarto, las funciones técnicas; a la otra las econdémicas.
Puesto que existe esta dualiddd establecida por la consti-
tucién, i que cada entiddd desempefia  funciones de dis-
tinta naturaleza, forzoso es que cada uno tenga un medio
propio de publiciddd, un medio de propaganda, un ins-
trumento particuldr de su accién privativa. Asi cada en-
tidad dirige su BoLETIN con la misma independencia que
tiene, lo hace servir libremente a la accion especial que
desenvuelve, organizindolo i nutriéndolo como mas con-
venga a su fin. Siendo érganos de dos autoridades que se
ocupan en cosas tan diferentes como el gobierno técnico i
el econémico, naturdl es que sean dos, caracterizados de
igual manera. Si'se buscan inconveniencias que pudieran
coexistir con las conveniencias sefialadas, ninguna se en-
cuentra, pues ni en el costo hay desventaja, debido a que
tanto valen diez pliegos de impresién cuando componen
un ntmero de una sola revista, como cuando se reparten
en un nimero de dos revistas.

SECCION 1II

DE LOS EDIFICIOS 1 DEL MUEBLAJE, LIBROS I MATERIAL

DE LAS ESCUELAS PRIMARIAS 1 NORMALES

ART. 219

Las escuelas primarias i las normales, las bi-
bliotecas, i los museos de distrito i de la Pro-
vincia, i, -en generdl, todas las instituciones de

ensefianza primaria o magistradl de caracter per-
manente, deben estar instaladas en edificios de

Nota — l.”En todos los paises que prestan a la ensefianza
la atencién que merece, es de precepto que las instalacio-
nes se hagan en edificios propios. En Austria corre la
construccién o ampliacién de los edificios escolares por
C.u‘enta del distrito, (Bezirk,) o del comin o municipio
(Gemeinde,) o de la provincia, (Landschaft.) pero se;
cual sea el obligado, la obligacién existe. La ley de B’aden
prf-tsicribe que se ponga a disposicién de cada ;scuela un
edificio, sea agrandando el que exista, o comprando otro
o construyéndolo. La legislacién de Baviera da a Ia poiici;
en le,slc asunto, la iniciativa e impone al comtn la obli-
gacion; de tal manera, que si el municipio se resiste a
edificdr, es compelido coercitivamente. En Bélgica estan
obligados los comunes a instalar las escuelas en edificios
de su propieddd; obligacién que se cumple, atn cuando
carezcan de recursos las municipalidades, mediante la
contribucién de la provincia, i atn de sul:;\-'enciones del
estado, si son menestér. Andloga disposicion rige er; Es-
Paﬁa. En Estados-unidos de Norte-américa se L-,juzga tan
indispensable que las escuelas tengan edificios suyos, que
en concepto de algunos autores se ha llegado eu‘ese’ pais
hasta el derroche en esta clase de gastos. La ley francesa
manda que en todo comiin se construya un edificio escoldr
en donde quiera que puedan reunirse veinte nifios obliga-
dos a aprendér. La legislacién de Holanda encomiend:al
rey la reglamentacién de la edificacion escoldr, expresando
que ejercera esta facultdd, né sélo en cuanto se relaciona
con las escuelas publicas, siné también respecto de las
privadas. Con sus propios recursos, si el comun los tiene
0 con el auxilio del estado en otro caso, es obligatorio eri
;Iungrfa que la autoriddd municipdl dote a cada escuela
TR el

: : : eino de Saxe
en Vaud, en Wurtemberg, en Zurich, etc. :
2 .Las naciones se han resuelto a instaldr las escuelas
en edificios propios: algunas, como la Argentina, por
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creér mas econémico gastar en edificacion que en arrien-
dos de casas de propiedad privada; pero, generalmente,
porque es imposible instalir bien las escuelas i darles es-
tabilidad, si no ocupan casa propia. Guizot expresé en
Francia la conviccién de que una de las condiciones mas
indispensables para que la instruccion primaria se esta-
bleciera definitivamente era que los comunes tuviesen en
propieddd el locil de sus escuelas. Asi que este pensa-
miento se tradujo en ley, los comunes emplearon mas de
doscientos millones de francos; los departamentos agrega-
ron cerca de nueve millones, i el estado mas de ciento
cincuenta i tres millones; es decir que se gastaron mas de
362 millones. 1 desde entonces se sigue gastando millo-
nes, n6 por ahorrar alquileres, sin6é por radicar i por me-
jordr la ensefianza. Este es el propésito determinante en
Europa i en la Unién norte-americana. «El defecto que
mas contribuye a retardar el progreso de la instruccién
publica en nuestro pais, (decia un escritér americano en
1832,) es, sin duda alguna, la falta de casas espaciosas
i convenientes.» Otro escritér decia en la misma época:
« Al ver las cabafias obscuras, demasiado estrechas, de
aspecto miserable, a veces sucias i repugnantes que se
bautizan con el nombre de casas de escuela, se diria que
para los propietarios de esos edificios es la escuela una es-
pecie de mal necesario, mas que un lugdr a donde debe-
rian ir los nifios voluntariamente i contentos.» Aguijo-
neado por un concepto semejante promovié el American
institute of instruction un concurso de memorias acerca
de da construccién de casas escolares, en el cual se distin-
guié William A. Alcott. Tras de su trabajo vinieron otros,
tales como los de Horacio Mann, de Enrique Barnard, i
de Tomias S. Burrows que decidieron a las autoridades
escolares a empledr grandes recursos en la edificacion de
casas. Hay que optdr en todas partes por la construccion
o por el arrendamiento. Si la economia fuese la causa de-
terminante i ella consistiese en construir, todos los estados
de la Unién se habrian disputado la supremacia en ma-

teria de construcciones, porque procurarian economizar a ,

cual mas. No es ésto lo que sucede, sin embargo, en
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aquél pais tan eminentemente mercantil i positivista. La
edificacion escoldr estdi mas descuidada precisamente en
los estados en que mas descuidada est4 la ensefianza; esto
es, en los estados del Sud. En el norte i en el oeste se
aspira, sobre todo, a instalir bien; el costo i el ahorro pe-
cuniario ocupan lugir muy subalterno.

Entre nosotros se oye decir a menudo a los capitalistas:
«No hay empresa mas ruinosa que la de edificar para al-
quilér; el dinero invertido en casas produciria mucho mas
en cualquiera otra colocacién. » I, si se les pregunta por qué
caen en la contradiccién de edificar, unos responden: «Por-
que no soy hombre de negocios i, necesitado de emplear
mi fortuna de algiin modo, no tengo mas camino que el de
emplearla en casas;» i otros contestan: «Porque, si bien soy
%lombre de negocios, soy también hombre de comodidades,
! éncuentro que, para vivir completamente tranquilo i a
gusto, n<? hay cosa mejér que tenér casa propia.» Si este
razonamiento es exacto respecio de los individuos, lo es
también respecto de los estados i de las provincias, porque
las leyes econ6émicas rigen a todos por iguédl. Bien puede
ser que, bien mirado todo, el edificir casas para escuela
no constituya en la Provincia el empleo mas lucrativo del
dinero; pero, aunque ésto se pudiera sostenér con verdad,
seria indispensable obrdr como el comerciante que renun-
cia a una parte de las ventajas rentisticas por asegurir
ventajas mas importantes de bienestdr.

La inmensa mayoria de nuestras escuelas estd pésima-
mente instalada. Las casas arrendadas son generalmente
demasiado pequefias, estin malisimamente distribuidas,
carecen de las condiciones higiénicas i didascolégicas mas
indispensables, i estén situadas en lugares inconvenientes.
Resulta de aqui que se perjudican a la vez la asistencia, la
salid i la ensefianza. No puede negarse que estos efectos in-
mediatos se convierten en perjuicios mediatos pecuniarios,
pues empledndose mal las rentas i disminuyéndose la po-
tencia productiva del pueblo, se quebrantan la riqueza
privada i la publica. Por otra parte, el empleo de casas
privadas impide dar estabiliddd a las escuelas: a veces,
porque el incremento de la poblacién escolar obliga a cam-
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bidr de casa, otras veces porque obligan las exigencias articulo 215 que sean necesarias, se construiran
abusivas de los caseros, o sus conveniencias reales o sus
necesidades personales. No es raro que se tenga que cerrdr
la escuela por no habér otra casa en que se la pueda ins- ?
talar, siquiera sea lejos i malamente, Estas gravisimas in- caran, ante todo. las mas urgentemente reclama-
conveniencias, que conspiran contra el arraigamiento, la di-
fusién i el progreso de la enseflanza, son las que obligan,
mas que todo, a dotdr a las escuelas de casa propia,
en la Provincia como en todas las naciones del Mundo.

primeramente las destinadas a escuelas prima-
rias i a escuelas normales: i de ellas, se edifi-

das por el servicio publico escoldr.

Nota— La preferencia en la edificacién no debe ser moti-
vada por ningln sentimiento que no sea el de servir del
mejor modo posible la enseflanza. No debe prevalecér
nunca el deszo de ostentdr: si en la capitdl de un distrito

Apo AE hay casas privadas en que puedan instalarse escuelas tole-

rablemente i en un paraje rurdl no puede establecerse una

& b 0 he ekl primanis ook -escu}ela indispensab.le' porque no hay casa, debe edificarse

aqui, no en la capitdl. No debe prevalecér ninguna mira

egoista: si un consejo escolar tiene mal instaladas sus ofi-
sea seguro que el establecimiento prestard per- cinas i estda’ mal instalada una escuela, debe edificarse

e que de €l se esperan. antes para la 'escu.ela que.para las oficinas del consejo. No

debe prevalecér ninguna idea jerdrquica: si necesitan casa

una escuela normdl i una escuela primaria, no se hara
antes aquella que ésta por la sola consideracién de que se
la destina a un establecimiento de superi6r categoria. No
debe prevalecér tampoco ninglin propésito extrafio a la
enseflanza, como el de beneficidr los intereses econémicos
de una localiddd o de personas determinadas. Sin em-
bargo, es tan frecuente que tengan preponderancia estos
moviles-ilegitimos i otros andlogos, que no puede prescin-
dir la ley de oponerles el obsticulo de su autoriddd i de
su sancion, en cuanto pueda contribuir a asegurir el

cumplimiento de los principios en que reposa la morali-
dad publica.

méal, ni para biblioteca o museo, en donde nc

Nota — Esta regla de prudencia se dirige a impedir que se
repita el hecho, ya ocurrido, de emplearse ingentes recur-
sos en levantar casas que no han podido ser conveniente-
mente utilizadas siné durante algin tiempo. Hay en la
Provincia poblaciones que carecen de fijeza; que se reunen
en un afio i disminuyen o desaparecen en el siguiente, a
lo cual se debe que algunas escuelas se cierren poco tiempo
después de abiertas. Es, pues, acto de lijereza, cuando no
sea mal intencionado, el construir casa de escuela en un
punto cuya poblacién no haya tenido duracién suficiente
para que no s¢ dude de su estabiliddd. I tanto mas la-
mentable, cuanto que abundan los pueblos i las ciudades
en donde se pueden invertir rentas sin temér de malgas-
tarlas i satisfaciendo necesidades desde largo tiempo sen-
tidas.

ART. 218.

ART. 217.

Los edificios destinados a escuelas primarias
Cuando los recursos no alcancen para hacér © normales deberdn tenér un departamento para
simultdneamente todas las casas indicadas en el su directér, i terreno bastante espacioso para
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que admita las ampliaciones que en lo futuro necesita tenér su propio domicilio; i, ya que lo ha de tenér,

puedan ser necesarias. a‘e_l ia la’escuela convlene,que lo tenga en le mismo edi-
ficio escolar. Esta es la razén de ser del articulo.

Nota —Se ha notado en los edificios escolares europeos i
los norte-americanos esta diferencia: que mientras los pri- ART. 21q.
meros contienen una parte destinada a habitaciones del di-

rector del establecimiento, carecen de ella los segundos. [Las ampliaciones que necesiten los edificios es-
Explicando el por qué de costumbres tan opuestas, se ha

_ Fi : colares de propiedé abli | 1 -
dicho que, como el magisterio no se ejerce de modo per- propiedad publica se harén asf que la ne

manente en Estados-unidos, i si por contratos cuyo tér- cesiddd exista; i los deterioros que sufran por el
mino es de meses o de uno o dos o tres afios a lo sumo,
mas conviene a la gran mayoria de los maestros utilizar
los servicios de una casa de pensionistas que gastar en

uso o por abuso serdn inmediatamente reparados.

Nora — Esta disposicién parecerd ociosa a quienes no sepan

instalaciones cuyo costo seria excesivo comparado con el
tiempo que habian de durdr. Aunque las circunstancias
han determinado esta costumbre, i lo comin es que la
costumbre parezca bien al pueblo, las autoridades escola-
res suelen quejarse por los males que ocasiona a la escuela.

En Europa no obran iguales motivos. Alld no se abraza
el magisterio con la intencién de abandonarlo al poco
tiempo; los empleos de directér de escuela tienen mas o
menos estabilidad; la instalacién es, por lo mismo, per-
manente. Es decir que no existen en Europa las causas
por las cuales en Estados-unidos conviene a los maestros
ser pensionistas. Ademds es mucho mas comodo para el
maestro vivir en la escuela que fuera de ella, pues econo-
miza tiempo i molestias; i es mas conveniente para la
escuela, porque asi estd mejor cuidada, la asistencia del
maestro es mas puntudl i mas asidua, i su contraccién
may6r. El vivir en la escuela no es, por tal razén, un
derecho que el maestro puede ejercér o renuncidr; es una
obligacién del magisterio.

Las circunstancias de la Provincia se parecen, bajo este
respecto, a las de Europa, n6é a las de Estados-unidos.
La inmensa mayoria de los maestros hace de la profesién
su modo ordinario i definitivo de vivir. Empiezan a ejer-
cerlo a los dieciséis afios, antes si pueden, i siguen ejercién-

lo que ocurre en la Provincia; pero conviene que el cédigo
la tenga. Hay en la Provincia 205 casas fiscales ocupadas
por escuelas publicas. Muchas de ellas son de escasa capa-
cidad; todas estdn necesitadas de reparos menores; la
mayoria estdn gravemente deterioradas, i algunas estdn ya
ruinosas. ¢ Por qué? En parte, porque la mayoria de los
consejos escolares no cuida de ponér una partida sufi-
ciente para ampliaciones i reparos en sus proyectos anuales
de presupuesto; i en la mayér parte, porque, alin cuando
los consejos incluyan esa partida, la Legislatura no la
aprueba, sea por escaséz de recursos, sea por no tenér
idea del grado a que ha llegado el mal estado de los edi-
ficios. El hecho es que por no empledr al afio unos pocos
miles de pesos en reparos, o por negligencia, estin con-
virtiéndose en ruinas i derrumbidndose obras que han
costado millones. El articulo impone a los administra-
dores la obligacién de conservarlas; e influye también en
el 4nimo de los legisladores para que concurran a la con-
servacién autorizando los gastos indispensables, ya que
la ley obliga tanto a los legisladores que la dictan como
a cualesquiera otras personas.

ART. 220.

dolo hasta que la edad i la fatiga los inutilizan para el tra- Cuando se deba sostenér una escuela i no se
bajo. Al maestro no le acomoda, aqui, vivir a pensién; la puede instaldr en casa de propieddd publica,
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porque no la haya, o porque sea inadecuada,
se la instalard en casa de propieddd privada,
arrendada para el efecto.

Nota — Pocas leyes disponen, como la de Baden, que «el
comun estd obligado a construir o a adquirir una nueva
casa, o a agranddr la existente, a no ser que prefiera
arrendar un locdl adecuado.» Esta libertdd de opcién se
acuerda rara vez; las leyes obligan a dar a las escuelas
casa propia. S6lo mientras ésto sea absolutamente impo-
sible se recurre al arrendamiento, como medio supletorio.
Es asi que, no habiendo podido pasar Francia completa-
mente, en un dia, del régimen locativo al propietario, a
pesar de la disposicién terminante de la ley de 1883, tenia
todavia, cuatro afios mas tarde, 13 300 casas alquiladas
para otras tantas de sus 78 500 escuelas. Como dice
Turlin, «una casa tomada en alquilér no satisface nunca,
completamente, las exigencias del servicio escolar; por lo
que la locacién no puede ser siné una medida transitoria. »
Este es el concepto del cédigo. La Provincia tiene en edi-
ficios propios solamente la cuarta parte de sus escuelas, i
transcurrirdn afios antes que la realiddd se conforme con
el idedl. Pero, por duradero que sea este intervalo, el ré-
gimen del arrendamiento estd destinado a desaparecér; es
temporario. Puede decirse que el c6digo no hace mas que
consagrér las ideas i las tendencias muchas veces mani-
festadas en la Provincia.

ART. 221.

Se proveerd a las escuelas primarias i a las
normales, en cantidad suficiente, de cuantos li-
bros, (impresos i en blanco,) cuadernos, muebles,
objetos de observacion, instrumentos, aparatos,

utiles 1 demds cosas del materidl de ensefianza
puedan necesitar.

ART. 222.

Se adquirirdn para las bibliotecas i los mu-
seos, en la mayo6r cantiddd posible, los articulos
que los han de constituir segin se dispone en el
libro segundo, titulo tercero, capitulos IV i V, i
se les proveerd de los muebles, de los talleres i
del materidl que hayan menestér para prestar
bien sus servicios.

Nota — Las razones aducidas en el libro segundo, para jus-
tificar la institucién de las bibliotecas i museos auxiliares
de la ensefianza primaria i de la normél, legitiman este
articulo. Empero. no estd de mds el decir que en toda bi-
blioteca i en todo museo se necesita hacér trabajos de
conservacién; que cuando en los pueblos o ciudades en
que estdn esos establecimientos no hay quienes hagan pro-
fesién de trabajos de esas clases, puede ser indispensable
contratarlos e instaldr talleres proporcionados a la impor-
tancia de los establecimientos; i que, aiin cuando los haya,
puede convenir tenér talleres anexos a las bibliotecas i
museos que tienen necesidades constantes. para asegurir
la bonddd i la economia del servicio, asi como la posesi6n
o la integridad de las cosas. Estos departamentos acceso-
rios son comunes en Europa i en América, desde que los
museos o las bibliotecas son 'bastante considerables para
dar ocupacién constante a los talleres. Claro estd que las
bibliotecas i museos que se establezcan en la Provincia,
individualmente considerados, no adquirirdin en buénos
afios proporcién suficiente para justificir el sostenimiento
de semejantes talleres; pero no tardardn en necesitarlos la
biblioteca i el museo magistrales de la Provincia, sobre
todo si se los pone en relacién con los de distrito para
que sus talleres sirvan a todos estos museos i bibliotecas.
La necesiddd de tales instalaciones ha de sentirse mas
tarde o mas temprano, si la indiferencia no ha de malo-
grar todas las buenas iniciativas; i. puesto que a la ley no
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se le da validéz para un dia solo, debe prevér el desen-
volvimiento futuro de las instituciones que crea i dispo-
nér para los estados que han de sobrevenir.

CAPITULO 11

DE LA OBLIGACION DE APRENDER
EN CUANTO SE RELACIONA CON LA PARTE ECONOMICA
DE LA ENSENANZA

ART. 223.

En el mes de Enero de cada ano se levantara
en cada distrito escolar el censo de los nifios
varones i mujeres que hayan cumplido siete afnos
de eddd 1 sean menores de dieciséis.

Nora — Este articulo concuerda, en lo substancial, con el 7
de la ley de educacién comin publicada en la Provincia
en 1875. Difiere en que, mientras el cédigo se refiere sélo
a los nifios que, por su eddd, estdn ordinaria o excepcio-
nalmente obligados a aprendér, la ley de 1875 comprende
a todos los nifios, sin excepcién. Siendo el objeto de este
censo sabér si todos los obligados a aprendér estudian,
para compelér a los que no cumplen la obligacién, es
completamente inutil censdr a los que tienen menos o mas
que la eddd escoldr. Es asi que, en Francia, el maire
forma, de acuerdo con la Comisién municipal escol4r,
todos los afios, la lista, né de todos los nifios del comtn,
pero si solamente de los que estdn en la eddd de asistir
forzosamente a la escuela. Asi también la ley naciondl de
educacion de -la Republica-argentina i el decreto que la
reglamenta, disponen que se levante el censo «de la po-
blacién escolir,» n6 la de todos los nifios, que ésto es
propio solamente del censo generél de la poblacién.
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ART. 224.

El censo de la poblacién escolar contendra los

siguientes datos:

a) En el circuito de qué escuela estd domici-
liado el nifo, o si vive fuera de todo cir-
cuito escoldr;

b) Nombre, sexo, edéd, nacionaliddd del nifio;

c) Escuela a que haya asistido el afio anteriér
i en qué clase, o si no asisti6 a ninguna;

d) Nombre, eddd, nacionalidad i profesién de
los padres, o del tutér o encargado del
nino;

e) Los demés que se juzguen utiles.

Nota— El dato a es indispensable para sabér si el nifio estd
o né obligado a aprendér, (articulo 224,) i si hay fuera
de todo circuito numero bastante de nifios mayores de
siete afios i menores de quince, convenientemente situa-
dos, para establecér una escuela a ellos destinada.

ART. 225.

Los nifios mayores de siete afios 1 menores
de quince obligados a aprendér seguin se dispone
en el libro segundo, titulo primero, capitulo III,
son los que residen dentro del circuito de una
escuela primaria, publica; n6 los que residen
fuera de él.

Nota — 1. Asi debe ser, porque, alcanzando el radio del
circuito a la mayér distancia que los nifios puedan andér
comodamente, (articulos 4 i 89,) la escuela se reputa




