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en este punto, i la necesidid de ponér fin a tales mudan-
zas. Como ésto sélo puede conseguirse por medio de la
ley. por ser mayér su fijeza que la de los funcionarios,
el codigo expresa el concepto oficidl de la asistencia media
i da reglas para computarla.

ARrT. 236.

La asistencia media es normdl o anormdl.

Es normadl la asistencia media que tiene carac-
ter estable; como, por ejemplo, la que suele ser
en los meses centrales de cada afio escoldr.

Es anormadl la asistencia media que tiene ca-
racter transitorio con relaciéon a la normal del
mismo afio; como, por ejemplo, la que suele ser
en las primeras semanas de cada afo escoldr.

Nota — Cuando se cumple debidamente la obligacién de
aprendér, la asistencia media es normal en todo el afio,
puesto que todos los nifios asisten desde el primér dia de
clase hasta el altimo. Pero no sucede ésto en la Provincia.
Aunque la ley obliga a asistir en todos los dias hdbiles,
no se cumple bien la obligacién. Sucede en la Provincia
lo que sucedia en Francia antes que se promulgase la ley
que creé la obligacién escoldr; que durante el estio, o,
mas precisamente, desde Noviembre hasta Marzo, es
sumamente escasa la concurrencia a las escuelas, sobre
todo en las poblaciones rurales; acd, porque las familias
emplean a los hijos como auxiliares en las industrias que
profesan. Ya en Octubre se hace sentir en las escuelas el
influjo de la costumbre, i todavia en Abril la asistencia
no es tan completa como en los cinco meses de Mayo a
Septiembre. Es asi que todos los afios hay un periodo de
asistencia normal i dos de asistencia anormal. Estas dife-
rencias estdn destinadas a desaparecér a medida que se
adelante en el cumplimiento de la ley; pero mientras
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subsistan debe la ley tomarlas en cuenta, porque de to-
marlas o de no tomarlas depende el modo de ciertos actos’
del gobierno escoldr, como se verd en seguida.

ArT. 237.

La asistencia minima que requiere este cédigo
para que sea sostenible un establecimiento de
ensefianza, 1 la asistencia méxima que puede co-
rrespondér a cada maestro, son asistencias me-
dias normales.

CAPITULO 1V

GRATUIDAD DE LA ENSENANZA

ArT. 238.

No se cobrara a los alumnos de las escuelas
primarias, sean ninos o adultos, pobres o pu-

dientes, ninguna retribucién por la ensefianza que
se les dé; i1, por lo mismo, se les inscribird en
la matricula sin cobrarles ningun derecho.

NoTa—Se basa esta disposicién en el articulo 213, regla
1? de la constitucién de la Provincia. Concuerda con la
ley de educacién de 1875 en cuanto a la «gratuiddd» de
la ensefianza considerada en si misma, en sentido restric-
tivo, (articulo 1,) pero né en cuanto a la «gratuidad »
de la matriculacién, pues que esta ley establecié un dere-
cho de matricula, (articulo 77,) que los presupuestos de
afios mas recientes han fijado en un peso anudl por cada

nifio pudiente que se inscribiese en la matricula de una
escuela.
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Este impuesto es inconstituciondl. La constitucién ha
prescripto que la educacién comin sea gratuita. No ha
dicho que sea gratuita para los pobres i remunerada para
los demas; no ha establecido distincién de ninguna clase;
sus términos son generales, comprenden a todos los que
reciben educacién comiin. La distincién de la ley no esta
en la constitucién. El derecho de matricula no es, por
otra parte, un impuesto general; no grava al pueblo;
grava exclusivamente a los padres de nifios obligados a
asistir a la escuela, por razén de esta asistencia. i a tanto
por alumno. Si se tratase de una capitacién generdl, de
un impuesto personal que no estuviese inmediatamente re-
lacionado con la ensefianza que el pagadér mismo o sus
hijos han de recibir, éstos asistirian a las escuelas libre-
mente sin que se averiguase si ellos o sus parientes ha-
brian pagado el impuesto, i aunque se supiese que no lo
habian pagado. porque la frecuentacién a la escuela i el
pago del impuesto serian hechos de dos érdenes de todo
punto independientes. I no sucede asi. La persona que
paga el derecho puede matricularse i asistir a la escuela;
la que no lo paga n6é, a menos que sea pobre de solem-
nidad. Con pagar ese derecho se adquiere el derecho de
ser alumno; si no se paga, n6. El derecho de matricula
es. pues, una remuneracion de la ensefianza comun; cada
alumno de las escuelas comunes puede decir con perfecta
exactitid: «Me cuesta el aprendér en escuela piblica un
peso anuél.» Ensefianza muy barata es, sin duda, pero
barafa, né gratuita. I lo que la constitucién quiere no es
que sea barata; es que sea gratuita. La idea de gratuidad
excluye en absoluto la de cualquiera remuneracién, por
insignificante que sea, i sean cuales fueren el nombre i la
forma que se le dé. (Véase la nota del articulo 239.)

ArT. 239.

A ningin alumno, sea de familia pudiente o

pobre, se le exigirdn los libros, papeles i1 utiles
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que necesite consumir durante su aprendizaje en
las escuelas primarias oficiales, ni su precio; se

le proporcionaran todas las provisiones escolares
por cuenta del tesoro publico.

Nota— 1. «Asi como el soldado,» dice Brouard, «tiene las
armas i los utensilios necesarios a su vida cotidiana i al
ejercicio de su oficio, esto es, su provisién, el escolir
tiene un tren sin el cual no podria entregarse al trabajo
persondl, a la prictica solitaria i reflexiva de las ensefian-
zas que el maestro le da de viva voz. Este tren ha reci-
bido el nombre de provisiones escolares. Comprende los
libros de lectura i didacticos, el o los cuadernos, las plu-
mas, la regla, el lapiz, el tintero, la pizarra, el atlas, los
instrumentos de dibujo, etc.» Esta es la significaciéon con
que el cédigo emplea las palabras «provisién escolar.»
Comprenden todo cuanto los alumnos necesitan para efec-
tuar los ejercicios mentales i fisicos que la enseflanza
requiere.

2. La ley de educacién. comtn de 1875 dispone que
los consejos de distrito deben proveér a las escuelas «de
los correspondientes muebles, aparatos, libros de consulta
i demads objetos que sean necesarios;» que los padres o
tutores deben proveér a sus expensas a los hijos o pupi-
los «de los libros» que precisen; i que, no pudiendo
costedr «estos libros» los padres o tutores, los proporcio-
naridn los consejos a costa de las rentas escolares. (Ar-
ticulo 49, inciso 13.) La ley establece, pues, con toda
claridad que debe proveerse gratuitamente a los alumnos
de cuanto necesiten, con la Unica excepcidon de los libros,
que seran costeados por los padres o tutores, si son pu-
dientes, n6 en el caso contrario. El articulo del cédigo
difiere en que comprende también los libros en la provi-
sion que suele decirse «gratuita».

3. Justo es aducir acd lo mismo que en la nota del
articulo 238. Enseflanza «gratuita» es la que nada cuesta
a los alumnos o a sus parientes, la que no les obliga a
hacér ninglin desembolso para llevéir a efecto el aprendi-
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zaje. Obligar a las familias a costédr los libros clasicos o
escolares es obligarlas a pagdr una parte de la ensefianza,
es infringir el principio constituciondl de la gratuidad,
como se infringe cobrando un precio por la inscripcién
en la matricula, pero con esta circunstancia agravante:
que el gasto hecho en libros importa mucho maés que el
hecho en matricula; tanto, que apenas hay familia que
no se queje de «lo cara» que le cuesta la escuela «gra-
tuita».

4. No faltan personas que consideren razonable que
las familias pudientes paguen matricula i libros, i aun
los utiles, porque comparan el servicio escolir con el de
la beneficencia publica, que por lo reguldr favorece a los
indigentes, n6 a los ricos. Si se tratara de adoptar un
principio constituciondl, podria objetarse desde luego que
no hay pariddd. Las instituciones de beneficencia se crean
en favér de clases relativamente poco numerosas de per-
sonas, como son los enfermos, los huérfanos, los men-
digos, etc. Todo el pueblo del municipio, de la provin-
cia, o del estado contribuye por favorecér a esas clases
reducidas de desgraciados. Las escuelas primarias no estdn
destinadas a una clase de desgraciados; lo estdn indistin-
tamente a personas de todas las clases sociales. No sir-
ven a un nimero limitado de personas; sirven a toda la
infancia, a la infancia de todo el pueblo. Los ricos i los
pobres de todo el pueblo contribuyen para que se eduquen
todos sus hijos sin excepcion.

Ahora bien: desde que todo el pueblo contribuye para
que se ensefie a todos sus hijos, dedticese que todo el pueblo
paga la ensefianza, i que, por lo mismo, ha adquirido el
derecho de que la totaliddd de sus hijos aproveche esa
ensefianza por él costeada, sin mas desembolsos. Si a
unas familias se les exige que paguen algo mas en el mo-
mento de matricularse o mientras sus hijos aprenden, sea
por inscribirse, por libros, o por lo que fuere, esas fami-
lias pueden alegdr que ya han pagado lo que vale el apren-
dizaje, puesto que han contribuido precisamente para que
se sostenga la escuela en que sus hijos aprenden; i pueden
agregar que, habiendo contribuido una vez todas las fa-
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milias, no hay razén que induzca a cobrdr por segunda
vez a unas i no a las otras. [ si entonces se les arguye
que esta segunda vez se hace pagir sélo a los pudientes
porque es equitativo que desembolsen mas que los que
estan en la indigencia, bien pueden respondér que, por
ser proporcionales los impuestos, los ricos han contribuido
ya i contribuyen con mucho mas que los pobres al soste-
nimiento de las escuelas comunes.

En efecto: las escuelas publicas difieren de las privadas
en que aquellas pertenecen a los padres de los nifios que
las frecuentan, mientras que éstas pertenecen a terceras
personas. El alumno de las escuelas privadas paga su
provisién escoldr i ademéds una cuota mensudl al dueiio,
precisamente porque sus padres no son coduefios de la
escuela, porque él utiliza una propieddd ajena; paga el
precio de la utiliddd que reporta. Si no pagase la provi-
si6bn ni la mesada, su aprendizaje seria verdaderamente
gratuilo, porque nada habria pagado ni en forma de im-
puesto, ni en forma de retribucién, al tiempo ni antes de
aprendér. No puede decirse lo mismo de los alumnos
de las escuelas plblicas. El que nada entrega por la
matriculacién, ni por la provision escolar, ni por el tra-
bajo de los maestros, no es alumno grafuito, porque ya
ha pagado su familia con anticipacién todos esos servicios
i sigue i seguird pagandolos, al confribuir para que se
mantenga la escuela. Si se le llama «gratuita» a la ense-
fianza publica dada en estas condiciones, es por abuso de
lenguaje, por desviacién del sentido genuino de la palabra,
nacida de la analogia falsa existente entre el nifio que
nada entrega a la escuela publica con ocasién de asistir a
ella, i el que entrega a la escuela privada. I el alumno
de escuela publica que da dinero para inscribirse, i por
toda o parte de su provisién escoldr, paga dos veces, pues
que paga por lo que ya tiene pagado en forma de contri-
bucién. En realidad adquiere a titulo oneroso lo mismo
que ya es suyo.

La irracionalidad seria evidente, aunque nada hubiese
establecido la constitucién. Habiendo dispuesto que las
escuelas comunes ensefien gratuitamente, esto es, sin que
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los alumnos hagan desembolso persondl i directo alguno
por razén de esa ensefianza, no solo es irracional, sind
contrario a la constitucién, injusto, el imponerles desem-
bolsos por matricula, libros i cualquiera otra provisién.

5. Basta que la constitucién prohiba tales desembolsos
para que no haya que aducir ninguna otra consideracion
en su contra. Sin embargo, como hay quienes participan
de la opinién opuesta en nombre de la conveniencia, con-
cepto que probablemente movié a los legisladores de 1875
a obligir a las familias pudientes a comprar los libros
que sus hijos hayan de usér, sin repardr acaso en que no
hay conveniencia, por grande i verdadera que se la su-
ponga, que pueda dispensar del cumplimiento de la cons-
tituciébn, oportuno es demostrar que, en vez de conve-
niencia, hay inconveniencia, i muy seria, por los abusos
a que da margen, en mantenér la disposicién de la ley
de 1 8~5"

Debe tenerse presente que né todos los consejos esco-
Jares administran por si la provisién escoldr, ni vigilan
la administracion. A veces su presidente dispone discre-
cionalmente. A menudo el consejo i el presidente, por
negligencia o por otras causas, cuidan poco el cumpli-
miento de sus deberes i lo confian todo al secretario,
entre los cuales, asi como hay diligentes i honorables, los
hay también que no merecen la confianza que en ellos se
tiene. De ahi resulta que a veces abusan los consejos,
otras veces los presidentes, i otras los secretarios; pero,
sean quienes sean los que abusen i los consentidores,
los abusos de administracién existen.

La ley permite a los consejos que den los libros cld-
sicos solamente a los pobres de solemnidad; pero se suelen
dar también a muchos que no lo son, por mera compla-
cencia. La ley dispone que los consejos cobren el precio
de los libros a los padres pudientes que no proveen de
ellos a sus hijos, sea por mala voluntdd o por no habér
librerias, i cobran a muchos ese precio; pero también
venden a los alumnos cosas que en ningln caso les per-
mite la ley vendér, como son cuadernos en blanco, de
caligrafia i de dibujo; ldpices; mangos de pluma; pizarras
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de mano; papél; plumas. A menudo hacen figurar como
dados, articulos que verdaderamente han sido vendidos,
ya directamente a los alumnos, ya a revendedores. Los
consejos escolares estan obligados a vendér por el precio
de costo, cuando la ley permite la venta; pero no es muy

raro que libros i dutiles se vendan por may6r precio, i
que de esta diferencia no se dé cuenta. Generalizada como
estd la costumbre de hacér comprar a los alumnos libros
i utiles que la administracién debiera darles, los directores
de escuela i atn los simples maestros de clase obligan a
sus discipulos a comprar numerosos libros i Gtiles que no
deben usdr, porque no han sido aprobados por la auto-
ridad escoldr superior; i porque ademds no son apropia-
dos generalmente al grado que estudian, de donde resulta
que se impone a los nifios tareas que sus fuerzas no tole-
ran, que se perjudica grandemente la ensefianza, i que
se encarece mucho la escuela. Mas, si bien estos males
son graves, incomparablemente mayér es el consistente
en la indisciplina i en los delitos que tales practicas en-
trafian; pues a un tiempo se pervierte la conciencia moral
de los funcionarios o de los empleados que hacen el tra-
fico ilegal, de las familias que lo utilizan, i de las terceras
personas que a veces les sirven de intermediarios.

(En donde esta «la utilidad» de que los alumnos pu-
dientes se costeen su provisiéon escolar? ; Acaso en que la
Provincia ahorra buena parte de sus rentas? Constltese
la estadistica 1 compdrese el valér de los libros i dtiles
vendibles a los nifios que en los cinco afios transcurridos
desde el 1893 ha remitido la Direccion general de escue-
las a todos los distritos, con lo que la Direccién ha reci-
bido en los mismos afios por producto de venta, i se ten-
dran estos resultados:

Valér remitido Producto devuelto

$ 1.395,63
» 349,15

05,
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Se ve que, habiendo ascendido en el altimo quinque-
nio al término medio de treinta i cuatro mil pesos por afio
las rentas empleadas en provisién escolér, la Direccion ge-
neril de escuelas no ha reembolsado por ventas més que el
término medio de ochocientos pesos al afio. Esta cantidad
es tan insignificante que bien puede decirse que la Pro-
vincia invierte la totalidad de las rentas destinadas a pro-
visiébn escolar en abastecér «gratuitamente» a los alumnos
de las escuelas publicas, a pesar de lo que éstos pagan por
esas provisiones cada vez que las reciben. Es decir, que
se ha autorizado la venta de libros por la esperanza de una
economfa que no se realiza en cantiddd apreciable.

6. La conclusién findl que fluye de todo lo expuesto
es que el no suministrdr a los alumnos, ricos i pobres,
de las escuelas oficiales todos los libros que necesitan, por
economizar a la Provincia ochocientos pesos al afio, cuesta
la transgresiéon de un principio constitucional que por
nada debiera violarse, i la generalizacién de habitos pro-
fundamente depresivos de la moralidad publica i privada.
Una practica, que tan cara cuesta, debe desaparecér inme-
diatamente. El interés primordiél de todo pueblo es puri-
ficir sus costumbres; i su debér primero es respetdr i
acatér las leyes fundamentales que se ha dado. Alun cuando
hubiera que gastdr algunos millares de pesos por realizar
estos dos fines, bien gastados estarian, que, si para algo
existe el estado i tiene rentas, es para que influya en la
realidad del bien. Hace medio siglo, los acomodados e
indigentes de Francia debian proveér a su costa los libros
i Gtiles escolares de sus hijos. Afios después los pobres
empezaron a recibir de la escuela, gratuitamente, la provi-
sién necesaria i, por fin, Paris encontr6 que era «conve-
niente» extendér esa practica a la totalidad de los alumnos,
i consagré a este fin medio millén de francos anual. El
ejemplo de Paris cundié répidamente en Francia. Ese ca-
mino ha andado la «gratuiddd» de la provision escolar
en otras naciones europeas. Lo tnico que no puede ser

«gratuito» en la Provincia por la ley de 1875, que son
los libros, lo dan todas las escuelas en los estados de la
Unién norte-americana. Es asi que estas naciones pueden
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ecir alsu> nifios lo que, segln las expresiones de La-
orte, ados-uni § :
F rte, los Estados-unidos a los suyos: «ofreciéndoos gra-
* =
ua:jmeme los.benetluos de una educacién liberal, abro
a todos el camino de todas las carreras. En vuestros ran-
o r owre ~ha . : :
gos no hay ya desheredados; sois verdaderamente icuales
porque la socieddd os d ; i - ,
- . 0s dota con el mismo tesoro.» El c6-
igo extiende a los libros clisic i
s clas £ R 3 i
o P i sicos la gratuiddd establecida
0 y de 1875 respecto de todo el resto de la provi-
sion escola Kige i0
n escoldr, porque exigen esa extensién las convenien-

cia Sef idd i
as de la enseflanza, la moraliddd administrativa i el texto
de la constitucién provincial.

ART. 240.

_No se cobrard ni derecho de matricula. ni re-
r Te o 1 1 ‘
t_lb.ucmn alguna por la asistencia a las clases,
ni derecho de examen, ni de certificacion de

estudios, a los alumnos de cualquiera de los

departamentos de las escuelas normales

No se costearan, esos alumnos, tampoco las
provisiones escolares, sean o né pudientes

Nora — La enseflanza de las escuelas normales publicas es
generalmente gratuita en Europa, tanto para los alm;mos
internos, cuando los hay, como para los externos. Como
las escuelas normales de internos dan, ademds de la en-
seﬁ’anza, alojamiento y alimentos, esto's tltimos ser\"icios
es‘tan sujetos a reglas diferentes en los varios paises, i
aun dentro de un mismo pais, en algunos. Asi por e'e:n-
plo, en Baden, en Baviera i en .\iecktlemburno-éci1\ver:n se
Paga el alimento, pero né el alojamiento;t‘;n Hungria se
paga el alojamiento, pero né el alimento; en Saxe ]ohpa"an
todo las mujeres, mientras los varones sélo pagan el Z]i-
mento. En Estados-unidos se conocen dos clase: de alum-
nos normalistas: una de personas que tienen el propdsito
de consagrarse a la énsenanza, i otra de personas que es-
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