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Se ve que, habiendo ascendido en el altimo quinque-
nio al término medio de treinta i cuatro mil pesos por afio
las rentas empleadas en provisién escolér, la Direccion ge-
neril de escuelas no ha reembolsado por ventas més que el
término medio de ochocientos pesos al afio. Esta cantidad
es tan insignificante que bien puede decirse que la Pro-
vincia invierte la totalidad de las rentas destinadas a pro-
visiébn escolar en abastecér «gratuitamente» a los alumnos
de las escuelas publicas, a pesar de lo que éstos pagan por
esas provisiones cada vez que las reciben. Es decir, que
se ha autorizado la venta de libros por la esperanza de una
economfa que no se realiza en cantiddd apreciable.

6. La conclusién findl que fluye de todo lo expuesto
es que el no suministrdr a los alumnos, ricos i pobres,
de las escuelas oficiales todos los libros que necesitan, por
economizar a la Provincia ochocientos pesos al afio, cuesta
la transgresiéon de un principio constitucional que por
nada debiera violarse, i la generalizacién de habitos pro-
fundamente depresivos de la moralidad publica i privada.
Una practica, que tan cara cuesta, debe desaparecér inme-
diatamente. El interés primordiél de todo pueblo es puri-
ficir sus costumbres; i su debér primero es respetdr i
acatér las leyes fundamentales que se ha dado. Alun cuando
hubiera que gastdr algunos millares de pesos por realizar
estos dos fines, bien gastados estarian, que, si para algo
existe el estado i tiene rentas, es para que influya en la
realidad del bien. Hace medio siglo, los acomodados e
indigentes de Francia debian proveér a su costa los libros
i Gtiles escolares de sus hijos. Afios después los pobres
empezaron a recibir de la escuela, gratuitamente, la provi-
sién necesaria i, por fin, Paris encontr6 que era «conve-
niente» extendér esa practica a la totalidad de los alumnos,
i consagré a este fin medio millén de francos anual. El
ejemplo de Paris cundié répidamente en Francia. Ese ca-
mino ha andado la «gratuiddd» de la provision escolar
en otras naciones europeas. Lo tnico que no puede ser

«gratuito» en la Provincia por la ley de 1875, que son
los libros, lo dan todas las escuelas en los estados de la
Unién norte-americana. Es asi que estas naciones pueden
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ecir alsu> nifios lo que, segln las expresiones de La-
orte, ados-uni § :
F rte, los Estados-unidos a los suyos: «ofreciéndoos gra-
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ua:jmeme los.benetluos de una educacién liberal, abro
a todos el camino de todas las carreras. En vuestros ran-
o r owre ~ha . : :
gos no hay ya desheredados; sois verdaderamente icuales
porque la socieddd os d ; i - ,
- . 0s dota con el mismo tesoro.» El c6-
igo extiende a los libros clisic i
s clas £ R 3 i
o P i sicos la gratuiddd establecida
0 y de 1875 respecto de todo el resto de la provi-
sion escola Kige i0
n escoldr, porque exigen esa extensién las convenien-

cia Sef idd i
as de la enseflanza, la moraliddd administrativa i el texto
de la constitucién provincial.

ART. 240.

_No se cobrard ni derecho de matricula. ni re-
r Te o 1 1 ‘
t_lb.ucmn alguna por la asistencia a las clases,
ni derecho de examen, ni de certificacion de

estudios, a los alumnos de cualquiera de los

departamentos de las escuelas normales

No se costearan, esos alumnos, tampoco las
provisiones escolares, sean o né pudientes

Nora — La enseflanza de las escuelas normales publicas es
generalmente gratuita en Europa, tanto para los alm;mos
internos, cuando los hay, como para los externos. Como
las escuelas normales de internos dan, ademds de la en-
seﬁ’anza, alojamiento y alimentos, esto's tltimos ser\"icios
es‘tan sujetos a reglas diferentes en los varios paises, i
aun dentro de un mismo pais, en algunos. Asi por e'e:n-
plo, en Baden, en Baviera i en .\iecktlemburno-éci1\ver:n se
Paga el alimento, pero né el alojamiento;t‘;n Hungria se
paga el alojamiento, pero né el alimento; en Saxe ]ohpa"an
todo las mujeres, mientras los varones sélo pagan el Z]i-
mento. En Estados-unidos se conocen dos clase: de alum-
nos normalistas: una de personas que tienen el propdsito
de consagrarse a la énsenanza, i otra de personas que es-
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tudian por adquirir conocimientos normales, pero sin la
intencién de ser maestros, a quienes se distingue con el
nombre de alumnos académicos, (academic pupils.) Nin-
guna retribucién se cobra a los primeros por la ensefianza
Lque se les da; a los segundos se les cobra ordinariamenlle
en Pennsylvania un estipendio médico, en el Wisconsin
la cuota es de cincuenta centésimos por semana. En Chile
los alumnos normalistas reciben del estado, sin retribu-
ci6n alguna, la ensefianza, la manutencion, cama com-
pleta, los textos adoptados i los utiles de estudio. En el
Urugudy es gratuita la ensefianza, tanto para los alumnos
externos como para los internos; mas la pension de los
altimos cuesta diez pesos por mes. La ensefianza de las
escuelas normales nacionales de la Republica-argentina
es también enteramente gratuita, pues ni retribuyen los
alumnos, ni costean sus provisiones escolares; de dOI'}de
proviene que el articulo 20, inciso 4° del reglz_amcnlo in-
terno les imponga el debér de «conservar los libros, cua-
dernos i demas objetos que les suministra el establéci-
miento, i tenerlos en buen estado siempre que se les exija
presentarlos en la clase.» : '
2. La ensefianza normél no es ensefianza comun. No
estd, por lo mismo, comprendida en el articulo 2 1‘3 de la
constitucién de la Provincia, razon por la cual ni puede
el legislador obligir a recibirla, ni estd obligado a de-
clararla gratuita. Pero, si bien la constitucién no obliga a
declardr su gratuidéd, inducen otras razones a declar.arla.
No puede ser satisfactoria la ensefianza primaria si los
maestros no son idoneos: esta es una verdad evidente,
axiomatica. I no lo es menos, para cuantos saben lo que
debe ser una escuela i cudles son sus exigencias, que no
hay maestro idéneo si no se reunen en una rpisma per-
sona: las ciencias que ha de enseiiar, la ciencia conforme
2 la cual ha de ensefiar, la pericia prictica de ensefiar, i
el caracter i los hébitos peculiares del educadér. La expe-
riencia ha demostrado que a la gran mayoria de los jo-
venes que puedan aspirdr a ser maestros le es imgosible
adquirir aquellas ciencias, en grado suficiente, por si sola:
necesita la direccion de profesores hébiles. Igualmente ha
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demostrado la experiencia que la enseffanza doméstica,
ain auxiliada por profesores, no es adecuada para dotir
al alumno de pericia practica, ni del caracter i los habitos
que necesita el educadér: es indispensable la accién de
las escuelas normales, por los medios de que ellas solas
disponen, i por la organizacién que ellas solas tienen.
Ahora bien: si el empleo de maestro de escuela prima-
ria tuviese poderosos alicientes, muchos serian los jévenes
que se resolvieran a seguir tres o cuatro afios de curso
normil retribuido, sin gandr sueldo i gastando de su
peculio, por la halaglefia perspectiva de alcanzar, al fin
de estos esfuerzos mentales i pecuniarios, una posicién
tan cémoda i duradera como honrosa. No habria nada
que objetdr, en tal hipétesis, a la ensefianza normal paga;
i, siendo excesiva la afluencia de aspirantes, el subir de
precio seria medio de seleccién, pues sucederia que sola-
mente los mas animados por la vocacién serian los que
se decidiesen a cargar con tales gastos. La realiddd, em-
pero, no es esa. La escuela primaria, como es general-
mente, como ha sido hasta ahora en la Provincia i como
seguird siendo aun si el pueblo i los poderes ptiblicos no
‘cambian inopinadamente de conducta respecto de ella,
atrae muy poco; es mas bien repulsiva. Se es, por lo re-
guldr, maestro primario a la fuerza, porque las circuns-
tancias obligan, porque quienes a serlo se ven impelidos
no hallan c6mo ganarse la subsistencia en ocupacién que
les fuera mas grata. Personas que por tales méviles se
emplean procuran hallir colocacién lo mas pronto i me-
diante las menores dificultades posibles; esto es, con una
preparacion aparente, improvisada i barata. Leen a solas;
a ultima hora «repasan» en pocos dias con un «prepa-
rador» de maestros; la escuela normaél les aterra. I como,
por otra parte, no hay superabundancia i si escaséz de
maestros, ain de los de esta clase, se colocan todos.
Siendo mayér la demanda que la oferta, jcémo ha de ser
exigente la autoridad publica? ;En qué fundara la espe-
ranza de que se llenarian sus escuelas normales retribui-

das? No se necesita gran discurso para convencerse de que,
si las escuelas han de ser concurridas, forzcso es allanar




cuanto se pueda el camino, hacerlas completamente gra-
tuitas, i agregir todavia promesas i seguridades de que
los normalistas gozardn ventajas extraordinarias desde que
terminen los cursos.

Siendo imposible tenér maestros suficientemente ido-
neos sin que se preparen en escuelas normales, i no pu-
diendo esperarse gue abunden los normalistas si no se
facilita el aprendizaje normal admitiendo alumnos a con-
dicién de que nada tengan que desembolsar, fluye por si
la consecuencia de que es necesario de todo punto esta-
blecér la gratuidad de la ensefianza normal.

ART. 24I.

Ninguna retribucion deberéan las personas que
asistan a las clases magistrales, a las conferencias
magistrales, a los congresos didascolégicos o a

los de higiene escolar.

ART. 242.

Ningun derecho pagaran las personas por Vi-
sitar las bibliotecas o los museos, sean escolares,
de distrito o de la provincia, ni por trabajar en
ellos, ni por el uso de libros prestados fuera

del establecimiento, cuando ésto sea permitido.

Nota— 1. El servicio interno de las bibliotecas «pedago-
gicas» suele ser generalmente gratuito, no sélo cuando
son de propieddd publica, sin6 también cuando son de
propiedad privada. El caso del Japén, que cobra una en-
trada modica a los visitantes de la gran biblioteca de
Tokio, es excepciondl i motivado por la necesidad de evi-
tir la excesiva aglomeracion de gente, como que pasan de
cien sus lectores diarios, cuando los de la biblioteca pe-
dagoégica de Paris i los del musz2o0, reunidos, no exceden

de la mitdd. Hasta no hace muches afos, las bibliotecas
escolares de Francia prestaban libros gratuitamente sélo a
los alumnos dispensados de pagar la ensefianza. Los otros
podian servirse de la biblioteca si sus familias contri-
buian a sostenerla con una cuota que se fijaba todos los
afios, pero no en el caso contrario. Desde que se univer-
saliz6 la gratuiddd de la ensefianza primaria, por la ley
de 1881, el servicio gratuito de las bibliotecas aprovecha
por igudl a todos los alumnos. El servicio exteriér, remu-
nerado en muy contadas ciudades, cuando existe, tiende
a ser universalmente gratuito. La biblioteca de Paris tiene
una pequefia seccién circulante desde 1882; la cual,
aunque no estd destinada a auxiliar la ensefianza que las
escuelas primarias dan a los nifios, i si solo a las perso-
nas que se preparan para ser profesores de escuelas nor-
males, o inspectores, envia libros por el tiempo méximo,
de dos meses, sin que el favorecido tenga que pagar otra
cosa que el franqueo de devolucion.

2. El servicio interno de los museos suele hacerse
también gratis. El Jap6n, que cobra un derecho de en-
trada a la biblioteca, como ya se ha dicho, nada cobra por
la entrada al museo, que es visitado por unas setecientas
personas diariamente. No es generdl que los museos ten-
gan servicio externo. Sin embargo, algunos, como el de
South-Kensington, (Inglaterra,) presta colecciones, com-
puestas con este fin, a establecimientos de ensefianza
situados en cualquiér parte del Reino-unido. Otros, como
el de Buda-Pest, (Hungria,) forman colecciones i las ven-
den a precio de costo.

3. Las bibliotecas i museos a que se refiere el articulo
se instituyen principalmente con los mismos fines a que
sirven las escuelas primarias i las normales; esto es, con el
de facilitar la ensefianza comin i la preparacion i el ade-
lanto de los maestros. Luego, si hay razones més que sufi-
cientes para que la ensefianza de esos establecimientos sea
gratuita, las mismas razones obligan a hacér gratuitamente
el servicio de las bibliotecas i de los museos; tanto mas,
cuanto que no se sentird en la Provincia, en mucho tiem-
po. la necesiddd que se siente en Tokio de disminuir el
numero de visitantes por ser excesivo.




ART. 243.

Satisfecho el fin principidl a que hayan sido
destinados, se podran repartir. gratuitamente i
en cantiddd moderada, ejemplares de las memo-
rias, informes, leyes, reglamentos, programas,
horarios, instrucciones, publicaciones periddicas I
los demés impresos que las autoridades escolares
costeen, entre los legisladores, el gobernadoér i
los ministros de la Provincia; entre los gober-
nadores i ministros de las otras provincias; entre
los gobiernos de la nacién i de los estados ex-
tranjeros, i sus respectivos agentes consulares o
diplométicos; entre los diarios mas importantes,
las escuelas normales, bibliotecas i autoridades
i funcionarios escolares de la Republica-argen-
tina o de pafses extranjeros; entre didascélogos
o pedagogistas i tratadistas reputados en mate-
rias técnicas o administrativas escolares de den-
tro o fuera del pais; i entre las instituciones de
la Republica o de naciones extranjeras, sean

ptblicas o privadas, que se consagren a hacér
progresar o a difundir la ensefanza, la didasco-
logia o la higiene escoldr; o a titulo de canje,
por publicaciones pedagdgicas, o de administra-

cion escoldr, o de higiene o arquitectura es-
colar.

No se podréan dar las publicaciones, gratuita-
mente, a otras clases de personas; pero si me-
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diante el precio de costo, o, si son periddicas,
mediante el precio de subscripciones o abonos
anuales. ‘

Nota— 1. La administracion hace impresiones para satis-
facér necesidades de la administracién misma. Si hace im-
primir leyes, reglamentos, programas, instrucciones, etc.,
es porque todas las autoridades escolares i todos los ma-
estros deben conocerlos para observarlos, hacerlos obser-
vir o aplicarlos. Este es el fin principal de tales publica-
ciones; la distribucién entre tales clases de autoridades i
empleados, es la necesaria. Pero, una vez satisfecha esta
necesidad propia i primordidl de la administracién, hay
que atendér otros intereses que, nd por ser secundarios,
han de despreciarse. Uno de ellos es el de dar publicidad
de los actos i pensamientos de la administracion, para
que sean juzgados i estos juicios regulen la conducta de
los funcionarios publicos. Otro es el de ensefidr pro-
pagando ideas. No se conforma con la teoria raciondl del
estado el concepto positivo de que las sociedades politicas
ensefien i se consagren a propagir ideas. Pero, debiendo
las leyes seguir a la constitucién, i siendo la ensefianza
uno de los fines constitucionales de la Provincia i de casi
todos los estados modernos, la consecuencia logica es que
haya entre las provincias auténomas, los estados i los
pueblos deberes de ensefianza andlogos a los que hay
entre los individuos. De ahi que se extienda de dia en
dia, en el Mundo civilizado, la costumbre de las dona-
ciones i cambios oficiales de impresos de todas clases, con
el propésito de ilustrarse reciprocamente los gobiernos i,
por intermedio de ellos, también los pueblos. Por tal con-
cepto es legitimo propagir ideas oficialmente: dentro de
la Repuiblica, para que otras provincias utilicen las que
consideren nuevas i buenas, que es debér de patriotismo
realizdr este modo de cooperacion libre entre individuos i
pueblos i gobiernos seccionales de una misma comunidad
politica; i fuera de la Repdblica, porque conviene al en-
grandecimiento econémico i moral del estado trasmitir a
los extrafios la nocida de los progresos que se realizan,
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porque es acto de filantropia, de moral humanitaria,
contribuir en la medida posible, aunque sea modesta, al
progreso de los pueblos extranjeros, i porque, procediendo
asi, se legitima la esperanza de que estos pueblos, movi-
dos por el sentimiento de la: reciprociddd. contribuyan
con sus producciones en bien de nuestros progresos. No
es otro el gran fin que en los tiempos contemporéineos se
realiza por medio de las exposiciones internacionales. El
reparto de publicaciones en el Mundo,. es, bien mirado,
una exposiciéon universal llevada al domicilio de los inte-
resados en estudiarla.

2.- Menestér es, con todo, no exagerar el alcance de

estas ideas porque no se malogren esfuerzos, ni se exce-
dan los estados del limite de sus recursos. Distribuir pré-
digamente las publicaciones oficiales, sin mirar a quienes
se dan, es cometér dos desaciertos: se ponen muchos
ejemplares en manos que no sabrin utilizarlos, i se con-
sumen infructuosamente caudales que reclaman necesida-
des imperiosas que han sido desatendidas o postergadas.
Es lo que ha sucedido en la Provincia i acaso en la Re-
publica entera. Algunas reparticiones han gastado crecidas
sumas distrayéndolas de objetos de suma importancia, i
luego han dado los impresos a cuantos los han pedido,
sin pensir en el uso que de ellos fuera:a hacerse, ni en
la condicién de las personas, mientras por otro lado se
ha olvidado remitirlas a quienes mas han podido aprove-
charlos en beneficio comin dentro i fuera del pais. Los
habitos de derroche se han generalizado tanto i tales raices
han echado, que desde cualquiera punto de la Republica
dirigen, con el mayé6r desparpajo, pedidos de publicacio-
nes caras, empleados inferiores de una oficina, personas
que carecen de toda significaciéon; muy seguras de que
tan naturdl es pedir asi como obtenér que se les satisfaga.

No se procede de iguil manera en paises dotados de me-
jor criterio. En algunos, las publicaciones oficiales se des-
tinan solamente a satisfacér necesidades oficiales; en otros,
se agrega un servicio de canje bien organizado i muy
severamente mantenido; i, cuando mayér liberalidéd se
emplea, se dan ejemplares a personas bien conocidas i

9
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reputadas por la seriedad de sus trabajos cientificos o ad-
ministrativos, i se venden a los demas que los quieran.
Emplean este tltimo medio calculando que, como serin
pocos los que paguen un libro sin algin fin util, no se
malgastardn ejemplares, se restringird la demanda, i el
estado satisfard cierto nimero de necesidades privadas sin
sacrificio del tesoro piiblico.

Asi, por ejemplo, tratindose de revistas, la autoridad
publica da a luz: en Bulgaria, el Quicheben viestnik,
(Mensajero de escuela;) en el Canadé, el Journal de !’ins-
truction publique: en Francia, la Revue pédagogique;
en ltalia, el Bollettino ufficiale del Ministero dell’ istru-
zione publica: en la Rumelia oriental, el Otchilichten dney-
nik, (Diario escolar;) en Rusia, el Journal ministersra
narotuayo prosviechichenia, (Diario del ministerio de ins-
truccion publica;) en Servia, el Prosvetni Glasnik, (Men-
sajero de instruccién piblica;) todas estas publicaciones
estan destinadas a servir la enseflanza, i se reparten en
las oficinas i escuelas oficiales; pero se dan gratuitamente
a contadas personas, aun de las que se consagran a los
intereses escolares: todas ellas se venden en forma de abo-
nos o subscripciones anuales.

La liberaliddd suele ser mucho menér tratdindose de
libros, alin en naciones cuyo genio es tan expansivo como
el de Bélgica i sobre todo el de Francia. En el primero
de estos estados el Ministerio de instruccion publica pre-
senta memorias trienales, las cuales se imprimen i se
venden. En el segundo de los estados se acostumbra lo
mismo, sea cual sea la naturaleza i la importancia de la
obra, ya se imprima por cuenta del gobierno nacionil,
ya por cuenta de los gobiernos locales. El Manuel
d’exercices gymnastiques el de jeux scolaires, escrito por
encargo del Ministerio de instruccién publica para que
sirva de norma en las escuelas, fué impreso por la Im-
prenta naciondl i puesto de venta en las librerias. Los
informes: de Baudouin sobre las ensefianzas especidl i
primaria en Bélgica, en Alemania i en Suiza; de Demogeot
i Montucci acerca de la ensefianza segundaria, i de la en-
sefianza superiér en Inglaterra i en Escocia; de Wurtz
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respecto de los estudios superiores practicos en las univer-
sidades de Alemania i de Austria-Hungria; i los de Buisson
sobre las exposiciones de Viena, (1873,) de Filadelfia,
(1876,) i de Paris, (1889,) presentados al gobierno fran-
cés, han sido impresos por cuenta del tesoro publico i ven-
didos en las librerias. L'enseignement primaire public a
Paris, publicado por la Direcciéon de la ensefianza pri-
maria, prefectura de la Sena, sz ha vendido también. I,
como estas obras, muchisimas otras que nuestra prodiga-
lidad regala i no hace mas que regaldr, como si todas las
necesidades publicas estuvieran satisfechas i las rentas
sobrasen.

3. El cédigo somete a regla el reparto de los impresos
escolares oficiales. No pone trabas en la parte que se re-
fiere al servicio de las escuelas, porque la medida del con-
sumo esta naturalmente en la justa satisfaccién de las ne-
cesidades. Autoriza el reparto gratuito con tanta largueza
como es conveniente para que se realice el fin de la pu-
bliciddd. Pero procura dar punto al derroche, sin negar
en absoluto a ninglin interés particuldr el beneficio que
pueda recibir del estudio de las publicaciones oficiales.

CAPITULO V

DE LT AS BECAS

ART. 244.

Se podréan acorddr becas o pensiones a perso-

nas que, deseando consagrarse al ejercicio del

magisterio primario i teniendo condiciones para
ello, quieran aprendér la profesion en escuelas
normales i no lo puedan con sus propios recur-
sos por ser pobres.
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Nora — La experiencia ha demostrado desde tiempos va le-

janos que por la sola gratuidid de la ensefianza no se
consigue atraér, a los establecimientos que la dan, suficiente
nimero de alumnos de todas las clases sociales, ni de
todos los puntos del estado; pues debiendo, los que proce-
den de lugares mas o menos distantes, pagir una pension
por alimentos al establecimiento o a casas de pansionistas,
i no disponiendo la mayoria de re:zursos que le permi-
tieran hacér tales desembolsos, ha tenido que abstenerse
de estudidr, i las naciones se han visto privadas de la
cooperacion de inteligencias numerosas que, a no mediar -
tales dificultades, habrfan contribuido a extendér i a ace-
lerdr la civilizacién. El conocimiento de estos hechos mo-
tivd numerosas fundaciones, en los siglos pasados, de
parte de instituciones pias, de las mismas de ensefianza i
de particulares. En tiempos mds recientes, sobre todo
desde que la revolucién francesa declaré que las bourses
eran bienes nacionales i las confiscd, tomando el estado a
su cargo el auxiliar a los estudiantes pobres, se ha gene-
ralizado la costumbre de que los poderes publicos destinen
una parte de sus rentas a costedr las pensiones de aquellos
necesitados. No siempre se institufan las fundaciones en
beneficio exclusivo de los pobres; también se destinaban
a premidr la aplicacién de pensionistas pudientes. En este
caso, obtenér la gratuiddd de la pensi6n era un titulo de
honér i los agraciados llevaban una banda o faja como
insignia. Dz aqui proviene que a las plazas de pensionista,
gratuitamente acordadas, i a la suma que se asignaba a los
agraciados para que costeasen su alimentacién mientras
estudiaban, se les diera, en Espafia, como a la insignia,
el nombre de becas, palabra que, seglin la Academia. se
deriva de la latina yitta, equivalente a venda o faja.

Hoy en dia estd muy generalizada en Europa i en Amé-
rica la institucion de las becas oficiales. Las acuerdan a
los alumnos pobres, entre otros, Argovia, Austria, Baden,
Bélgica, Espafia, Francia, Grecia, Hamburgo, Hungria,
Italia, Lucerna, Luxemburgo, Mecklemburgo-Schwerin,
Portugél, Rusia, Saxe-Weimar, Soleure, Zurich. Un de-
creto del Podér ejecutivo de Chile dispone que se conceda




