TITULO SEGUNDO

DE LOS GASTOS I DE LOS BIENES DE LA ENSENANZA

PUBLICA PRIMARIA I NORMAL

CAPITULO 1

DE 10S GASTOS DE LA ENSENANZA PUBLICA

ArT. 253.

Con la denominacién gastos de enseiianza de-
signa este codigo todo lo que, consista en cosa
o en trabajo, se adquiera para satisfacér nece-
sidades de la ensefianza.

Nora— 1. La ley naciondl de contabilidad no define el
gasto; pero emplea la palabra para designiar todo lo que
se ha de pagir con los recursos votados, sin establecér
diferencia entre lo que es materia de sueldo i lo que no
es. (Articulo 1.) La ley provincidl de contabiliddd atribuye
al vocablo una acepcién lata cuyo sentido es el de «servi-
cio» i otra restringida, que es de servicio no retribuido
en forma de sueldo. «Los presupuestos de gasfos,» dice,
consignardn metédicamente «lo que corresponda a sueldos
i lo que corresponda a gastos propiamente dichos.» La
ley de educacién publicada en 1875 no hace tal distin-
cién. El cédigo entiende también que en la locucién
«gastos de enseflanza» se comprenden con igual titulo los
servicios de los empleados a quienes se paga un sueldo,
los servicios de otras personas a quiecnes se paga un tanto
por un servicio accidentdl, i las cosas por las cuales se
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paga un precio, porque ésta es la significacién que tiene
en el lenguaje de la economia politica. En los «gastos de
percepcién» de los impuestos entran los servicios dz.los
agentes, pagaderos con salarios, a la par de todo lo demids
cuyo pago absorbe la diferencia que hay entre las canti-
dades que los contribuyentes dan i la liquida disponible,
0 que entra en la caja del estado, provincia o municipio,
en la hipétesis de que con las mismas cantidades contri-
buidas se pague todo cuanto es necesario para percibirlas.
En los «gastos de produccién» entran, asimismo, no sélo
el servicio de los capitales empleados i el servicio de los
empresarios, sind también el de los trabajadores, servicios
que sz retribuyen respectivamente con un interés, con una
ganancia i con un salario.

2. Atendiendo a que se suele decir a menudo «he
gastado tantos pesos,» por expresir que se ha invertido o
pagado esa suma de dinero, en la contaduria de la admi-
nistracién general de escuelas de la Provincia se entendi
hasta mediados de 1894 que gasto i pago significan siem-
pre lo mismo, i no se llevé, por lo tanto, una cuenta de
gastos i otra de pagos, i si s6lo la Gltima. Si se pregun-
taba cudnto se habia gastado, se contestaba: «tanto,» to-
mando la suma de lo pagado, i resultaba que no se sa-
bia la verdad.

Es propio, también, del lenguaje comtn la frase: «Fu-
lano gasta més que lo que tiene,» empleada frecuente-
mente respecta de quienes se sabe que estdn endeudados e
insolventes. En este ejemplo no se refiere el verbo gastir
al dinero desembolsado o pagado; se refiere al valér de las
cosas que a Fulano se le dan i de los servicios personales
que se le hacen, que Fulano obtiene para gozarlos, i que
no paga por falta de recursos. La acepcién de gastdr es aqui
equivoca; puede expresdr el hecho de recibir cosas que no
se hayan consumido todavia, i el de recibir i consumir
esas cosas. Muchas veces expresa las dos ideas conjunta-
mente. Asi, lo que se puede «gastir» es lo que se puede
empledr en satisfacér una necesidid; lo gastado es el em-
pleo de los servicios de todo el personal de la administra-




ci6n escolar i de las escuelas, por los cuales la administra-
cién se ha obligado a pagir un precio. Este precio puede
haberse pagado totalmente, i entonces lo gastado i lo pa-
gado, aunque cosas diversas, pueden equivalér; pero, puede
haberse pagado una parte i deberse la otra parte, en cuyo
caso lo pagado puede valér menos que lo gastado, tanto
como vale lo que estd por pagarse. Cuando se ha recibido
i consumido algo que no se ha pagado. se dice: «Es in-
dispensable pagir esos gastos;» «;Con qué se paga el gasto
hecho? »

N6 menos comunmente suele decirse: «He gastado
tanto» en casos en que se ha recibido algo, pero no se lo
ha consumido, ni se ha pagado su precio. El hacendado
Luis ha adquirido animales de raza por cuatro mil pesos,
pagaderos a los tres meses. Tiene los animales en su po-
dér, no los ha consumido, no los ha pagado; pero dice a
sus amigos: «He gastado por valér de cuatro mil pesos
en animales de raza.» En este ejemplo se distinguen tres
ideas: la de consumo, que no se ha hecho; la de pago.
que tampoco se ha hecho; i la de gasto, que se ha hecho.
El gasto consiste, segin esta manera de entendér, en ad-
quirir algo por un precio, se haya consumido o n6 ese
algo, se haya pagado o né ese precio. La Direccion gene-
ral de escuelas adquiere articulos escolares, para los con-
sejos de distrito, por valér de cien mil pesos: los articu-
los estan en el depésito; el precio no ha sido cobrado
ain; pero la Direccién dice: «He-gastado por valor de
cien mil pesos en articulos de escuela.» El lenguaje co-
rrecto es el que no confunde el gasto con el consumo, ni
con el pago. Podrd una persona no habér pagado el pre-
cio, ni habér recibido atin la cosa que lo vale; pero desde
que se ha obligado a pagdr el precio antes, al tiempo o
después de recibir el articulo, desde que ha contraido la
obligacién, habri hecho el gasto. El codigo distingue es-
tos tres conceptos i né comprende el de consumo, ni el
de pago, en el de gasto.

3. Lo expuesto en los dos parrafos anteriores da a co-
nocér por qué el cédigo define el gasto. Generalmente no
es necesaria esta definicién, porque se tienen ideas bas-
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tante exactas para no cometér errores. En la Provincia
existe la necesiddd de rectificir i de uniformér las ideas.
Esta necesiddd justifica el articulo.

ART. 254.

LLos gastos son ordinarios o extraordinarios:

pertenecen a la primera clase los que suelen ha-
cerse comunmente todos los anos;

i ala se-
gunda los que no suelen hacerse ordinariamente.

Nota— Esta divisién de los gastos estd admitida en varios
estados, aunque no nace del mismo concepto. La ley de
contabiliddd de la Provincia divide los gastos en ordina-
rios, exiraordinarios i especiales. Los primeros son, segin
sus palabras, los indispensables para la marcha normal de
la administracién: los segundos tienen objetos determina-
dos, sin caracter permanente; i los Gltimos son los requeri-
dos por la explotacién de las reparticiones i empresas eco-
némicas de la Provincia. La primera de estas definiciones
puede inducir en errér; pues si todo gasto indispensable
para la marcha normédl de la administracién es ordinario,
lo seria la construccién de un edificio reclamado por esa
marcha; i, sin embargo, este gasto no es ordinario. La
segunda definicién es ambigua: ; qué es lo que no ha de
tenér caracter permanente, para que el gasto sea extraor-
dinario: el objeto o materia del gasto, o la necesiddd en
virtdd de la cual se gasta repetidamente? Si lo primero,
el gasto hecho en tiza, en papél, seria extraordinario. Si
lo segundo, lo seria la construccién de una casa para
escuela. Seguramente el pensamiento de la ley es que se
llame «ordinarios» a los gastos que se hacen ordinaria-
mente, a menudo, cada tantos meses, todos los afios; i
que se llamen «extraordinarios» los que se hacen extra-
ordinariamente, los que no se repiten con frecuencia. Lo
que la ley denomina « gasto especial » no tiene cabida en
el orden administrativo de las escuelas.
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b) Los que demanden la instalacién, sosteni-

ARrT. 255. miento 1 actuacién de las escuelas normales;

¢) Los que demanden la instalacion, sosteni-

Los gastos de la ensefianza pueden ser: gastos miento 1 actuaciéon de las clases magistra-
de la provincia escoldr, gastos de distrito escoldr, les, de los congresos didascolégicos nor-
i gastos privativos de escuelas determinadas. males, de los congresos didascolégicos pri-

Nota— Este articulo estriba principalmente en el 213 dela marios, de los congresos de higiene escolar;
constitucién. Las reglas 22, 3% i 42 establecen un gobierno
4 cuelas; i las 5%, 6* 1 8% crean gobiernos : : = e _
o e e-SLucm’ > e : b miento i actuacién de la biblioteca provin-
locales de las mismas, por distritos. Por manera que debe - ; ; Dl Pre
habér, forzosamente, gastos con que cargue el gobierno cidl de ensefianza primaria i normal, i del
general i gastos con que carguen los gobierl.ms Qarticu_la-
res. Es posible, por otra parte, que los vecindarios o in-
dividuos pudientes favorezcan escuelas determinadas. cos- : s o . :
teando gastos que el gobierno del distrito no hace. En e) Los de impresos periodicos 1 ocasionales
tales casos estas escuelas tendrin gastos privativamente
suyos, que la ley debe prevér i reglamentar.

d) Los que demanden la instalacién, sosteni-

museo provincidl de ensefianza primaria i
normadl;

con que las autoridades escolares generales
comuniquen i difundan el conocimiento de

s las leyes relativas a la ensenanza primaria
ArT. 250. : 2z .

3 i normél; sus propios decretos, reglamentos,
Son gastos de la provincia escolar los que : programas i horarios; i las doctrinas didas-

aprovechan generalmente a toda la Provincia o coldgicas, higiénicas, administrativas, etc.,

a varios distritos conjuntamente. que se han de aplicdr en las escuelas pri-
Por tanto, son gastos de la Provincia los siguien- marias 1 normales;

tes, que se especifican a modo de ejemplo: f) Los de canje de impresos;

a) Los de funcionarios del gobierno general g) Los que requieran la instalacién, sosteni-
de las escuelas de la Provincia 1 sus em- miento i actuacién de las escuelas 1 clases
pleados, en donde quiera que cumplan sus carcelarias de los establecimientos penales
cometidos: de cuanto se emplee en la ins- o correccionales que sirvan a toda la Pro-
talacién i conservacion de sus oficinas, sean vincia o a varios distritos de ella, en cuanto,
cosas inmuebles o muebles; 1 de cuanto por las leyes que especialmente los rigen,
consuman en el desempeiio de sus atribu- no las costee el Tesoro general de la Pro-
ciones o de sus deberes; vincia.




Nora— 1. De la divisiébn hecha en el articulo 255 fluye
que una de las clases de gastos provinciales tiene que ser
la que se refiere al persondl del gobierno generil de las
escuelas, a la instalacién i sostén de sus oficinas i a
cuanto necesiten para ejercér sus funciones en las oficinas
mismas o en las visitas que deban efectudr, como se ex-
presa en los incisos a i e.

2. La constitucién habla, en el capitulo 11 de su seccién
séptima, solamente de la «educacién comin» i de las
«escuelas comunes», calificativo con que designa, por
antonomasia, la educacidén i las escuelas primarias. No
menciona la enseflanza normal, ni las escuelas normales.
Es, pues, indudable que la regla 5* del articulo 213, a
estar a su letra, encomienda al Consejo generdl, a la Di-
reccién generdl, i a los consejos de distrito el gobierno
de las escuelas primarias, i que las contribuciones i rentas
a que se refieren las reglas 62, 7% i 82 estdn destinadas a
pagér los gastos que motiva esa ensefianza.

El capitulo I i el III de la seccién precitada mencionan
la «instruccién segundaria i superiér»; né la normal. No
puede presumirse que su concepto esté implicitamente
incluido en el de la ensefianza segundaria, ni en el de la
enseflanza superiér, porque la idea que universalmente se
tiene de cada una de estas dos ensefianzas no comprende,
en ninguna parte, la de enseflanza normaél. De donde se
deduce que no ha podido entrir en la intencién del ar-
ticulo 214, regla 12, la intencién de que las escuelas
normales estén a cargo de las universidades.

Pero no puede prescindirse del concepto de ensefianza
normél, tanto o mads indispensable que la segundaria o la
superi6r; enseflanza que incumbe a las provincias de tal
modo, que si en ellas sostiene el gobierno nacional es-
cuelas que la den, es con caracter temporario, mientras
las provincias no resuelvan pedir su entrega para sostenerlas
por si mismas, i sin perjuicio de que funden i sostengan
otras. (Ley nacional del 13 de Octubrede 1875.) Puesto
que la constitucién guarda silencio a este respecto, _podn’a
parecér a primera vista que tanta razén hay para negir a las
autoridades instituidas por el articulo 2:3, como a las

universidades, el gobierno de la ensefianza normail. i al
contrario. Empero, si se tiene presente que las escuelas
normales primarias no tienen otro fin que el de preparir
maestros para las escuelas comunes, i que, para que esa
preparacin valga, es indispensable que se la someta a los
mismos principios que rigzn la ens2fianza de las escuelas
comunes, no sz vacilard para reconocér que la ensefianza
normal tiene que estdr sujeta a las mismas autoridades
a que lo estd la primaria, ya que solo asi puede existir la
unidad de direccién que necesitan.

En verddd, las escuelas normales primarias no son otra
cosa que un medio a que hay que recurrir para realizir
convenientemente la ensefianza comun primaria. Esta re-
lacién induce irresistiblemente a admitir que, si-bien la
constitucién no menciona esas escuelas, estin implicita-
mente comprendidas en el articulo 213.

Dilucidado este punto, facilmente se explica por qué
los gastos de las escuelas normales figuran en el articulo
a que corresponde esta nota. Puesto que la ensefianza nor-
mdl es un medio de la primaria, i que ésta estd confiada
por la constitucién a autoridades provinciales i a autori-
dades de distrito, tanto podria costedr escuelas normales
cada distrito, como puede costearlas la Provincia. Cada dis-
trito deberia cargér con los gastos de la escuela normal que
fundase para el servicio de sus escuelas primarias; i la
Provincia con los gastos de las que estableciese para servir
a las escuelas primarias de todos los distritos indistinta-
mente. El c6digo no se refiere a escuelas normales de
distrito, porque, o nunca necesitara, o transcurrirdan mu-
chisimos afios antes que cualquiera distrito llegue a ne-
cesitdr tan gran ndimero de maestros que le sea indis-
pensable tenér una escuela normal para formarlos. I,
siendo las escuelas normales de la Provincia las tnicas
que las circunstancias permitan sostenér, sus gastos deben

corrér, naturalmente, por cuenta del Tesoro provincial.
(Inciso 5.)

3. Las clases magistrales i los congresos que menciona
el inciso ¢, la biblioteca i el museo de que habla el in-




ciso d, las publicaciones a que se refiftrc el inciso e, i los
canjes del inciso f son instituciones i actos de un car:fc—
ter provincidl bien definido. Las escxfclas i clases carce-
larias, de que trata el inciso g, han sido c‘osteadas.; hasta
ahora, excepto la de la penitenciaria de Sierra-chica por
los distritos en que estin situadas las cdrceles: esto es,
por los de La Plata, San Nicolds, Mercedes 1 Dolores.
Como cada una de estas cérceles contiene los rcos.de' t.o,-
dos los distritos que componen el departamento judicidl
a que corresponde, resulta que cada distrito de los nom-
brados paga los gastos de una ensefianza que’aprf:)\'eclha a
varios: lo cual no es justo. Las cérceles son 1nst1tuc‘mnes
proviﬁciales; sus gastos son gastos de la Provin‘cia., 15 por
ésto mismo, figuran en el presupuesto del Podér judicial.
El gasto de educacion de los presos es gasto fie carcel.,
como cualquiera otro. Debe cargdr, pues, con é€l la Pro-
vincia, como carga con los demds, i como carga con _13
educacién que se da en el presidio establecido en el dis-
trito de Olavarria.

Art. 257.

Son gastos de distrito escolar los que apro-
vechan solamente a la poblacién i a los maestros
de cada distrito, como, por ejemplo:

a) Los de los empleados de las autoridades
escolares locales, de cuanto se emplee en
la instalacién i conservacién de sus oficinas,
sean cosas muebles o inmuebles, i de cuanto
las autoridades i sus empleados consuman
en el desempeno de sus atribuciones o de
sus deberes;

b) Los que requieran la instalacion, conserva-
cién, traslacién i actuacion de las escuelas

primarias publicas de nifnos i de adultos
del distrito;

Los que demanden la instalacion, sosteni-

miento i actuacién de las conferencias ma-
gistrales primarias, sean escolares, urbanas
o de distrito;

d) Los que requieran las bibliotecas i museos
escolares i de distrito.

Nota—El inciso a se refiere a los gastos que los consejos
escolares tienen que hacér para ejercér sus atribuciones, a
los de sus oficinas, i a los de empleados adscriptos a estas
oficinas; i el inciso & comprende todos los gastos reque-
ridos por las escuelas comunes, sean de nifios o de adul-
tos. Estos dos incisos se ajustan de manera enteramente
obvia a las reglas del articulo 213 de la constitucién. se-
gan ha quedado demostrado en la nota del articulo 255;
pues si existe un gobierno de distrito es precisamente para
que funcione, gastando lo que sea necesario, en admi-
nistrar las escuelas comunes de su jurisdiccion.

También se percibe facilmente la legitimiddid de una
parte de los incisos ¢ i d, a cuya percepcién contribuye
mucho la idea universalizada de que deben celebrar con-
ferencias los maestros de una misma escuela i de que en
cada una de éstas debe habér un museo i una biblioteca.
Tan razonable como esa parte es la restante. En las con-
ferencias magistrales escolares se busca que los maestros
de un distrito se instruyan reciprocamente, divididos en
pequefios grupos, i €so mismo se busca en las conferen-
cias urbanas i en las de distrito, sin otra diferencia que
la de componér los maestros del distrito grupos mds nu-
merosos, o uno solo. Si, pues, el gasto que ocasionen
las conferencias escolares es gasto del distrite por tra-
tarse de actos celebrados por maestros de él para mejorir
la enseflanza primaria del mismo, esa razén obliga a que
sean gastos del distrito los que haya que hacér para efec-
tudr las otras conferencias. Esta reflexién. hecha respecto
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de las bibliotecas i museos de distrito, convence también
de que, teniendo el mismo fin que las bibliotecas i mu-
seos escolares, i estando consagrados, como éstos, a los
maestros de cada distrito, sus gastos son también gastos
de distrito. 1 todo ésto es asi, ndé precisamente porque
las conferencias, bibliotecas i museos sean modos de en-
sefianza comun, sind porque, aun cuando se trate en
verdid de ensefianza profesiondl, es una ensefianza pro-
fesionl de distrito, que sirve como medio para hacér
progresir la ensefianza primaria local. Asi encarado el
punto, que es como debe encararse, cae completamente
bajo el imperio de las ideas expuestas en el pérrafo 2,
nota del articulo 256.

ArRT. 258.

Son gastos privativos de ciertas escuelas de-
terminadas los que para esas escuelas se hacen
particularmente, en virtad de actos de liberalidad
que personas del pueblo llevan a cabo para que
se cumplan durante su vida o después de su
muerte.

Nota — Ocurre a veces que una o mas personas de un vecin-
dario donan cantidades de dinero para que se dote de edi-
ficio propio a la escuela tal, o para que s¢ hagan mejoras
o reparos en el ya existente, 0 para que a esa escuela se la
provea de mesa-bancos, o de biblioteca, o de museo, etc.
Los gastos que se hacen en cumplimiento de estas dispo-
siciones no son gastos que hace el distrito; se hacen por
cuenta de una persona o de un grupo de personas, O,
mejor dicho, por cuenta de un capitdl o de una renta
constituida, para escuela determinada, con un capital que
a la escuela le pertenece. La ley de educacién de 1875
contiene prescripciones anélogas a las del articulo anotado.
«La voluntad del testadér o donante se considera inviola-
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CAPITULO 11

DE 10S N
OS BIENES DE LA ENSENANZA PUBLICA

ART. 25q.

Este cédi ]

' e codigo llama bienes de la ensefiang 1
blica a todos los obije ' e
l Objetos materiales o inmateria
es, ' :

» susceptibles de tenér un valsr que perte
necen a la ensefianza publica '

]

: sea 1 i
e primaria o

Nora— El cédigo de ensefianza no tien

528 s ¢ por qué definir los

e céz;}rqutlevlla deﬁm.mén estd ya en el ar-
ey g0 cn"nl argentino. Sélo era necesario
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ARrT. 260.

Los bienes de

e . la ensefianza publica son de
ases: renla o recurso, i fondo

Componen la renta

los bienes destinados a

aga
Pagar los gastos de la ensefianza




