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de las bibliotecas i museos de distrito, convence también
de que, teniendo el mismo fin que las bibliotecas i mu-
seos escolares, i estando consagrados, como éstos, a los
maestros de cada distrito, sus gastos son también gastos
de distrito. 1 todo ésto es asi, ndé precisamente porque
las conferencias, bibliotecas i museos sean modos de en-
sefianza comun, sind porque, aun cuando se trate en
verdid de ensefianza profesiondl, es una ensefianza pro-
fesionl de distrito, que sirve como medio para hacér
progresir la ensefianza primaria local. Asi encarado el
punto, que es como debe encararse, cae completamente
bajo el imperio de las ideas expuestas en el pérrafo 2,
nota del articulo 256.

ArRT. 258.

Son gastos privativos de ciertas escuelas de-
terminadas los que para esas escuelas se hacen
particularmente, en virtad de actos de liberalidad
que personas del pueblo llevan a cabo para que
se cumplan durante su vida o después de su
muerte.

Nota — Ocurre a veces que una o mas personas de un vecin-
dario donan cantidades de dinero para que se dote de edi-
ficio propio a la escuela tal, o para que s¢ hagan mejoras
o reparos en el ya existente, 0 para que a esa escuela se la
provea de mesa-bancos, o de biblioteca, o de museo, etc.
Los gastos que se hacen en cumplimiento de estas dispo-
siciones no son gastos que hace el distrito; se hacen por
cuenta de una persona o de un grupo de personas, O,
mejor dicho, por cuenta de un capitdl o de una renta
constituida, para escuela determinada, con un capital que
a la escuela le pertenece. La ley de educacién de 1875
contiene prescripciones anélogas a las del articulo anotado.
«La voluntad del testadér o donante se considera inviola-
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Componen el fondo todos los bienes que no

estan destinados a pagar gastos.

Nota— 1. La palabra fondo tic‘:ne varias acepci01'1es‘.,r ;?E:;O
indicativa de cierta clase de bienes, en el lenguaje a_)l 3
en el comercial, en el econémico. (‘Zomunmen.tE: suze a
marse «fondo» al «caudadl» o conjunto de b{cncs e u1;:_1
persona. En el comercio es «fondo» el f:’audal de un co_
merciante, de un establecimiento comcrqal. .v\ivgunos’ccha
nomistas entienden que fondo es to.do bien. L.n a.ute:);'erta
dicho que «fondo i renta expresan 1deas; que tlenel; ;:D“do
correlacién, como resulta de esta frasc-: Comersede .
i las rentas, en donde se ve que }a idea dqc fo'n o esdeijc
tremadamente vecina de la de capltal.».._, ‘”[a_m \ecm;‘ i
ser, que mientras Rau i Cauwes han dl\'l?i}ldo l(?sh o;h’i‘—
en -/‘ondos de consumo i fondos de pr_od‘uccwn, asud amnaq
dicio Jourdan el capitil, en conformidad con las doc S
de J. B. Say i de Mac-Culloch. : i

La constitucién provincial de 1873 ilade 195
dispuesto que haya «un fond(') permanente de :sc:eezic._.[.;é
sin que pueda disponerse mas q'tlc de su renta, = ‘.ubi—
altima creé «un fondo para atendér con ‘sps‘rentatil ;1 .
laciones i pensiones.» La ley de contablhda_d ha El er X
articulo, de valores i de bienes mucb‘les o inmue es «qloS
produzcan o né renta; i en otro articulo dlfe que .
Jfondos presupuestados para gastos de un ’ano_ n]0 Eeden_
ser comprometidos,» etc. La ley de monteptio cndzo, =
temente promulgada, empieza lcreandod:ﬁzsflf)l;;ilad(fms :

r con sus rentas al pago
g:iiitj:ii: C Se ve que el \‘ocab.lo es us?do. corrl1 S::tl;}-'
diversas significaciones i que las.mxsmas leyes slcoomodo
ciones de la Provincia no lo entienden de_un ZD o a
La constitucién llama «fondo» a un bien : estm: >
producir otro bien con el cual se ha de pagar u‘nv'?a::.ml
Esta es la acepcién con que la lely. d,e montepio Cl\bl e =
plea el vocablo. La ley de contabl_hdad da ese ncnf) re, =
su articulo 24, a los mismos bienes destinados a pag:

gastos.

— 357 —

Hay que optir por una de estas acepciones discordan-
tes, 0 por una que se conforme con una de ellas més que
con la otra. Desde luego es evidente que la constitucién
tiene mas autoriddd que las leyes ordinarias, pues que és-
tas deben subordinarse a aquella. El concepto preferible
es. pues, el constitucionél; i, por lo mismo. no ha de
aplicarse la denominacién «fondo» a bienes destinados a
pagdr gastos, i si a bienes que no tengan este destino.
En el concepto de «bienes de la ensefianza» entran dos
clases: Una consiste en arriendos, impuestos. subvencio-
nes que se destinan a pagir los gastos de la ensefianza i
que, por eso mismo, no componen lo que la constitucién
llama «fondo.» La otra comprende los terrenos, los edi-
ficios, los muebles, los libros, el materiil de ensefanza,
dinero, todos los bienes. materiales o inmateriales, que no
se han adquirido para pagér gastos con ellos mismos, sean
usados en especie 0 no lo sean, produzcan algo o no pro-
duzcan actualmente. Esta es la clase de bienes a que mds
conviene, en el concepto de la constitucién, el nombre de
«fondo de la enseflanza.» Es, por lo mismo, la denomi-
nacion con que el articulo la designa.

2. Los economistas distinguen varias clases de remu-
neracion que corresponde a los factores productivos de los
bienes: la que corresponde a los agentes naturales, que es
la renta: la que corresponde al trabajo, que es el salario:
i la que corresponde al capitil, que es el interés. «La
renta,» ha dicho Ricardo, «es la porcién del producto de
la tierra que se paga al propietario por tenér el derecho
de explotar las propiedades productivas imperecederas del
suelo.» Sin embargo, en el lenguaje comiin se da a la

palabra renta una acepcién genérica comprensiva de las
tres clases de beneficio. Si Juan es dueiio de un terreno
que terceras personas cultivan dandole una parte de los
frutos, con la cual atiende a sus necesidades, se dice que
«vive de rentas.» Si es duefio de terrenos o de casas que
tiene arrendados, los arriendos son las «rentas» con que
vive. Si sus recursos consisten en los intereses de dinero,
«vive de rentas.» I goza «una renta» de tanto, hasta el
funcionario o empleado que percibe un sueldo por su
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trabajo. «Renta» se llama, asimismo, con mucha genera-
liddd, a todo impuesto o subvencién que un estado, una
provincia 0 un municipio cobran para pagir los gastos pi-
blicos. De ahi locuciones como éstas: «El estado percibe
tarde sus rentas.» «La provincia tiene rentas mas que
suficientes para atendér a sus gastos.» «Este municipio
tiene pocas rentas.»

La constitucién llama «renta» al interés de los fondos
creados para el montepio civil i para las escuelas, por sus
articulos g9, (inciso 14.) i 213, (regla 7%;) i denomina
también «rentas» los impuestos i contribuciones destina-
dos a pagdr los gastos del servicio publico: «El goberna-
dér,» dice su articulo 141, «tiene las siguientes atri-
buciones 8% Hacér recauddr las rentas de la Provincia
i decretar su inversiéon.» Les da asimismo el nombre
de recursos, cuando especifica las atribuciones del Podér
legislativo, (articulo g9, inciso 2°,) las del Gobernadér,
(articulo 141, inciso 15,) i las de las municipalidades.
Articulo 205, inciso 5°.) La ley de educacién comin
aplica a estos bienes los mismos dos nombres de «rentas»
i de «recursos.» La ley de contabilidad, a su vez, da, en
unos pocos pasajes, el nombre de «renta» al producto de
los bienes de la Provincia, i el de «fondos» o «caudales»
a los bienes destinados a pagir los gastos, pero muy fre-
cuentemente el de «recursos.»

De lo expuesto se deduce que para la constitucion es
renta o recurso todo bien destinado a pagar los gastos
publicos, i que las leyes emplean con esta significacién
ambos vocablos, i mds a menudo el segundo. El cédigo
sigue a la constitucién, como es natural.

ARrT. 261.

o
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Nota—La ley de contabiliddd de la Provincia divide los
recursos en ordinarios, extraordinarios i especiales, se-
gun provengan directamente de la aplicacién de las leyes
anuales o permanentes que establezcan impuestos i con-
tribuciones, o sean creados con un objeto determinado
sin caracter permanente, o provengan de la enajenacién o
renta de los bienes de la Provincia, o de las utilidades de
las reparticiones i empresas econémicas de la misma.
Puede observarse que, divididas las rentas en ordinarias
i en extraordinarias, no queda lugar para otra division,
pues pertenecen a la clase de las extraordinarias todas las
que no son ordinarias, i vice-versa. Las llamadas espe-
ciales tienen que ser, por fuerza, ordinarias o extraordi-
narias, segin se perciban o né continuamente. El arriendo
de un bien raiz pertenece a la primera clase: el precio de
su venta pertenece a la segunda.

Esta es la razén por que el c6digo no admite la tercera
divisién de la ley de contabilidid. Desde que incluye las
rentas de esta divisién en las otras dos, no podrian defi-
nirse éstas como lo hace la ley de contabiliddd; siné que
es indispensable expresir el pensamiento esencidl de cada
divisién con toda la generalidid de que es susceptible;
generalidad requerida, asi como por la reduccién de las
tres divisiones a dos, por la previsién de que las rentas
de la ensefianza, sean ordinarias o extraordinarias, pueden
deberse, ademas que a las leyes de impuestos i a produc-
tos del fondo, a actos de liberaliddd de personas privadas.

ART. 2062.

Pueden arrendarse los bienes que la ensefianza
necesite, o adquirirse en propieddd, por todos
los modos que el c6digo civil autoriza.

[Las rentas o recursos pueden ser ordinarios
o extraordinarios. Son ordinarios los que suelen

Nota — En el libro quinto, que tratara de los procedimien-
tos, se dardn las reglas a que los arrendamientos i las
adquisiciones de bienes ajenos deberin sujetarse.

percibirse todos los afios; i1 extraordinarios los
que no suelen percibirse ordinariamente.




ARrT. 203.

Los bienes de la ensenanza pueden venderse,

permutarse i arrendarse.

Nota — El libro consagrado a los procedimientos contendra
las reglas a que deberdn sujetarse las enajenaciones 1 arren-
damientos de bienes propios.

AgT. 204.

Podran donarse a las personas, corporaciones
i autoridades extrafias a las escuelas publicas de
la Provincia i a su gobierno, las publicaciones
hechas por la autoriddd escoldr con el fin de
difundir el conocimiento de sus leyes, reglamen-
tos. programas, decretosi doctrinas, i del estado
de la ensenanza. (Articulo 243.)

Pero no podran donarse, ni prestarse a esta-

blecimientos privados de ensefianza, ni a estable-
cimientos publicos no regidos por este cddigo,
edificios, muebles, libros, instrumentos, apara-
tos, objetos de observacién o cualquiér otro util o
materidl adquirido para el servicio de la ense-

flanza primaria o normal de la Provincia o para
sus instituciones auxiliares.

Nota — La primera parte de este articulo, concordante con
el 243, se basa en las consideraciones aducidas en ]fa notsf
de esta disposicién. La segunda parte es a la vez justa i
moralizadora. Es justa, porque, dando la Provincia i los
distritos rentas para que se empleen en el servicio de las
escuelas publicas regidas por este cédigo, necesario es em-
plearlas en estas escuelas solamente. Distraér una parte
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cualquiera para donarla a otros establezimientos publicos
0 a establecimientos privados, es despojir a aquellas de lo
suyo, infringir la ley con un acto tan punible como seria
el robo hecho a una persona por beneficidr a otra. El ar-
ticulo dice que no se podra dondr «ni a establecimientos
pablicos no regidos por este cédigo, » aludiendo, por ejem-
plo, a la Universidid, a la Facultid de agronomia i ve-
terinaria, a la Escuela de artes i oficios, al Instituto de
sordo-mudos de la Provincia, o de otras provincias, o de
la Nacién, porque esos establecimientos tienen rentas pro-
pias consagradas a su existencia.

Es moralizadora la segunda parte del articulo, porque
no deja lugdr a abusos que con harta frecuencia i gene-
raliddd se han cometido hasta ahora. Los administrado-
res han pensado que podian disponér de los bienes con-
fiados a ellos con la misma regla de criterio i con la
misma libertdd con que una persona privada dispone de
lo que es suyo. Han solido procedér como si los bie-
nes que administran les pertenecieran, o con menos pru-
dencia que si fueran de su propiedad. Autoridades gene-
rales i locales han dado a establecimientos privados de
ensefianza mucho de lo que éstos han necesitado para
instalarse i para actuir. Establecimientos hay que todo
lo han recibido por favér de las autoridades escolares. El
abuso llegé a hacerse tan corriente, que parecia lo mas
naturdl del mundo, a los que se proponian abrir una
escuela, presentarse a la Direccién generil o a los conse-
jos escolares solicitando los mesa-bancos, carteles, mapas
i libros necesarios para una asistencia eventuél de treinta,
cuarenta o cincuenta nifios. Decretdr negativamente en
estas peticiones parecia acto de mald4d. El articulo corrige
estos errores de concepto e impide que en lo futuro se
distraigan de su destino bienes de la ensefianza publica,

ARrT. 2065,

LLos bienes de la ensefianza, tanto los del fondo
como las rentas, no pueden ser materia de eje-
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e : S s g s
cucién, ni de embargo, siquiera sea éste pre
ventivo.

Nota — No es moral, ni conforme con el derecho ﬁlo?éﬁco.
la idea de que una persona, sea privac'la 0 pﬁbllca_, se
niegue a cumplir oportunamente sus obhgacwr_xes, mien-
tras tenga bienes. Sin embargo, por unas cons:deramom'zs
de naturaleza filantrépica i por otras de caracter econo-
mico que a los acreedores incumbiria mm-a'r. en cuenta,,
los estados contempordneos suelen, né prohibir al df:udor
privado que emplee hasta su ultimo centavo en p’aga.r sus
deudas, pero si acordarle el derecho de conservar aer_tf)s
bienes, en cierta cantiddd, a salvo de toda persecucion
judicizii. Los bienes en que generalmcme. no se puede
trabar embargo son el lecho, los muebles. i las ropas d‘e
indispensable uso del deudér i de su familia, l'as méqui-
nas, instrumentos i libros necesarios para el. ejercicio de
su arte, oficio o profesién, sea mecédnico o liberal, i una
parte del sueldo.

Algunos estados se particularizan con los que son o
han sido funcionarios o empleados piiblicos, aumentando
considerablemente la parte no embargable de los .sueld_o's,
jubilaciones i pensiones, e incluyendo en la e’spemﬁcacmn_
los uniformes i equipos de los militares, segu.n su arma_:
grado, i no permiten que se embarguen f:‘:mtldades desti-
nadas a pagdr trabajos publicos, por gestion de los acree-
dores de los empresarios, mientras éstos no hayan ent_regado
las obras, a no ser que los acreedores sean traba]_adores
empleados en la empresa, o proveedores de matenaie-s u
otros articulos invertidos en las obras. Tampoco permiten
que se embarguen los socorros acordados por e'l gobler’no
en vista de males causados por el granizo, por inundacio-
nes, por incendio, naufragios, epidemias u otros c%esastres.
En esta distincién influye, ademés que los motivos pre-
dichos, una consideracion de orden publico. H:f\ avar}zado
notablemente en este orden de ideas, aunque sin salir de?l
dominio de los derechos privados, el Cédigo de procedi-
mientos proyectado por los doctores Alcorta |'Zebailosr, cuyo
articulo 228¢9 declara que no se embargardn las vias fé-
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rreas abiertas al servicio pablico, ni sus est

aciones, alma-
cenes, talleres, terrenos,

obras i edificios necesarios para
Su uso, ni las locomotoras, carriles i demés efectos del
material fijo i movil destinados al movimiento de la linea.

Si tales consideraciones

guardan las leyes respecto de
los deudores privados

» 1 por tales razones. no harian otra
Cosa que ser consecuentes amparando los bienes del estado,
municipio o distrito deudér contra los embargos i ejecu-
ciones de los acreedores. I, en efecto, es generdl que de-
claren no embargables los bienes publicos. si bien se notan
a este respecto diferencias mas o menos importantes, en
las legislaciones que establecen esa excepcion al principio :
mientras unas se contraen, por ejemplo, a declarir no
embargables todo lo destinado al servicio de correos, las
rentas pertenecientes a los comunes mientras estén adn en
manos de los recaudadores, los bienes que los comunes
tienen depositados en la caja de amortizaciones, i los di-
neros pertenecientes o debidos al estado o a los comunes,
otras extienden aquella declaracién a todas las rentas, con-
tribuciones i propiedades, sean nacionales o municipales,

de uso comun o puramente fiscil, i a los bienes pertene-

cientes al culto. Claro estd que en esta enumeracién se

comprenden los bienes de la ensefianza publica.

La legislacién argentina no es tan comprensiva en esta

materia; pero no es facil determinar sus limites,
hay

porque
puntos que son o pueden ser controvertidos. Sin em-
bargo, en lo pertinente al asunto del articulo que se anota
hay precedentes claros. Las leyes de educacién comin de
Salta, Santiago del Estero i de Entrerrios establecen que
no podrdn ser embargados ni ejecutados en ninglin caso
los bienes raices, mobiliario i dtiles de las escuelas, ni
los fondos destinados a la construccién de edificios esco-
lares. Las constituciones de la provincia de Buenos-aires.
promulgadas en 1873 i en 1889, crearon un fondo per-
manente i declararon que seria «inviolable» i que no se
podria disponér siné de su renta. Esta disposicién con-
tiene el pensamiento de la inembargabiliddd, pues de un
fondo inviolable no puede disponerse para nada. La ley
de educacién que sobrevino a la primera de esas consti-
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tuciones extendid la excepcion declarando que «no podrin
sufrir embargo ni ejecucién los bienes raices, mobiliarios
i dtiles de las escuelas, ni los fondos destinados a la cons-
truccién de edificios.» El articulo del cédigo mantiene la
prescripcion que viene rigiendo en la Provincia hace mas
de veinte afios, si bien aplicando su idea generadora con
légica mas rigurosa.

ART. 2066.

I.a Provincia escolar tendra fondos i rentas
propias suficientes.

Cada distrito escolar tendra fondos 1 rentas
propias suficientes.

Los distritos escolares tendran fondos i rentas
comunes. El fondo comun de los distritos se
1llama fondo permanente.

I.a Provincia i los distritos escolares tendran
un fondo comun ademds, 1 rentas comunes. El
fondo comun de la Provincia i de los distritos

se llama fondo comun de préstamos. i a la renta
comun de los mismos da este cédigo el nombre

de renta de edificacién.
Las escuelas publicas podrdn tenér fondo 1
rentas privativas de cada una.

Nota— 1. La constitucién de la Provincia trata de los bie-
nes de la enseffanza comin en las reglas 62, 7% i 8% del
articulo 213. La 62 es que «se estableceran contribucio-
nes i rentas propias de la educacién comun, que le a:c,e—
guren en todo tiempo recursos suficientes para su sostc_n,
difusién i mejoramiento, i que regirdn mientras la Legis-
latura no las modifique.» La constitucién sienta, como
se ve. de modo claro i terminante un Pprincipio; el prin-

cipio de que la ensefianza comun debe costearse con rentas
propias; esto es, con rentas separadas de todas las que se
creen para los demds servicios de la Provincia, sean le-
gislativos, judiciales o ejecutivos, i separadas también de
las destinadas a satisfacér las necesidades del gobierno
municipdl. N6 solo separadas de todas estas rentas, sind
también pertenecientes a la enseflanza, «propias» de ella,
de su propieddd exclusiva, tan exclusiva, que no puedan
ser empleadas por nadie que no sean los administradores
de la ensefianza, ni para nada que no sea la enseflanza.

Esta disposicion constitucional ha sido motivada por
consideraciones de suma importancia. En todo el Mundo
civilizado se reconoce, hace ya bastante tiempo, que la
principdl causa de prosperidad de los estados, esto es, de
sus progresos cientificos, artisticos, literarios, industriales
i politicos, de sus libertades. de su moraliddd i de su or-
den es el perfeccionamiento i la difusién de la ensefianza
primaria; i no pudiendo esperarse que el pueblo organi-
zara privada i espontdneamente un servicio‘escolar com-
pleto para toda su infancia, los gobiernos se arrogaron
por todas partes la facultdd de abrir escuelas, de dar gra-
tuitamente la ensefianza, i, en muchos estados, la de obli-
gdr a recibirla. Basta enunciir estos hechos para que se
tenga idea de la importancia que se ha atribuido al ser-
vicio de las escuelas. Sin embargo, ha sucedido con mu-
cha generaliddid que los presupuestos han asignado a la
ensefianza publica sumas que resultaban ser muy mez-
quinas al compararlas con las asignadas a los otros ser-
vicios; i que ain los insuficientes gastos autorizados no,
se han pagado con puntualiddd igudl, ni alin aproximada,
a la que se ha observado en el pago de las otras ramas
de la administracién. Estas desigualdades depresivas de la
ensefianza han sido tanto mas grandes, cuanto menos
severa ha sido la moralidad de los gobiernos. Mucho se
ha dicho i hecho porque la consideracién ideal tenida a la
ensefianza se convirtiera en consideracion real, en hecho
positivo. No han sido infructuosos estos medios en algu-
nos estados, pero si en otros; tan infructuosos, que des-
pués de muchos afios de experiencias se ha arraigado ge-




