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tuciones extendid la excepcion declarando que «no podrin
sufrir embargo ni ejecucién los bienes raices, mobiliarios
i dtiles de las escuelas, ni los fondos destinados a la cons-
truccién de edificios.» El articulo del cédigo mantiene la
prescripcion que viene rigiendo en la Provincia hace mas
de veinte afios, si bien aplicando su idea generadora con
légica mas rigurosa.

ART. 2066.

I.a Provincia escolar tendra fondos i rentas
propias suficientes.

Cada distrito escolar tendra fondos 1 rentas
propias suficientes.

Los distritos escolares tendran fondos i rentas
comunes. El fondo comun de los distritos se
1llama fondo permanente.

I.a Provincia i los distritos escolares tendran
un fondo comun ademds, 1 rentas comunes. El
fondo comun de la Provincia i de los distritos

se llama fondo comun de préstamos. i a la renta
comun de los mismos da este cédigo el nombre

de renta de edificacién.
Las escuelas publicas podrdn tenér fondo 1
rentas privativas de cada una.

Nota— 1. La constitucién de la Provincia trata de los bie-
nes de la enseffanza comin en las reglas 62, 7% i 8% del
articulo 213. La 62 es que «se estableceran contribucio-
nes i rentas propias de la educacién comun, que le a:c,e—
guren en todo tiempo recursos suficientes para su sostc_n,
difusién i mejoramiento, i que regirdn mientras la Legis-
latura no las modifique.» La constitucién sienta, como
se ve. de modo claro i terminante un Pprincipio; el prin-

cipio de que la ensefianza comun debe costearse con rentas
propias; esto es, con rentas separadas de todas las que se
creen para los demds servicios de la Provincia, sean le-
gislativos, judiciales o ejecutivos, i separadas también de
las destinadas a satisfacér las necesidades del gobierno
municipdl. N6 solo separadas de todas estas rentas, sind
también pertenecientes a la enseflanza, «propias» de ella,
de su propieddd exclusiva, tan exclusiva, que no puedan
ser empleadas por nadie que no sean los administradores
de la ensefianza, ni para nada que no sea la enseflanza.

Esta disposicion constitucional ha sido motivada por
consideraciones de suma importancia. En todo el Mundo
civilizado se reconoce, hace ya bastante tiempo, que la
principdl causa de prosperidad de los estados, esto es, de
sus progresos cientificos, artisticos, literarios, industriales
i politicos, de sus libertades. de su moraliddd i de su or-
den es el perfeccionamiento i la difusién de la ensefianza
primaria; i no pudiendo esperarse que el pueblo organi-
zara privada i espontdneamente un servicio‘escolar com-
pleto para toda su infancia, los gobiernos se arrogaron
por todas partes la facultdd de abrir escuelas, de dar gra-
tuitamente la ensefianza, i, en muchos estados, la de obli-
gdr a recibirla. Basta enunciir estos hechos para que se
tenga idea de la importancia que se ha atribuido al ser-
vicio de las escuelas. Sin embargo, ha sucedido con mu-
cha generaliddid que los presupuestos han asignado a la
ensefianza publica sumas que resultaban ser muy mez-
quinas al compararlas con las asignadas a los otros ser-
vicios; i que ain los insuficientes gastos autorizados no,
se han pagado con puntualiddd igudl, ni alin aproximada,
a la que se ha observado en el pago de las otras ramas
de la administracién. Estas desigualdades depresivas de la
ensefianza han sido tanto mas grandes, cuanto menos
severa ha sido la moralidad de los gobiernos. Mucho se
ha dicho i hecho porque la consideracién ideal tenida a la
ensefianza se convirtiera en consideracion real, en hecho
positivo. No han sido infructuosos estos medios en algu-
nos estados, pero si en otros; tan infructuosos, que des-
pués de muchos afios de experiencias se ha arraigado ge-
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neralmente la conviccion de que sélo puede prosperir la
ensefianza publica teniendo rentas propias i siendo admi-
nistrada con entera independencia de los otros poderes o
departamentos administrativos del estado o de la provin-
cia, pues que sélo asi se puede conseguir que nadie perju-
dique de manera alguna los intereses de la ensefianza por
atendér con preferencia intereses politicos o de otra clase.

Este es el propésito con que la constitucién ha estable-
cido que la ensefianza comun tendré contribuciones i ren-
tas propias. Ha querido asegurir la independencia eco-
nomica del gobierno docente de la Provincia. Todo, pues,
lo que no se conforme con el principio de la propied4d
exclusiva de los bienes de la enseffanza, todo lo que tienda
a desvirtudr ese principio, es inconstitucional.

2. La misma regla 6® agrega que «la contribucién
escoldr de cada distrito sera destinada a sufragér los gas-
tos de la educacién comiin en el mismo preferentemente. »
La 8 dispone, a su vez, que «cuando la contribucién es-
coldr de un distrito no sea bastante para sufragér los gastos
de educaciéon del mismo, el tesoro ptiblico llenard el défi-
cit que resulte. » El tenér de estas dos reglas es bastante
claro i preciso para que no se tenga duda alguna acerca
de este punto: que la constitucién no ha querido instituir
una sola masa de rentas para atendér con ella a las nece-
sidades de la ensefianza de toda la Provincia, siné que
manda que cada distrito tenga sus rentas particulares
propias.

3. Habiendo creado la constitucién una direccién fa-
cultativa general, i una administracién general de escuelas;
esto es, una direccion facultativa i una administracién de
la Provincia escoldr, ademds de las administraciones de
distrito, necesario es que haya gastos generales, gastos de
la Provincia escoldr, i que se paguen con algunos bienes.
La constitucién no dice nada, a este respecto, en las re-
glas 6% i 8% ya citadas. En virtid de la 72 habra un fondo
permanente, pero inviolable. Es decir que no puede dispo-
nerse de €l ni en favér de los distritos, ni en favér de la
Provincia escoldr. Esa misma regla establece que el fondo
permanente producird una renta; pero esta renta estd des-

tinada, toda ella, alos distritos: «sin quc pueda disponerse
més que de su renta para subvenir equitativa i concurren-
temente con los vecindarios, a la adquisicién de terrenos
i construccién de edificios de escuelas,» dice la regla.

Aunque nada hay explicito en la constitucién, esté
sentado en ella implicitamente que el gobierno escoldr de
la Provincia tendrd rentas propias particulares, como las
tiene cada distrito. Es, ésta, una conclusién que no se
puede eludir, que surge necesariamente del texto de las
tres reglas precitadas. En efecto: no hay, por la constitu-
cién, mds que gobierno de la provincia escoldr i gobier-
nos de los distritos escolares. No son posibles, pues, mds
que dos soluciones: o un solo tesoro comin sirve a la
Provincia i a los distritos, o la Provincia tiene su tesoro
particuldr i los distritos el suyo respectivo, separado de
aquél. Ahora bien: las reglas 6° i 82 sientan que cada
distrito ha de tenér su tesoro propio; luego, es forzoso
que lo tenga también la Provincia escoldr. I, como la
regla 6* prescribe que la ensefianza tenga «contribucio-
nes i rentas propias,» se sigue que, asi como ha de ser
propio de los distritos su tesoro, propio de la Provincia
ha de ser el suyo.

4. La regla 6 expresa que «la contribucién escoldr
de cada distrito serd destinada a sufragir los gastos de la
educaciéon comin del mismo preferentemente. » Este ad-
verbio da al precepto constitucional la significacién que
expresan las siguientes palabras: «la contribucién escolr
de cada distrito serd destinada a sufragér: en primér tér-
mino, los gastos de la educacién comin del mismo; i en
segundo término, gastos de educacién que no sean del
mismo distrito. » Si la Provincia i los demés distritos tu-
vieran recursos suficientes para canceldr sus gastos respec-
tivos, el sobrante que tuviera un distrito cualquiera no
hallaria empleo fuera i tendria que queddr en él; pero la
constitucién supone, en la regla 82, la posibiliddd de que
haya déficit; i, si bien en esa regla prevé solamente défi-
cit de los distritos, no es menos posible que los haya en
la Provincia. escoldr. De ahi se infiere que las rentas de
cada distrito se han de empledr: en primér término, en
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nacional que se reciba anualmeate ser
de la Provincia i de los distritos.

5. Por otra parte la regla 82
ducida por el fondo permanent
equitativa i concurrentemente con
quisicién de terrenos,» etc.
Ccomo se ve, para el sery

4 una renta comin

manda que la renta pro-
€ sirva «para subvenir
los vecindarios a la ad-
Esta renta ha sido creada,
icio comiin de los distritos, sola-
mente de los distritos; i, como el fondo permanente no
tiene otro fin que el de producir esa renta, se deduce que
la constitucién ha creado ese fondo i esa renta para todos
los distritos, con exclusién de la Provincia escol4r.

6. De todo lo €xpuesto en est

4 nota se concluye que la
doctrina constitucion4l obliga a que cada distrito tenga ren-

tas propias, a que las tenga la Provincia escoldr,
tengan conjuntamente los distritos
tengan comunes, con toda independencia del Podér ejecu-
tivo. La ley de educacién de 1 875 no ha tratado este asunto
con clariddd, ni con el suficiente acierto. Al especificar los
recursos con que se ha de sostenér Ja énsefianza ha indi-
cado que unos sirven para costedr los gastos del gobierno
generdl, (articulo 72, inciso 1,) otros para pagar los gas-
tos de los distritos, (articulo 72, inciso 5; 73; Z i)
i otros para beneficigr indistintamente a todos los distritos;
(articulos 63 j 64;) distinciones que corresponden con
el concepto de Ia constitucién; pero se ha apartado de
este concepto al encomenddr al podér politico de la Pro-
vincia el pago, con rentas generales, de varios gastos de
la enseflanza. (articulo 72, incisos 2 30 W Bl
transformdr en subvenciones provincidl i municipales lo
que ha debido ser renta contribuida por el pueblo i entre-
8ada por los recaudadores a las administraciones escola-
res con toda independencia del Podér ejecutivo i de las
municipalidades, ya que, si algo se propone la constitu-
Cién, como se ha demostrado, es emancipdr completa-
mente el gobierno escolir de los demds gobiernos, sean
generdl o locales de 1a Provincia.
Estos errores de legislacién h
préactica. Las municipalidades,
Sus propios intereses que los de

a que las
» 1 a que éstos i aquella las

an sido funestos en la
mds celosas en satisfacér
la enseflanza, no han en-
24




e ——

— A —

tregado, salvo rarisimas excepciones, desde hace muchos
afios. la subvencién que deben a los distritos escolares; i
se tendrd idea de lo que esta omisién importa, sabiendo
que la suma de subvenciones excede de setecientos mil pe-
sos anuales. El Podér ejecutivo, a su Vez, ha solido ser
con frecuencia muy moroso; puede decirse que, cuando
mejér intencién ha tenido, ha dado a la ensefianza, si le
ha sobrado después de satisfacerse a si mismo; i ha habido
ocasiones en que nada ha dado por obligar a funciona-
rios de la administracién generdl de escuelas a que renun-
ciaran sus cargos. Por donde se ve que la ley abri6 paso
precisamente a los abusos que la constitucién ha querido
impedir i que se habrian impedido si la ley se hubiese
ajustado al principio constitucional.

En la préctica el desvio del principio i de las reglas cons-
titucionales ha sido, en largo tiempo, mucho mayér que
en la ley. Por un lado ha solido formarse una sola masa
con las rentas de todos los distritos, i ain con éstas i los
recursos de la administracién general, para pagér con ella
ad libitum e indistintamente los gastos de todas estas en-
tidades administrativas. Por otro lado la renta (subven-
cién) que la Provincia politica ha debido dar anualmente
para que el Gobierno general de las escuelas pagara sus
gastos, perdid parcialmente el caracter de subvencion,
pues el Podér ejecutivo paga los sueldos de funcionarios i
empleados del mismo modo que los de sus ministerios i
reparticiones anexas, i reembolsa, al liquidarse las cuen-
tas del afio, los sobrantes de los demis items. Es decir
que, quebrantada ya por la ley de educacién la indepen-
cia econémica de la administracién general de escuelas,
ha sido anulada por los hébitos que se han iniciado, qui-
zés inconscientemente, quizds por sugestiones gubernati-
vas, i formado en muchos afios de préctica rutinaria.

El articulo anotado se conforma rigurosamente con la
constitucién i su tendr es bastante claro i preciso para que
no se perpetien bajo su imperio las irregularidades ex-
presadas. La razén por qué llama fondo de préstamos al
comun de la Provincia i los distritos, se conocera al leér
el articulo 276 i su nota; i en la nota del articulo 287
se explica la razén de ser de la renta de edificacion.

ART. 267.
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bles. libros, aparatos, instrumentos, objetos de
estudio, 1 demadas cosas de su propieddd, pro-
duzcan o né renta, sean usados o no lo sean
en sus oficinas, escuelas, clases, bibliotecas,
museos, conferencias o propaganda.

A él perteneceran también, mientras la ley no
les dé otra aplicacién, los créditos i dineros del
distrito que hayan sido recibidos para componér
el fondo, i los que, habiendo sido recibidos .en
concepto de renta, han sobrado después de pagar
todos los gastos del ejercicio, i de prestar el‘ser-
vicio provisiondl de que habla el articulo 286, en
su parrafo segundo.

Nota — Es aplicable a este articulo lo dicho en la nota

del 267.

Art. 260.

El fondo permanente, creado por el articullo
213, regla 7* de la constitucion, es fondo comun
de todos los distritos; no tiene parte en ¢l la
Provincia escolar; i una ley especidl dispondra
qué bienes han de componerlo. :

Mientras no se la promulgue regirdn elear
ticulo 62 i primera parte del 63 de la ley de edu-
caci6on de 1875.

Nota — Estd explicada la materia de una parte de este ar-

ticulo en la nota del 266. La otra parte s¢ explicara en
la nota del articulo 272.

—aogr

ART. 270.

El fondo comtn de préstamos, (articulo 266,)
se compondra con los bienes que designe la ley
especidl a que se refiere el articulo 26g.

Norta — Véase en la nota del articulo 272 la exposiciéon de
motivos.

ART.-271.

_El fondo privativo, que las escuelas publicas
pueden tenér particularmente, sélo podrd ser
constitufdo con bienes que les sean legados o do-
nados con tal fin, ya consistan en terreno, en
casas, en muebles, en libros, en aparatos o
instrumentos, en objetos de observacién, en utiles
de ensenanza, en dinero, etc.

ART. 272,

Las rentas propias de la Provincia escolar, las
propias de cada distrito, i la renta de edificacién,
(articulo 266,) serdn materia de la ley especidl a
que se refiere el articulo 269. Mientras esta ley
no se promulgue, regirdn las que estin en vi-
gencia al promulgarse este cédigo.

La renta comun de los distritos es la produ-
cida por el fondo permanente de los mismos.
Mientras no se publique la ley precitada se re-
putard también renta comun de los distritos lo
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que sobre, de la renta particuldr de los mismos,
después de cancelados los gastos que cada uno
haya hecho en los ejercicios vencidos.

La renta privativa que las escuelas' publicas
puedan tenér particularmente es la que se cons-
tituya por actos de liberaliddd de personas pri-
vadas o publicas.

Norta — Es usudl que las leyes organicas de la ensefianza,
segin las cuales deban tenér las escuelas bienes propios,
determinen cuéles han de ser estos bienes i cémo se han
de adquirir. La ley de educacién de 1875 consagra una
parte de su capitulo IV a esta materia. Habria sido muy
conveniente que el cédigo siguiera el ejemplo, porque asi
se habria logrado reducir esta parte de la legislacién esco-
lir de la Provincia al sistema de ideas del cédigo. Pero
ésto no es cosa facil de llevar a cabo. El Directér general
de escuelas, urgido por las necesidades del servicio, ha
tratado en varias ocasiones de promovér modificaciones
en el plan rentistico de la Provincia; i, aunque mucho
distaban sus indicaciones de entrafiar una revolucibn, i
hallé excelentes deseos en legisladores i ministros, escoll6
siempre en obsticulos que han sido hasta ahora insupe-
rables. Los vicios de la legislacién actudl son demasiado
graves para que una nueva legislacion se contraiga a per-
petudr lo existente o a hacér lijeras correcciones. Es de
todo punto necesario emprendér una reforma radicdl. Pero,
si alteraciones insubstanciales de detalle se han conside-
rado tan dificiles que no se ha intentado expresarlas en
un proyecto de ley durante una larga serie de afios, ;qué
esperanza de buen éxito podra unirse a un proyecto de
serias reformas? Lo probable seria que su estudio llevara
mucho tiempo o que su examen fuera aplazado hasta que
se produjera una combinacién de circunstancias tal, que
hiciera pensdr en que la reforma podria adoptarse sin te-
mor de que nacieran inconveniencias practicas. La pos-
tergacion o el retardo de las disposiciones relativas a las
rentas implicaria la postergacion de todo el cédigo, inevita-

blemente. Hay que optdr, pues, entre dejir para mas tarde
toda la obra de la reorganizacién de la ensefianza, o pres-
cindir por ahora de la parte rentistica a condicién de reali-
zarse desde luego lo demas. Lo razonablees, sin duda al-
guna, el dltimo de estos extremos. De ahi que el cédigo se
refiera a una ley especil, que podra proyectarse i estudiarse
maduramente asi que parezca propicia la oportunidad.

CAPITULO 111

DEL DESTINO DE LOS BIENES DE LA ENSENANZA

ART. 273.

Los fondos de la Provincia escoldr se emplea-

ran en provecho de la ensefianza publica general
exclusivamente, i no podran darse, ni prestarse
a ningun distrito, ni a establecimientos o auto-
ridades publicas de dentro o fuera de la Provin-
cia, ni a ningun establecimiento, individuo, so-
cieddd o institucién privada, salvo en la parte a
que se refieren los articulos 243 i 264.

Nota— N6 todas las personas cultas de la Provincia tienen
ideas exactas de la materia de este articulo. Mas de una
vez se han dado cosas pertenecientes a la administracion
generdl de escuelas, a los distritos, a establecimientos pri-
vados o a establecimientos piblicos de la Provincia, ex-
trafios al gobierno de las escuelas comunes. Cuando al-
guna vez se ha objetado esta conducta, se ha contestado:
o bien que «dando ese destino al fondo se sirve a la en-
sefianza.» o bien que, «por tratarse de fondos de la Pro-
vincia escolar, se les da el debido destino empledndolos
en establecimientos publicos o privados de ensefianza,
siempre que actlen en el territorio de la Provincia.» El




