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nomenclatugg deficiente, pero né por eso se disminuira en
los hechos o en las cosas el nimero de sus clases. Lo que
resultard es que habra que incluir varias clases en un solo
nombre, que habrd que hacér una clasificacién viciosa,
a no ser que se prescinda de la ley por eludir sus defec-
tos. No es aceptable este tltimo procedimiento; debe cum-
plirse la ley fielmente por muchas que sean sus inconve-
niencias; pero la naturaleza de las cosas ha podido en este
punto mis que la ley, ya que los presupuestos de la Pro-
vincia han nombrado item a divisiones que la ley de con-
tabiliddd no ha tomado en cuenta. La naturaleza de las
cosas exigird que en el presupuesto de la ensefianza se
haga, por lo menos, una division mds que las usadas
hasta ahora, i se satisfard esa exigencia con la denomina-
cion agregada.

2. Hablando particularmente del presupuesto de la Pro-
vincia escolar puede observarse que ha sido materia, todo
él, antes de ahora. de un solo inciso, el cual ha constado
de cuatro items, i argliirse que este hecho parece probar
la innecesiddd de mayér nimero de divisiones. Mas la
objecién quedard desvirtuada en cuanto se note: que ese
presupuesto estd como enclavado en el capitulo de la «ad-
ministracién.» i en el articulo del «departamento de go-
bierno;» que, por ésto mismo, no aparecen enunciados
en ¢él los recursos; i que en el item primero estan incluidos,
formando grupos separados, sin nombre, el Director ge-
nerdl, el Consejo general, todas las oficinas, i la servi-
dumbre. El solo hecho de habér once clases .de diversa
categoria sin designaciones especificas, es prueba conclu-
yente de la insuficiencia de la nomenclatura adoptada;
insuficiencia que resalta mds teniéndose presente que, en
cuanto ocupe el presupuesto de la Provincia escoldr el lu-
gir apartado que le corresponde, habri que consagrirsele
el titulo de un articulo, ya que no sera parte del articulo
que corresponde al departamento de gobierno.

ART. 204.

El articulo relativo a cada distrito escoldr se
dividird también en dos secciones. Se expresaran
en la primera las clases i el importe de los re-
cursos con que cuenta el distrito, i en la segunda
se determinardn todos los gastos que al mismo
distrito le sea permitido hacér.

Cada seccion constarda de incisos. Los de la
primera servirdn para designdr separadamente
las rentas con que han de satisfacerse los gastos
ordinarios i los extraordinarios ; los de la segunda
servirdn para indicir separadamente los gastos
del consejo escoldr, de las escuelas, de la biblio-
teca, del museo, de las conferencias, etc.

Cada inciso constar4 de items, i cada item de
partidas.

Nota — Son aplicables a este articulo las reflexiones expues-
tas en la nota del 293.

ARrT. 295.

La clasificacién de los recursos i de los gastos
se hard en conformidad con las reglas generales

de clasificacién autorizadas por la ciencia, de
modo que se reunan en cada item las partidas
a las cuales exclusivamente convenga una idea,
en cada inciso los items que se relacionen entre

si por una idea que a ellos solos les sea co-

mun, etc. 26
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Nota — El concepto de este articulo ¢s obvio, pero né por
eso es siempre bien observado. En los presupuestos apa-
recen capitulos, articulos, incisos, items i partidas, cuyo
examen descubre que las materias se han agrupado en
ellos harto descuidadamente o con discernimiento né bas-
tante bien disciplinado. Basta, para tenér idea de las im-
perfecciones de clasificacion en que ha solido incurrirse,
recordar lo dicho en la nota del articulo 292 acerca de
las materias que desde 1890 suelen incluirse en el pre-
supuesto del departamento de gobierno, i de la mutila-
cién que se opera en el presupuesto de la ensefianza. Si se
tiene presente que los actos humanos se rigen siempre por
ideas, facilmente se colegira que, asi como la exactitud de
las ideas lleva a la correcciéon de la conducta, las ideas im-
perfectas engendran actos igualmente imperfectos. Por ser
asi la relacién naturdl e inevitable que hay entre las ideas
i los hechos, se cuida tanto en el Mundo la concepcion 1
la expresion de las ideas: las personas que aspiran a que
mejoren las précticas se contraen, ante todo, a mejordr las
ideas; i las que ambicionan realizdr hechos ilicitos, em-
piezan por acomoddr las ideas a los fines que tienen en
vista. Los vicios de clasificacién que en el presupuesto se
introdujeron en 18go pueden habér sido efectos de un
simple errér; pero inocente 0 noé la intencidn, esos vicios
ideales han obrado ya como fuerzas eficientes alterando
en la practica las relaciones que la constitucién ha esta-
blecido entre la administracion escoldr i el Podér ejecutivo,
i causando desacuerdos que la prudencia i buena inten-
cién de los funcionarios ha atenuado mucho en algunas
ocasiones, pero que serian lamentables en cuanto predo-
minase la intemperancia en los dnimos. Estos hechos mo-
tivan suficientemente el articulo del cédigo.

ARrT. 290.

Se especificardn todas las clases de gastos or-
dinarios i extraordinarios 1 cada clase serd ma-
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teria de una partida, de modo que resulten tan-
tas de éstas como de aquellas.

Podréan comprenderse excepcionalmente en una
clase varios gastos de diversa denominacién i
poca importancia, cuando haya tan estrecha re-
lacion entre ellos, que unos sean complementa-
rios de los otros, o que el distribuirlos en varias
partidas hubiera de ser causa de inconveniencias
en la practica.

Podrén ser excepcionalmente materia de varias

partidas gastos de naturaleza ansloga, cuando
haya interés en que los gastos asf separables se
efectiien en proporciones determinadas.

Habra una partida de gastos imprevistos o even-
tuales destinada a todos los gastos que haya que

hacér en servicio directo de la ensefanza pu-
blica, pero que no se hayan incluido o previsto
en las demés partidas, sea por olvido o por ser
contingentes.

Nota— 1. Dos doctrinas opuestas se han disputado el triunfo
en la materia de este articulo: la que se ha opuesto a que
se detallen los gastos, i la que ha requerido que se espe-
cifiquen tanto como sea posible. Exponiendo la primera
ante el senado de Francia, un ministro de hacienda del
segundo imperio, (Bineau,) dijo en una ocasién: «El papél
del Cuerpo legislativo que representa al pais consiste en
votar el impuesto, en fijir la suma que el pais quiere po-
nér en manos del gobierno para que lo administre, lo
;:troteja i lo defienda en caso necesario. Al Cuerpo leoiéla-
tivo corresponde el cuidado de limitir por el impue:to la
suma que quiere afectdr a las necesidades de la adminis-
tracion i del gobierno. Al gobierno corresponde el cuidado




de decidir cémo se ha de gastir en administracién, en
proteccién i en las medidas defensivas a que haya lugir,
aquella suma que.le ha sido entregada por los mandata-
rios del pais.» Un senadoconsulto de 1852 consagro esta
doctrina, aunque né en términos tan @mplios como los
de Bineau, estableciendo el voto de los gastos en globo,
por ministerios, i dejando a la discrecion del gobierno la
tarea de repartirlos seglin lo juzgara mas conveniente. En
una de las provincias argentinas se aplica la misma doc-
trina en la administracion de la ensefianza: la Legislatura
fija una cantiddd en globo, para los gastos escolares del
afio, i el Consejo superiér de educacion i el Director ge-
neral de escuelas emplean esa cantiddd libremente, sin
otra norma que su juicio. Puede decirse que la misma
doctrina rige en la administracién escoldr de la Nacion:
el presupuesto sefiala el nimero de maestros i sus suel-
dos, pero el Consejo naciondl de educacién dispone de
las rentas, en todo lo demds, seglin su prudente arbitrio.
La ventaja que se atribuye a este modo de obrar es que
nadie como el administradér puede apreciar cudles son las
necesidades del servicio, ni el grado de intensidad que
obliga a atendér unos con preferencia a otros. Ni al mismo
administradér le es posible prevér con anticipacion de
muchos meses cudles han de ser justamente las exigencias
de cada servicio, porque ésto depende de circunstancias
fortuitas. En suma: el administrad6r que goza de mids li-
bertad en el uso de las rentas es el que mejor puede ad-
ministrar.

No se niega esta posibiliddd de administrar mejor con
libertad ilimitada que sin ella; se reconoce que es posible,
pero se niega que lo posible se realice ordinariamente.
Un hombre probo, inteligente i discreto hara buen uso
de su libertdd; pero ;puede estarse completamente seguro
de que todos los administradores han de ser igualmente
probos? ;Puede esperarse, sobre todo, que han de ser su-
ficientemente idéneos i que han de tenér la necesaria dis-
crecién? La experiencia ha probado que né, aun en los
paises en que mas se cuida de llevdr a los altos puestos
de la administracién a las personas mejér conceptuadas,

— 403 —

i en que los funcionarios mds estiman su buen nombre,
i mds temen los movimientos de la opinién publica i la
severidad de la justicia. I harto se sabe que a este res-
pecto hay diferencias muy grandes entre unos paises i
otros. Ahora bien: como los intereses que se administran
son los del pueblo, i como el pueblo es quien suministra
las rentas que en la administraciéon se han de consumir,
el pueblo es el interesado en que los valores con que con-
tribuye sean invertidos del mejér modo imaginable; i,
por lo mismo, es el interesado en impedir que los admi-
nistradores malgasten por ignorancia, por imprudencia,
por debiliddd de caracter o por perversién del sentido mo-
ral. Cuanto mids lijero es un pueblo, cuanto mis laxo
sea su caracter, cuanto menos difundidos estén en él los
principios fundamentales de gobierno, cuanto mas depri-
mida esté su conciencia moral, tanto més prolijas son las
precauciones que los pueblos toman, por medio de sus
representantes, contra la indiscrecién i los abusos de los
administradores.

Uno de los medios preventivos que generalmente se
emplean es el de detalldr el presupuesto de gastos. Esta
Ifzndencia crece en todos los estados civilizados. Hubo
tiempo en que no se prefijaban los gastos por la ley; mds
tarde se determinaron en algunos estados en glot;o para
cada podér; en épocas mds recientes se seffalaron a tanto
por ft}inisterio; después se dividié el presupuesto de cada
nnn‘:s‘;teno en varias secciones i se autorizaron los gastos
seccion por seccién; i ya es cosa comin en todos los
paises que los gastos se especifiquen lo mas detalladamente
posible. «Hagamos constdr,» dice Garnier, «que el voto
del presupuesto en globo, sea por ministerios, divisiones
o secciones, i ain por capitulos, con facultid de trans-
portdr, como se ha practicado bajo la restauracién i en el
segundo imperio, es simplemente risible; i que el voto serio,
el que ofrece garantias, es el voto detallado por artfculoé
que especialicen los gastos.» La ley de contabiliddd na-
ciondl dispone que en los items se demuestren los porme-
nores de las erogaciones que hayan de hacerse. La ley
provincial de contabiliddd prescribe, a su vez, que «los
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presupuestos de gastos especificarin detalladamente las
cantidades asignadas a los servicios» de todas clases. Este
es el principio que consagra también el c6digo en el pérrafo
primero del articulo que se anota, porque la experiencia
del pais ensefia que seria peligroso, en €l, como en otras
naciones, confiar al arbitrio de los funcionarios el empleo
de las rentas escolares.

2. La especificacién produce a menudo el efecto de
que, no necesitindose apurdr completamente alguna par-
tida, queda parte inutilizable, mientras otra partida no
alcanza a satisfacér necesidades imperiosas. Si ésta i aquella
formasen una sola, se podria aplicar el sobrante de lo cal-
culado respecto de unos gastos a cubrir la insuficiencia del
célculo relativo a los otros gastos, i todas las necesidades
quedarian satisfechas sin que se excediese el gasto fijado
en la partida tnica. Este fenémeno denuncia inexactitid
de previsién, la cual, si bien a veces se debe a la lijereza
con que se proyectan los presupuestos, es otras veces ine-
vitable. Si se quisiera imposibilitar estos pequefios incon-
venientes, habria que suprimir toda especificacion i se
caeria en el grave mal al cual se le opone. Es menestér
optér, pues, por el menor de los males, ya que no pueden
eludirse todos. Mas, hay casos en que se puede hacér al-
guna acumulacién, sin que se corra el peligro que por la
especificacién se quiere evitdr.

Asi, por ejemplo, el destindr una partida de mil pesos
a muebles escolares i otra de cien a transporte de esos
mismos muebles, podria dar lugdr a que la segunda no
alcanzase para transportar todos los muebles que la pri-
mera permitiese adquirir. Las denominaciones de estos
gastos son diversas; pero son tan estrechas sus relaciones,
que bien puede considerarse el gasto de transporte com-
plementario del gasto hecho en muebles, i reunirse am-
bos en una sola clase compleja de «muebles i su trans-
porte,» cuya partida importaria mil cien pesos. El procedér
asi no expondria a ninglin peligro, porque no se podri
gastdr en muebles a expensas del transporte, ni vice-versa,
i evitaria la inconveniencia apuntada. Pueden también ser
de tan escasa importancia gastos de distinta denominacion,
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i de necesiddd tan semejante, que un administradér des-
arreglado no tenga interés en sacrificir unos por otros, i
que su distribucién en varias partidas exponga, por errér
de previsibn, a que unas sean excesivas i otras escasas.
En tales casos importa mds evitdr estas inexactitudes que
prevenirse contra un abuso improbable, i pueden incluirse
esos diversos gastos en una misma partida, mencionando-
los distintamente, como en este ejemplo: «Muebles, mate-
ridl de ensefianza i ttiles, mil quinientos pesos.» Estas
son las razones por qué el parrafo segundo del articulo per-
mite que, como excepcion a la regla generdl, entren en
una partida los gastos de varias especies a que se refiere.
3. Al contrario, ha solido sucedér que incluyéndose
en una partida gastos que sin esfuerzo pueden reputarse
de una clase, los administradores han abusado favore-
ciendo unas necesidades mds i otras menos que lo con-
veniente. Asi, v. gr., esta partida: «Sueldos de maestros,
quince mil pesos,» podria invertirse en maestros ordinarios
y especiales de escuelas «infantiles, » «elementales» i
«graduadas» de nifios, en distritos en que la mitdd de
los nifios no asiste a escuela ninguna por no haberlas en
suficiente nimero, i en que abundan los adultos iliteratos
por no habér tampoco escuelas destinadas a ellos. El sos-
tenimiento de escuelas «graduadas» i el empleo de maes-
tros especiales en tal distrito seria cometér grave errér,
porque en el empleo de especialistas i en dar la ensefianza
superior a seis, ocho o diez nifios de familias pudientes,
se invertirian rentas considerables que con preferencia de-
bieran emplearse en dar la ensefianza inferiér, con maes-
tros ordinarios, a nifios i a adultos que ninguna pueden
recibir. Esto, tan visiblemente irraciondl, ha ocurrido con
mucha generaliddd en la Provincia. Pues, para que no
continte el abuso, es necesario dividir la partida de suel-
dos de modo que se destine una cantiddd determinada a
sueldos de maestros ordinarios de las escuelas de nifios,
otra determinada a sueldos de maestros ordinarios de es-
cuelas de adultos, i, si las circunstancias permiten que
haya una o dos escuelas graduadas i requieren el empleo
de maestros especiales en ellas, otra cantiddd destinada a




sueldos de maestros especiales de una o de dos escuelas
graduadas. A casos como éste se refiere el tercér parrafo
del articulo.

4. El parrafo primero dispone que se especifiquen «Zo-
das las clases de gastos» i que haya tantas partidas como
clases. Nada debiera escapar a esta clasificacién i distri-
bucién en partidas, si fuese posible prevér las necesidades
contingentes que hayan de ocurrir. Pero, no existiendo
tal posibiliddd, los presupuestos suelen traér una partida
de eventuales, para que se carguen a ella todos los gastos
de la administracién que tengan este caracter. Los admi-
nistradores no entienden, sin embargo, esa partida de
modo tan estricto. No permitiéndoles las partidas especi-
ficas destindr rentas a otros gastos que los especificados.
ni en mayér cantidid que la sefalada, recurren a la de
eventuales cuantas veces quieren efectudr algiin desborde
i a ella cargan los gastos especificados que hacen exce-
diéndose de la cantiddd fijada en las partidas respectivas,
i las cantidades que ilegalmente emplean con fines extra-
fios a la administracién. El articulo previene estos abu-
sos expresando cuales son los gastos que han de conside-
rarse comprendidos en la partida de «eventuales,» i da,
en primér término, a estos gastos el calificativo de «im-
previstos» porque entran en la partida, ademds que los
gastos contingentes, los que por olvido no hayan sido in-
cluidos en las partidas especificas; esto es, todos aquellos
a que no ha alcanzado la prevision.

ART. 207.

En cada presupuesto se comprenderdn sola-

mente los gastos que puedan hacerse durante el
afno en que el presupuesto ha de regir.

Nota — Debiendo ser anudl el presupuesto por disposicion
constituciondl, (véase el articulo 291,) ninguna de sus
partes rige ni un dia antes, ni un dia después del afio
para el cual ha sido aprobado. Luego, no pueden com-
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prenderse en ¢l otros gastos que los que se prevé que han
de necesitarse desde el primér dia hasta el dltimo de ese
afio. Aunque parece que esta nocion debiera estir al al-
cance de todos los funcionarios de la administraciéon, no
lo estd; pues en mas de una ocasién han pretendido algu-
nos hacér en un afio gastos autorizados por el presupuesto
del afio anteriér, i no esraro que en un afio se quiera gas-
tar con sujecién o por cuenta del presupuesto venidero
que aun estd por aprobarse. Cuando tales ideas motivan
actos o tentativas de los administradores, la ley debe ex-
presar la verdadera nocién i mandir que se proceda en
conformidad con ella.

ART. 208.

Los gastos que se presupongan deberdn ser
suficientes para satisfacér todas las necesidades
de la ensenanza.

Los gastos que no sean necesarios i si sola-
mente #tiles se fijardn relacionando el grado de
la utiliddd con la cantiddd de renta de que sea
posible disponér después de cubierto el importe
de los gastos necesarios.

Nota — Los hacendistas discuten si deben ser las rentas pro-
porcionadas a los gastos, o los gastos a las rentas. Ca-
milo Dreyfus dice a este respecto: «En materia de hacienda
publica los gastos preceden a los recursos. Es claro que no
puede compararse al estado con un particuldr en la ges-
tion de sus rentas personales. El particuldr regula sus
gastos por el nimero de sus entradas; el estado, al con-
trario, tiene cargas a las cuales no puede sustraerse: los
gastos de defensa nacionél, de seguridad publica, de jus-
ticia, de viabilidad; tiene acreedores inevitables, como los
portadores de la deuda publica, a quienes tiene que pagir
en las buenas i en las malas situaciones. Debe, pues,




