sueldos de maestros especiales de una o de dos escuelas
graduadas. A casos como éste se refiere el tercér parrafo
del articulo.

4. El parrafo primero dispone que se especifiquen «Zo-
das las clases de gastos» i que haya tantas partidas como
clases. Nada debiera escapar a esta clasificacién i distri-
bucién en partidas, si fuese posible prevér las necesidades
contingentes que hayan de ocurrir. Pero, no existiendo
tal posibiliddd, los presupuestos suelen traér una partida
de eventuales, para que se carguen a ella todos los gastos
de la administracién que tengan este caracter. Los admi-
nistradores no entienden, sin embargo, esa partida de
modo tan estricto. No permitiéndoles las partidas especi-
ficas destindr rentas a otros gastos que los especificados.
ni en mayér cantidid que la sefalada, recurren a la de
eventuales cuantas veces quieren efectudr algiin desborde
i a ella cargan los gastos especificados que hacen exce-
diéndose de la cantiddd fijada en las partidas respectivas,
i las cantidades que ilegalmente emplean con fines extra-
fios a la administracién. El articulo previene estos abu-
sos expresando cuales son los gastos que han de conside-
rarse comprendidos en la partida de «eventuales,» i da,
en primér término, a estos gastos el calificativo de «im-
previstos» porque entran en la partida, ademds que los
gastos contingentes, los que por olvido no hayan sido in-
cluidos en las partidas especificas; esto es, todos aquellos
a que no ha alcanzado la prevision.

ART. 207.

En cada presupuesto se comprenderdn sola-

mente los gastos que puedan hacerse durante el
afno en que el presupuesto ha de regir.

Nota — Debiendo ser anudl el presupuesto por disposicion
constituciondl, (véase el articulo 291,) ninguna de sus
partes rige ni un dia antes, ni un dia después del afio
para el cual ha sido aprobado. Luego, no pueden com-
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prenderse en ¢l otros gastos que los que se prevé que han
de necesitarse desde el primér dia hasta el dltimo de ese
afio. Aunque parece que esta nocion debiera estir al al-
cance de todos los funcionarios de la administraciéon, no
lo estd; pues en mas de una ocasién han pretendido algu-
nos hacér en un afio gastos autorizados por el presupuesto
del afio anteriér, i no esraro que en un afio se quiera gas-
tar con sujecién o por cuenta del presupuesto venidero
que aun estd por aprobarse. Cuando tales ideas motivan
actos o tentativas de los administradores, la ley debe ex-
presar la verdadera nocién i mandir que se proceda en
conformidad con ella.

ART. 208.

Los gastos que se presupongan deberdn ser
suficientes para satisfacér todas las necesidades
de la ensenanza.

Los gastos que no sean necesarios i si sola-
mente #tiles se fijardn relacionando el grado de
la utiliddd con la cantiddd de renta de que sea
posible disponér después de cubierto el importe
de los gastos necesarios.

Nota — Los hacendistas discuten si deben ser las rentas pro-
porcionadas a los gastos, o los gastos a las rentas. Ca-
milo Dreyfus dice a este respecto: «En materia de hacienda
publica los gastos preceden a los recursos. Es claro que no
puede compararse al estado con un particuldr en la ges-
tion de sus rentas personales. El particuldr regula sus
gastos por el nimero de sus entradas; el estado, al con-
trario, tiene cargas a las cuales no puede sustraerse: los
gastos de defensa nacionél, de seguridad publica, de jus-
ticia, de viabilidad; tiene acreedores inevitables, como los
portadores de la deuda publica, a quienes tiene que pagir
en las buenas i en las malas situaciones. Debe, pues,
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encarir ante todo i netamente sus cargas, sus deberes i
sus responsabilidades, calcularlos, i, hecho el cilculo,
buscir el medio para pagir.» Leroy-Beaulieu expresa el
mismo concepto con estas palabras: «Otro punto en que
se distinguen los particulares i el estado, bajo el respecto
de la prevision de los gastos i de los recursos, es que en el
presupuesto de los particulares, al menos de los que tienen
fortuna, la parte mas fija, la menos bruscamente variable,
es la renta, i en el estado, al contrario, la parte mas fija,
la mas cierta, es el gasto. El estado, en efecto, no tiene
patrimonio propio: saca sus recursos de los impuestos,
cuyo rendimiento estd sujeto a fluctuaciones. Resulta de
esta diferencia que un particuldr regla en general sus
gastos en vista de sus recursos, mientras que la mayoria
de los estados regulan sus recursos en vista de sus gas-
tos, aumentando o disminuyendo los impuestos, seglin
crean conveniente dotdr mas o menos ciertos servicios.»
2. Las ideas expuestas por los dos hacendistas son las
corrientes. Con todo, si se observan atentamente los ac-
tos de los individuos i de las sociedades, se vendra a co-
nocér -que no existe la oposicién que se sefiala, ni se
subordina uno de los términos al otro tan completamente
como se asevera. El individuo i el estado estin sometidos
a ciertas condiciones inherentes a sus organismos respec-
tivos, i de tan grande importancia, que, si se cumplen su-
ficientemente, desempeifian aquellos de modo satisfactorio
sus funciones respectivas; i, si se cumplen de modo insu-
ficiente, el individuo i el estado desfallecen, se enferman,
i puede su estado anormail conducirlos a la muerte. A
tales condiciones se les llama necesidades, porque es nece-
sario, absolutamente indispensable cumplirlas, satisfacer-
las para asegurdr la plenitid de la existencia, esto es, la
continuacién de las funciones en estado normal.
Obsérvese bien la naturaleza: ;qué hacen los individuos
con relaciéon a sus necesidades? Si tienen fortuna, invier-
ten la cantiddd de renta que baste para satisfacerlas. Si
no la tienen, trabajan para ganar lo que han menestér; i
si no hallan trabajo, hacen uso de su crédito; i si no tie-
nen rentas, ni trabajo, ni crédito, recurren a la caridad
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o a medios ilicitos para proporcionarse lo que necesitan.
La necesiddd impera de tal modo en los individuos, que
ella es la que determina la calidad i la cantiddd de los
gastos forzosos; i el valér de estos gastos compele a usar
los recursos que se tienen, o a proporcionarse los que fal-
tan: por medios licitos desde luego; i, si éstos no allegan
la cantidad de recursos que los gastos requieren, a me-
nudo por medios ilicitos cuya varieddd es innumerable i
cuya graveddd suele llegdr a veces hasta el crimen.

(Qué hacen por su parte los estados, relativamente a
sus necesidades? Procuran satisfacerlas. Si tienen rentas
acumuladas, las emplean. Si no las tienen, que es lo re-
guldr, imponen contribuciones al pueblo, proporcionadas
a las necesidades que tienen que satisfacér, o sea a los
gastos que esas necesidades exigen. Si los recursos que
hacen falta en un momento dado son tan cuantiosos que
no basten las contribuciones para completarlos, recurren
al crédito, ajustan empréstitos internos o externos. I, si
el uso del crédito no es del todo eficaz, abusan de él, i
el abuso engendra las deudas flotantes que no se pagan,

i luego las deudas consolidadas que se pagan con gran

lentitad cuando se pagan; es decir, que engendra el
estado de insolvencia.

De lo expuesto se concluye: que individuos i estados
tienen necesidades vitales; que estas necesidades obligan,
tanto a los individuos como a los estados, a gastdr tanto
como es menestér para que queden satisfechas; i que el
valér de estos gastos forzosos determina la cantidad de
recursos que es indispensable sacir de la caja si se tienen,
o conseguir si faltan. Puede sucedér, i sucede a menudo,
tanto al individuo como al estado, que ni los medios li-
citos, ni los ilicitos posibles alcanzan para satisfacér la
necesidad. En tales casos les sucede a ambos lo que a todo
organismo que carece del alimento necesario: se debilitan
i se enferman, cada cual a su manera, pero todos fun-
cionando anormalmente.

3. Lo necesario es aquello de que no se puede pres-
cindir sin que los individuos o los estados sufran pertur-
bacién o desfallecimiento en sus funciones respectivas, en
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las funciones que tienen que desempefiar para realizar su
fin. Satisfecha la necesidad, asegurada la plenitid normal
de las funciones, los individuos i los estados pueden con-
sagrarse a desenvolvér su personaliddd, a realizdr sus
fines con mas amplitid que la estrictamente necesaria.
Viene, pues, en pos de la necesidad la utiliddd, ocupando
un lugdr secundario, pero conveniente, porque es favora-
ble a la realizacién del fin que los individuos i los esta-
dos persiguen. La utiliddd no es siempre igualmente in-
tensa. A veces es tanta, tanta, que puede confundirsela
con la necesiddd. A este grado siguen otros inferiores, en
nimero indefinible. Asi como el extremo superiér de esta
serie gradudl puede confundirse con la necesidad, el ex-
tremo inferiér puede acercarse tanto, tanto, a la super-
Suiddd, que se confunda con ella. Lo util favorece la
realizacién del fin, mucho o poco, seglin sea el grado de
la utilidad, i, por lo tanto, es morél, pero lo supérfluo,
como indica la etimologia de la palabra, (super-fluo, li-
quido que rebosa, que excede de la capacidad del vaso,)
es lo excesivo, lo indtil para la realizacion de un fin, i,
por consecuencia, es inmordl. De ahi que lo supérfluo no
deba hacerse jamds, i que lo util deba hacerse siempre
que se pueda, cuyo debér es tanto mas estrecho cuanto
mas se acerque la utilidad a la necesidad.

Ahora bien: la observacion de la naturaleza da a co-
nocér que los individuos no atienden, generalmente, a lo
util con tanta solicitid como a lo necesario. La necesidad
se impone mas a su d4nimo que la utiliddd. Pero, como
ésta puede tenér grados muy diversos de intensidad, hay
utilidades que, por aproximarse mucho a la necesidéd,
obligan casi tanto como ésta, mientras que otras, por estar
cerca de lo supérfluo, apenas mueven. La utilidad, sea
cual fuere su grado, es la indicativa de la calidid i de la
cantiddd de los gastos, i el valdér de éstos da la medida
de los recursos que se requieren; pero los individuos no
se sienten igualmente constrefiidos a gastdr i a proporcio-
narse recursos en todos los casos. En los mads altos gra-
dos de la utilidad el impulso de gastar es poderoso i obliga
a abrir la caja o a proporcionarse recursos, né tanto como
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la necesiddd, pero si lo bastante para que haya que subor-
dindr la gestion de los recursos principalmente al imperio
de lo util i muy secundariamente al estado de la hacienda.
En los grados inferiores el aguijon se siente muy debil-
mente; tanto, que a nadie induce a aumentar sus recur-
sos, ni a gastir mas que lo permitido por las entradas or-
dinarias. La renta sirve aqui de limite al gasto, aunque
se contrarian los estimulos de la utilidid. Entre los grados
mas altos i los mas bajos hay gran nimero de interme-
dios, en los cuales los individuos procuran conciliar las
exigencias de la utiliddd con la dificultdd de disponér de
rentas suficientes, por manera que atienden a la utilidad,
pero mas o menos, segiin sean su grado i la cantidad de
renta disponible. Puede sentarse, pues, como conclusién
de la ciencia, que, entre los individuos, el estado rentis-
tico da la norma a los gastos utiles de escasa significacién;
i que, en todos los demds de esta clase, concurren a de-
terminarse reciprocamente la utiliddd del gasto i el estado
de la hacienda, preponderando aquella o éste, segtin sean
el grado de la utiliddd i el de la abundancia de recursos
o de la faciliddd de tenerlos. Es de advertir que esta con-
currencia no es determinada solamente por lo que podria
llamarse apetitos orgdnicos, siné que influyen asimismo
consideraciones de orden moral, pues, sucede a menudo,
que utilidades que poco afectan el organismo son toma-
das muy en cuenta por ¢l valér moral que tienen, por el
influjo que ejercen en la realizacién del fin supremo de
las acciones humanas.

Dirijase ahora la observacién a los estados. Tratindose
de utilidades, nunca se contraen a consultarlas exclusiva-
mente, ni a consultir exclusivamente los recursos. Cali-
fican ante todo la utilidad: si es de muy poca entiddd,
no se ocupan en aumentdr los recursos, hacen el servicio,
si éstos alcanzan, o no lo hacen en el caso contrario. Si
la utiliddd es de grado mayér, comparan su intensidad
con la potencia econémica de los contribuyentes i aumen-
tan mas o menos los impuestos ya creados, o crean otros
mds 0 menos valiosos, seglin sean el podér estimulativo
de la utiliddd i el del estado econdmico del pueblo. Es




___454—..——

decir que estos dos términos se limitan reciprocamente,
si bien preponderando uno en unos casos i el otro en
otros casos, en conformidad con la relacién en que estan
sus fuerzas determinantes. El imperio de la utilidad de-
pende, en el estado, del grado en que afecte al organismo
politico, de la vivacidad de los apetitos organicos de la
asociacion; pero depende también del concepto moral que
de ella tengan los poderes publicos i el pueblo, i del po-
dér impulsivo de la conciencia. En los estados incultos,
cuyo sentido moral es todavia rudimentario, i en los es-
tados en decadencia, cuyo sentido moral estd pervertido,
poco valen las consideraciones de este orden; mas, en los
estados que se distinguen por su elevada cultura moril,
el concepto ético de la utiliddd es un factér poderoso de
las decisiones, pues aumenta o rebaja el incentivo del
apetito orgdnico i refluye asi en las disposiciones de los
gobiernos, como en la intensidad del esfuerzo contribu-
tivo de los pueblos.

Las ideas resumidas en este parrafo demuestran que la
utiliddd existe, para los individuos i para los estados; que
para éstos i aquellos hay muchos grados de utiliddd; que
siempre individuos i estados miran al grado de utilidad i
al estado de la hacienda, que, si bien el grado de lo util
no influye, cuando es infimo, en el estado rentistico, en
todos los demds grados él i éste se limitan reciproca-
mente, preponderando ya el uno o ya el otro, tanto si
son individuos como si son estados los sujetos; i que en
la relacion de tales influencias suele intervenir el sentido
moral de los individuos, como puede intervenir el sen-
tido moral de las sociedades politicas.

4. Luego, que se trate de necesidades, o que se trate
de utilidades, individuos i estados estdn sujetos a las mis-
mas leyes naturales en materia de hacienda. Todos ellos
subordinan el cuanto de los recursos al valor de los «gas-
tos necesarios;» todos ellos subordinan los «gastos ttiles»
de infima significacion al estado de la hacienda, i todos
concilian el estado de la hacienda con el podér determi-
nante de los «gastos utiles» cuando éstos afectan en mas
alto grado al organismo del sujeto o al orden moral.

T e

Esta es la doctrina del articulo que se anota. Se corri-
gen en €l las ideas inexactas que hasta ahora han predo-
minado; se demuestra cudles son los gastos que no se
deben reducir en ningln caso i cuiles son los que pueden
acomodarse a la utiliddd que se tiene en vista i a la fa-
cultdd econémica de los contribuyentes, i se da, por tanto,
una regla precisa mediante cuya aplicacién podra evitarse
que se repita en lo futuro el hecho tan frecuente de redu-
cir gastos necesarios o de maxima utiliddd, mientras se
han conservado o aumentado otros cuya utilidad ha sido
discutible, cuando né claramente supérfluos.

ART. 290.

Ningin fondo se har4 figurdr en las partidas
de bienes destinados a pagar gastos. El calculo
versard solamente sobre rentas.

Nora — Esta regla es consecuencia del articulo 260.

ART. 300.

Las rentas que se calculen seran las que efec-
tivamente suelan percibirse, con excepcién de

las indicadas en el titulo cuarto que sigue al
presente. ‘

El célculo se hard tomando por base los re-
cursos recibidos en el afo préximo anteriér al
€n que se proyecta el presupuesto i apreciando
las demds circunstancias que han de influir en
el aumento o en la disminucién de las rentas.

Nota— 1. Hasta hace tres afios se han incluido en el pre-
supuesto de recursos rentas que, si bien legisladas, no se
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solian cobrir. Una de ellas era la subvenciéon con que las
municipalidades debian contribuir a formér la renta esco-
lar de los distritos en virtdd del articulo 73 de la ley de
educacién de 1875. Salvo tres o cuatro municipalidades,
ninguna subvenia a la ensefianza desde hacia muchos afios.
Sin embargo, figuraban en el cilculo de recursos cerca de
cuatrocientos mil pesos. Como a la vez se autorizaban
gastos equivalentes a esa cantidad i los gastos se hacian,
resultaba un atraso considerable en los pagos y por fin
un déficit. No basta que una ley cree una renta bajo el
supuesto de que importara tanto o cuanto, para que esta
cantiddd figure en el activo como reil. Es indispensable
esperar a que se convierta en realiddd i contdr solamente
con ella, puesto que las obligaciones no se pagan con me-
ras suposiciones. El pérrafo primero del articulo impide
que en lo futuro se haga aparecér en la seccidn de los re-
cursos partidas completamente imaginarias.

2. La ley de educacién precitada dispone, en su ar-
ticulo 49, inciso 17, que los consejos escolares calculen
sus recursos «sobre la base de lo cobrado en el afio pre-
cedente. » Esta regla, que en la ley se refiere sélo a la
contribucién directa, es aplicable al cilculo de recursos
en general. Pero no se ha tenido presente, al menos cuanto
hubiera convenido, tan discreta disposicion. La renta de-
bida por las municipalidades se ha determinado sobre el
supuesto de las entradas que ellas han tenido en tiempo
ya lejano. Si se hubiese tomado como antecedente lo re-
cibido de ellas, se habrian reducido los cuatrocientos mil
pesos a unos cuantos centenares i no se hubiera incurrido
en el errér de oponér columnas de recursos ficticios a co-
lumnas de gastos que habian de realizarse, ni se hubiera
echado sobre la administracion el descrédito que sigue a
la insolvencia.

ArT. 301.

No se asentara en el presupuesto la cantidad

de renta maxima que se considere posible per-
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cibir; se asentard sélo la cantiddd minima que
sea muy probable.

Nota — Cuando hay una necesididd de la ensefianza, deben
autorizarse los gastos que sean indispensables para satis-
facerla i asegurarse recursos suficientes. Cuando haya una
utiliddd més o menos considerable, debe compa-r:irsela
con la cantiddd de recursos que serd razonablemente po-
sible conseguir de los contribuyentes, i fijar, en vista de
ambos datos, el tanto de los gastos i de !os; recursos de
modo que se cancelen los primeros por los segundos. Pero
en estos cdlculos de los recursos, que hayan de destinarse
a pagar gastos relacionados con la necesidad o con la uti-
lidad, aparecen siempre tres cantidades: una improbable,
que apenas tiene alguna posibiliddid muy debil en su fa-
vOr, que no es razonable esperir que suceda; otra proba-
ble, que es razonable esperar que se verificard, pero que
pue'fie no verificarse; i otra muy probable, que tendra que
Fealizarse sin duda alguna en las circunstancias ordinarias
i en las extraordinarias previstas, a la cual le falta, para
ser segura, solamente que no exista la posibilidéd de su-
cesos extraordinarios que salen del alcance de toda previ-
sion. Como no se conforma ni con la idea del derecho.
ni con la del debér, la intencién de gastdr i no pagir, eé
de todo punto indispensable ponér, al lado de todo gasto
presupuesto, el presupuesto de una renta equivalente, por
[(? menos; de una renta con cuyo percibo se pueda contér
sin duda alguna, a fin de que no resulte que, hecho un
gast_o, no haya con qué pagarlo. Por tanto, no deben
tencr cabida en el presupuesto las cantidades improbables,
puesto que, si bien no son imposibles, tienen en su contra
casi todas las previsiones. No deben tenerla tampoco las
cantidades probables, por lo mismo que se prevé la posi-
biliddd de que en circunstancias ordinarias, i ain en las
extraordinarias previstas, no se realicen. Sélo es licito

presuponér las cantidades muy probables, las que segura-

mente se realizardn en las circunstancias ordinariasbi en
las extraordinarias que se pueden prevér.
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No es, sin embargo, lo mas genzrdl entre nosotros que
asi se proceda. Las necesidades de la ensefianza han obli-
gado a gastir. La utiliddd de la ensefianza ha inducido
fuertemente a gastar. I mil intereses extrafios a esos dos
conceptos, pero né menos poderosos que ellos, han mo-
vido también a gastir. Otro tanto puede decirse de las
otras ramas de la administracién. Hay, generalmente, una
inclinacién a gastar, algo asi como el vicio de la prodi-
galiddd. Si de la sola voluntid de las autoridades depen-
diera la creacién de las rentas, las crearian tan cuantiosas
como tuvieran que ser para hacér frente a aquellos gastos;
pero hay que contdr también con la voluntad de los con-
tribuyentes, i no se cuenta, ni se la quiere violentar. Lo
razonable seria calculdr en lo justo las rentas muy pro-
bables, suprimir los gastos supérfluos i reducir los tiles
hasta igualdr los presupuestos de entradas i salidas, i hay,
seguramente, quienes se esfuerzan porque asi se proceda.
Mas, los intereses en juego ejercen tanta presion, que a
menudo se concluye con presuponér gastos mas impor-
tantes que los que se podrdn pagir, i por igualdr el nu-
mero de los recursos computando cantidades meramente
probables i cantidades improbables.

El articulo procura evitdr que tales practicas se conti-
nten en lo futuro. Podréd pensarse que, por ser materia
de juicio la probabilidad o improbabiliddd de las canti-
dades de recursos, ser facil burldr el precepto del codigo.
Ciertamente se podra, si se quiere, burlarlo, como se bur-
lan otros muchos preceptos legales. Pero una cosa es
obrir mal cuando no hay ley que lo prohiba, i otra cosa
es obrar mal contra la prohibicién de la ley. En el pri-
mér caso se va contra una obligacién naturdl, que mu-
chos ignoran i que muchos mds desdefian; en el segundo
caso se va contra una obligacién positiva cuya ignorancia
a ningin funcionario es permitida i que no se puede in-
fringir sin incurrir en una responsabilidad mucho mas
efectiva que la que sigue a la infraccién de la obligacion
naturdl, cualquiera que sea su forma. El precepto escrito
obliga mas que el concepto puraments ideal, ain a los
licenciosos, i da mayér fuerza a los que se opongan a que
triunfe la inmoralidad.

ArT. 302.

El célculo debe recaér en las rentas que se ha-

yan de cobrdr por cuenta del ano en que ha
de regir el presupuesto.

No recaerd en las que existan cobradas, ni
en las que se cobren por cuenta de afos ante-
riores, a no ser que en virtid de la ley pasen a

ser renta del afio a que se refiere el parrafo pri-
mero de este articulo.

Norta — La constitucién ha dispuesto que al Podér ejecutivo
corresponde «establecér los impuestos i contribuciones
necesarias para gastos de servicio piblico, debiendo estas
cargas ser uniformes en toda la Provincia.» (Articulo 99‘
inciso 1°.) No dice que las leyes de impuestos se han d;
dar am:lalmente. Legitima es, por tanto, la inferencia de
que, aun cuando se acostumbra dictarlas todos los afios
para que valgan en un solo afio, bien se podria tratar!a;
como se tratan la generaliddd de las leves: ddndoles fuerza
pf:rmajﬁe‘nte i alternandolas sélo cuando se juzgue que sus
disposiciones, todas o algunas, pueden ser mejoradas. Pa-
rece que en la mente de la constitucién esti el pensa-
miento de que las leyes de impuestos sean permanentes
pues cuando, en el articulo 213, regla 62, trata de lo;
recursos de la ensefianza, dice que «5:3 establecerdn con-
tribuciones i rentas propias de la educacién comun que le
aseguren en todo tiempo recursos suficientes para su sos-

i S : i
Ln,. difusiéon i mejoramiento, que regiran mientras la
egislatura no las modifique.»

Por otra parte manda la constitucién que se «fije
anualmente el presupuesto de gastos i el cilculo de r:'.-
cursos. » (Articulo gg. inciso 2°.) Luego, que las leyes de
!mpuestos se promulguen para que valgan un solo azﬁo o
que sean_ permanentes, deben disponér que la obligaci,én
de contribuir sea anual, a fin de que las contribuciones
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de cada afio sirvan para pagar los gastos de cada afio. Por
consecuencia, al presuponerse los recursos con que se po-
dr4 contar en un ano dado, se deberan calcular solamente
los que las leyes prescriben para ese afio, i n6, en todo
ni en parte, las que se hayan recaudado o se recauden
por cuenta de otro afio, pues que éstas estdn destinadas a
cancelir deudas contraidas en los afios para las cuales
fueran creadas.

ArT. 303.

Al hacerse el célculo de recursos se estimardn,
en primér término, las rentas propias de la Pro-
vincia escolar o de cada distrito, segun sea el
caso, i en segindo término las que la ley des-
tine a cubrir los déficit.

Nota — Se funda este articulo en el 213, regla 87, de la
constitucion. Las disposiciones constitucionales no se han
particularizado con el régimen rentistico de la Provincia
escolar como con el de los distritos. A ésto se debe atri-
buir que la regla citada prevea los déficit de las adminis-
traciones locales, no los de la administracion general, i
que disponga solamente respecto del modo de salvér los
primeros. Mas, a poco que se piense, se advertird que tan
pronto como la constitucién se cumpla dotando de rentas
propias a la Provincia escolar como se ha dotado a los
distritos, al mismo riesgo que éstos estard sujeto aquél,
de que las rentas efectivamente fecaudadas sumen menos
que las calculadas i no alcancen para pagar los gastos que
se hayan hecho confiando en la exactitdd de las previ-
siones.

Si la administracién generdl i las administraciones lo-
cales de las escuelas fuesen enteramente auténomas. ten-
drian la facultdd de imponér contribuciones i usarian de
ella con el propésito de canceldr los déficit. Mas, como no
hay tal facultdd, ni autonomia tan completa, les es impo-
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sible proveér por si a la necesiddd de extinguir los défi-
cit; i, teniendo presente esta imposibiliddd, ha mandado
la constitucién que los déficit de los distritos se cubran
con rentas del « Tesoro publico.» Pero la imposibiliddd
es de la Provincia escoldr tanto como de los distritos;
luego, sus déficit deben llenarse del mismo modo que s:a
llenan los de las administraciones locales.

Esto establecido, resulta que los recursos destinados a
hacér desaparecér déficit son supletorios. Deben, pues,

figurdr en segundo término en la seccién de los recursos
calculados.

CAPITULO 11

DEL MODO DE APLICAR EL PRESUPUESTO

SECCION 1

APLICACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
ARrT. 304.

No podrd hacerse gasto de ninguna clase, sea
cual fuere su importancia, en tiempo para el cual
no se haya promulgado ley de presupuesto.

Lo:<; servicios personales o impersonales que en
ese tiempo se presten a la ensefianza no dan ori-
gen a derecho alguno mientras no los legitime

el presupuesto superveniente del mismo afio o
una ley especidl.

Se entenderdn legitimados los servicios que
legalmente se hayan prestado en el afo anteriér
1 que de hecho hayan continuado en el actuél,




