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de cada afio sirvan para pagar los gastos de cada afio. Por
consecuencia, al presuponerse los recursos con que se po-
dr4 contar en un ano dado, se deberan calcular solamente
los que las leyes prescriben para ese afio, i n6, en todo
ni en parte, las que se hayan recaudado o se recauden
por cuenta de otro afio, pues que éstas estdn destinadas a
cancelir deudas contraidas en los afios para las cuales
fueran creadas.

ArT. 303.

Al hacerse el célculo de recursos se estimardn,
en primér término, las rentas propias de la Pro-
vincia escolar o de cada distrito, segun sea el
caso, i en segindo término las que la ley des-
tine a cubrir los déficit.

Nota — Se funda este articulo en el 213, regla 87, de la
constitucion. Las disposiciones constitucionales no se han
particularizado con el régimen rentistico de la Provincia
escolar como con el de los distritos. A ésto se debe atri-
buir que la regla citada prevea los déficit de las adminis-
traciones locales, no los de la administracion general, i
que disponga solamente respecto del modo de salvér los
primeros. Mas, a poco que se piense, se advertird que tan
pronto como la constitucién se cumpla dotando de rentas
propias a la Provincia escolar como se ha dotado a los
distritos, al mismo riesgo que éstos estard sujeto aquél,
de que las rentas efectivamente fecaudadas sumen menos
que las calculadas i no alcancen para pagar los gastos que
se hayan hecho confiando en la exactitdd de las previ-
siones.

Si la administracién generdl i las administraciones lo-
cales de las escuelas fuesen enteramente auténomas. ten-
drian la facultdd de imponér contribuciones i usarian de
ella con el propésito de canceldr los déficit. Mas, como no
hay tal facultdd, ni autonomia tan completa, les es impo-
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sible proveér por si a la necesiddd de extinguir los défi-
cit; i, teniendo presente esta imposibiliddd, ha mandado
la constitucién que los déficit de los distritos se cubran
con rentas del « Tesoro publico.» Pero la imposibiliddd
es de la Provincia escoldr tanto como de los distritos;
luego, sus déficit deben llenarse del mismo modo que s:a
llenan los de las administraciones locales.

Esto establecido, resulta que los recursos destinados a
hacér desaparecér déficit son supletorios. Deben, pues,

figurdr en segundo término en la seccién de los recursos
calculados.

CAPITULO 11

DEL MODO DE APLICAR EL PRESUPUESTO

SECCION 1

APLICACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
ARrT. 304.

No podrd hacerse gasto de ninguna clase, sea
cual fuere su importancia, en tiempo para el cual
no se haya promulgado ley de presupuesto.

Lo:<; servicios personales o impersonales que en
ese tiempo se presten a la ensefianza no dan ori-
gen a derecho alguno mientras no los legitime

el presupuesto superveniente del mismo afio o
una ley especidl.

Se entenderdn legitimados los servicios que
legalmente se hayan prestado en el afo anteriér
1 que de hecho hayan continuado en el actuél,
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si el presupuesto superveniente del mismo afo
los presupone para los doce meses.

Nota —1. La doctrina del articulo es consecuencia inelu-
dible del inciso 2°, articulo gg de la constituciéon; pues
si el presupuesto ha de renovarse anualmente, i ha de ser
«la base a que debe sujetarse todo gasto,» claro estd que
si, terminado un afio, se entra en el siguiente antes que
se le haya dado presupuesto, no lo hay, falta «la base a
que debe sujetarse todo gasto,» i no hay posibilidad legal,
ni constitucional de hacér ninguno.

2. Mas, como {recuentemente acontece que la Legisla-
tura no apruebe el presupuesto hasta que hayan corrido
uno, dos i mas meses del afio en que debiera regir desde
el primér dia de Enero, se preguntan los hombres de
gobierno, i todos los que con ellos mantienen alguna
relacién, cémo pueden suspenderse de ‘golpe todos los
servicios publicos, cuando los hay tan absolutamente
necesarios e impostergables como los de manutencién i
custodia de los presos, los de policia, etc.

La ley de educacién, previendo estos casos, procurd
remediarlos disponiendo que, cuando ocurrieran, las
autoridades escolares se rigieran por el presupuesto del
afio préoximo anterior. (Articulo 33.) La constitucién ha
mandado que «se fije anualmente el presupuesto de gas-
tos,» i no ha dicho que en defecto de esta fijacion se
aplique la del afio anteriér. No habiendo la constitucién
establecido excepcion alguna a la regla de la anualidad,
no puede hacerla una ley ordinaria, ya que toda ley nece-
sita, para que sea valida, que se conforme con los precep-
tos constitucionales. El articulo 33 precitado quiere que,
en los casos a que alude, un presupuesto rija, né en un
solo afio, sind en dos, tres, indefinidamente, hasta que
se promulgue otro presupuesto. Es, sin duda alguna, lo
contrario de lo que la constitucidon quiere. Dada la opo-
sicion de las dos voluntades, debe prevalecér la de la
constitucién, porque es la ley suprema de la Provincia,
que tanto impera sobre los poderes publicos como sobre
los simples habitantes del pais.
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Los poderes judicidl i ejecutivo no tienen ley semejante
a la de educacidn; estan solos. frente a frente con el prin-
cipio constituciondl. ;Qué han hecho, cuando se han
hallado sin presupuesto?

Se refiere que, habiendo la Legislatura demorado, en
1867, la votacién del presupuesto, el gobernadér, que lo
era el doctér Adolfo Alsina, le envié un mensaje en que le

prevenia que, si no sancionaba el presupuesto, no le que-
daban mas que dos caminos: o pardr la mdquina adminis-
trativa, o declararse dictadér; i que, como lo primero
equivaldria a suicidarse como gobernante, optaria por
hacerse dictadér. Estas palabras demuestran que para el
gobernaddr Alsina, seglin su opinién, no habia més so-
luciones posibles que dos: una constitucional, consistente
en’ «pardr la maquina administrativa;» otra inconstitu-
ciondl, ya que consistia en la dictadura. Tampoco votd
la Legislatura el presupuesto en 1879. El gobernadér, que
lo era el doctér Carlos Tejedér, no procedidé como el doctor
Alsina. Llegado que hubo el 3 1 de Diciembre, expidié un
decreto por el cual, fundidndose en «las practicas estable-
cidas por gobiernos anteriores i aceptadas por las legisla-
turas respectivas,» mand6é que «mientras no estuviese
sancionado definitivamente el presupuesto generdl para el
afio 1880, se practicaran -los ajustes mensuales por la
Contaduria generdl con arreglo al presupuesto del afio
actuil.» Se ve asimismo, en este decreto, que el gobierno
no adopté la medida por considerarla ajustada a la cons-
titucién, siné que la adopté imitando actos anteriores .del
mismo Podér ejecutivo, tolerados porla Legislatura; esto es.
tomando ‘por fundamento hechos a falta de disposiciones
constitucionales, i atin de doctrinas meramente cientificas.

Suele sucedér tamibién en los estados europeos que los
cuerpos legislativos ‘demoren la votacién del presupuesto,
a veces por negligencia o falta de tiempo; otras veces por
oposicién a los ministerios. Pero, ni los poderes ejecuti-
vos se atreven a arrogarse la facultdd privativa de los le-
gisladores, ni éstos a cargdr con la responsabiliddd de
tenér a la administracién imposibilitada para gastar: res-
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petan la constitucién. I unos i otros la cumplen votando
uno, dos, o mas duodécimos provisionales, segin sea el
tiempo que pueda tardéar la promulgacion del presupuesto.
El Podér ejecutivo los pide sin datallar gastos; engloba en
una cantiddd todos los que juzga que tendra que hacér en
el lapso a que los anticipos se reficren; i las camaras,
urgidas por la falta de tiempo, votan estas autorizaciones
en masa. El procedimiento entrafia serias inconvenien-
cias; pero todos las soportan por el respsto que la cons-
titucién les inspira.

Los estados i las provincias auténomas necesitan que
se ejerzan sin interrupcién las funciones administrativas,
i esta necesidid esta atendida por sus constituciones par-
ticulares. Cuando todos los poderes son desempefiados
por una sola persona, ésta no tiene que esperar de nadie
el presupuesto: si acostumbra formdr periédicamente un
programa de gastos, de su voluntdd depende el tenerlo
cuando le convenga. Cuando los poderes estdn distribui-
dos entre diversos funcionarios, de modo que unos ejercen
el legislativo i otros los administrativos, todos ellos estin
obligados a desempefidr regularmente sus respectivas fun-
ciones, i nada hay que lamentdr cuando asi las desem-
pefian. Pero, no siendo ninguno de los poderes del todo
independiente de los otros, si uno se paraliza por cual-
quiera causa, obsta a que los otros se muevan en cuanto
las funciones de éstos dependan de las funciones d= aquél.
. Qué han de hacér entonces los poderes obstruidos? ; Ocu-
par el lugir del que causa la obstruccién i desempeiiar
las funciones propias i las ajenas? Se opone a ello la cons-
titucién misma de que dimanan la existencia i los atri-
butos de todos los poderes. El podér ejecutivo estd obli-
gado a goberndr continuamente; pero, como estd obligado
a goberndar en conformiddd con las leyes que el podér
legislativo tiene qus darle, se sigue que su obligacion de
gobernar continuament2 es condiciondl, que la continui-
dad depsnde de que reciba oportunamente las leyes que
determinan su actividdd. Una de esas leyes es la de pre-
supuesto. La constitucién manda al podér legislativo qus
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vote el presupuesto anualmente, i prohibe al ejecutivo que
haga gasto alguno que no haya sido presupuesto. La le-
gislatura estd obligada por la constitucién a votar la ley
de gastos para cuando el ejecutivo la necesite, i el ejecu-
tivo estd obligado a esperar la ley. Si la legislatura no
cumple oportunamente su obligacién, el ejecutivo queda
imposibilitado para cumplir la suya. I, como lo dicho del
podér ejecutivo es aplicable a los demds poderes adminis-
trativos, s¢ deduce que la conducta inconstitucionél de la
legislatura produce el efecto d= paraliziar todas las funcio-
nes administrativas, la existencia politica del estado o de
la provincia. Un inmenso desastre puede ser esa para-
lizacién, i la carta fundamentil ha debido prevér el mal
i dar el remedio; pero no lo ha hecho. Si la legislatura se
rebela contra la constitucién, no puede evitir las conse-
cuencias el podér judicidl; no lo puede tampoco el ejecu-
tivo, ni otro podér administrativo alguno lo puede, porque
no han recibido de la constitucién facultdd para suplir la
omisién del legisladér. Funcién exclusivamente legislativa
la de votdr el presupuesto, solamente la legislatura puede
autorizar a los demds poderes para que gasten, solamente
ella puede evitdr, constitucionalmente, los males que re-
sultarian de la falta de presupuesto. I, por eso mismo,
nadie es responsable de cuanto ocurra en tal caso, siné el
podér legislativo. Todo acto de los otros poderes que no
se conforme con esta doctrina es subversién del orden
constitucional, es delito muy grave i muy dificil de ate-
nuar, porque el hecho de que un podér retarde el cumpli-
miento de su obligacién no es motivo para que los otros
usurpen atribuciones del moroso. El articulo formula la
doctrina constitucional i la impone: en primér término,
porque la ley debe ser siempre constituciondl, i en segundo
término, porque la experiencia de otros paises ha demos-
trado que la legislatura cuida de cumplir su debér a debido
tiempo, cuando se persuade de que nadie, ni inconstitucio-
nalmente, lo cumpliré por ella, i de que, por lo mismo, sobre
ella sola gravitard todo el pzso de la inmensa responsa-
biliddd que determinase la demora en votdr el presupuesto.
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3. De la doctrina expuesta se deduce que si, a pesdr de
ella se prestan servicios mientras no se haya promulgado
el presupuesto, solamente la Legislatura puede legitimar-
los. El articulo establece que esta legitimaciéon puede
hacerse por una ley votada exprofeso. o por el presupuesto
supervenients. Conveniente seria que el presupuesto fuera
explicito en este punto; pero se ha entendido hasta ahora
que, cuando en €l se comprende para todo el afio un ser-
vicio que ya fué presupuesto en el anteriér i que de hecho
se ha continuado prestindolo en el actudl. queda legiti-
mado, porque la Legislatura ha mostrado su voluntiad de
que continuara prestindose desde el primér dia de Enero.
El cédigo consagra esta interpretacién razonable.

ArT. 305.

Ningin gasto, ni ain de los que requiere
este codigo, excepto los indicados en el titulo
cuarto, que sigue al presente, podra hacerse,

si no ha sido previamente incluido en el presu-

puesto.

Norta — 1. Puede decirse que el presupuesto es creacién
muy moderna. En 1781, comparando el ministro Necker
el estado de la hacienda francesa con el de la inglesa, decia
a su rey Luis XVI que esta diferencia era causada porque
en Inglaterra los negocios rentisticos tenian la mayér no-
torieddd i ninguna en Francia. Aludia el célebre hacendista
a la costumbre que tenia el gobierno de la Gran Bretafia de
preszntar todos los afios al Parlamento la cuenta de las
rentas percibidas i de los gastos hechos, cuenta que des-
pués se imprimia i repartia. Deseoso ¢l de que la publici-
ddd causara iguales beneficios en Francia, pasé al rey,
en el mencionado afio, una memoria demostrativa de los
ingresos i de los egresos. Habiendo wvuelto, pocos afios
después, a dirigir la hacienda publica, present6 en 1789,
a los Estados generales de Versailles, una relacién de los
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recursos fijos i de los gastos fijos. Estos dos documentos,
sobre todo el segundo, son considerados como las prime-
ras tentativas serias que se hayan hecho del establecimiento
de un presupuesto.

Conviene observir que presentér el estado rentistico no
es lo mismo que presentdr un proyecto de presupuesto.
Por aquél se da a conocér cuiles han sido los ingresos,
cudles los egresos i cudl la situacién resultante; por éste
se propone que se hagan tales gastos i se calculan los re-
cursos que se recibirdn. EIl primero se refiere al pasado,
a operaciones ya hechas; el segundo s2 refiere al futuro, a
operaciones por hacerse. Aunque meros programas de gas-
tos i leyes de impuestos inseguros, los documentos de 1790
i 1791 empiezan a tenér la significacién de presupuesto.
Pero éste es verdaderamente creado por la constitucién
de Septiembre de 1791 que encomendé a la Asamblea na-
ciondl exclusivamente el derecho de votéir las contribucio-
nes, e impuso a los ministros la obligacién de presentir
todos los afios al Cuerpo legislativo un cuadro de los gas-
tos que habfan de hacér en su respectivo departamento.

Facil es concebir por qué los gobiernos han obrado en
tiempos anteriores sin sujetarse a presupuesto: los reyes
eran a la vez soberanos i gobernantes; no habia autoridad
superior a la suya; nadie podia ponér trabas a su volun-
tad. a nadie tenian que dar cuenta. El presupuesto care-
cia de razén de ser. Cuando el soberano est4 en un lado
i el gobierno en otro, sobre todo cuando el pueblo con-
tribuyente es el soberano o co-soberano, las cosas tizcnen
que sucedér de otro modo: el pueblo no puede permitir
que el gobierno le exija cualquisra cantidid de renta, ni
que la gaste de cualquiér modo. El gobierno es su man-
datario i obra en su beneficio; puede gastér sélo la canti-
dad i en lo que el pusblo quiere que gaste; puede cobrar
impuestos sélo en cuanto basten para pagér los gastos per-
mitidos. EI gobierno tiene, pues, que decir al pueblo so-
berano o co-soberano:— «Sefiér: permitidme que cobre
tales impuestos, cuyo importe calculo en tanto; permitidme
también que gaste en tales i cuales servicios las cantida-
des tales, cuya suma iguala a la de las contribuciones
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cuyo proyecto os propongo.» I el pueblo responde: «Os
autorizo para que cobréis tales impuestos, cuyo cédlculo
apruebo, i para que hagais tales gastos.» El presupuesto
es el cuadro de los recursos i de los gastos a que el go-
bierno i el soberano se han referido. De aqui se deduce
que, si el gobierno necesita la autorizaciéon del soberano
para cobrir impuestos i para gastdr, i la autorizacién de
gastir se da en forma dz presupuesto, no puede el go-
bierno, cuando no es a la vez sobsrano, hacér ningin
gasto para el cual el soberano, por si o por medio de sus
representantes, no haya expresado su consentimiento en
el presupuesto; no puede el gobierno hacér ningin gasto
que no figure en el presupuesto.

Esta nocién es clara como un axioma. Sin embargo,
como al hombre le cuesta siempre pasir de un hébito al
contrario, nunca pasa de pronto i si gradualmente. Asi
sucedi6 que, habituados los gobiernos a gastdr libremente
cuando fueron soberanos, no se resignaron a someterse
completamente a las trabas del presupuesto desde el dia en
que perdieron la soberania. La fuerza del hébito es tanta,
ain respecto de sus victimas, que el mismo pueblo,
habituado a que los gobiernos soberanos manejasen las
rentas segin habfan querido, no cuidé mucho, cuando
recuper6 la soberania, de imponér su voluntdd, desde
luego, a los gobiernos mandatarios, siné que ha venido
ejerciendo su atributo por grados. Asi, v. gr., la constitu-
ci6én francesa de 1791 fué acto de soberania populdr;
pero apenas hizo otra cosa que sentdr las bases del presu-
puesto, enuncidr su principio. Le sobrevino pronto la re-
publica democratica; mas el Podér legislativo no se ocupé

mucho en enfrendr el gobierno de la hacienda piblica,
confiado primeramente al Consejo ejecutivo i después al
Directorio. Si bien algo mds se cuidé este asunto durante
el Consulado i el Primér-imperio, el presupuesto fué ape-
nas un resumen poco definido, incompleto i muy falaz,
que permitié a los gobiernos obrar con la misma libertad
de que habian usado i abusado los gobiernos absolutos.
Al barén Louis, ministro de la Restauracién, le cupo la
honra de hacér del presupuesto una expresién fiel de la
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verddd. Con todo, en esta época el presupuesto no tuvo
otro valér que el de un cuadro destinado a demostrir la
necesidad de fijar en tanto o cuanto las contribuciones,
pues el Podér ejecutivo conservé la libertad de sujetarse
o né al plan de los gastos, hasta el afio 1831, en que,
al ver que se originaban los mismos abusos que se habian
consumado antes del régimen democratico, una ley dispuso
que el Podér ejecutivo se ajustas: al presupuesto de gastos
ministerio por ministerio, szccién por seccién i capitulo
por capitulo. Reaccionosz durante el Segundo-imperio en
el sentido de emanciparse el Podér ejecutivo de la autori-
dad de la ley d= hacienda; mas, asi que se establecié la
repiblica de 1870, pusiéronse de nuevo en vigencia las
buenas ideas i ellas rigen actualmente la administracién
francesa.

El principio de que nada se podra gastir que no esté
presupuesto rige en todos los estados. sea cual sea el sis-
tema de sus instituciones politicas. La ley nacional de con-
tabilidad prohibe hacér pago alguno sin que la orden del
Presidente de la Repiblica exprese el articulo, inciso e
item del presupuesto a que deba aplicarsz el gasto; (ar-
ticulo 16;) esto es, prohibe hacér gasto que la ley anual
no haya autorizado. La constitucién de la Provincia dis-
pone a su vez que «la ley de presupuesto sea la base a
que s2 ajuste fodo gasfo en la administraciéon general de
la Provincia.» (Articulo 99, inciso 2°.) El articulo del
codigo sz conforma, pues, tanto con la ciencia i los prin-
cipios de la legislacion de los estados extranjeros, como
con el precepto constituciondl, e impide el abuso de los
que gastan fuera de .presupuesto en circunstancias que les
parecen apuradas.

2. El articulo prohibz hacér gastos no presupuestos,
aunque sean requeridos por el cddigo. Esta cliusula va
contra la opiniébn de muchas personas, segdn la cual gasto
autorizado por una ley ordinaria puede hacerse. aunque
el presupuesto no lo haya tomado en cuenta, «porque,
(dicen ellas,) tanto vale una ley como otra.» La autori-
dad generdl de las escuelas i las autoridades de distrito

han hecho i autorizado, a menudo, gastos no prasupues-
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tos, fundandose en que los permite la ley de educacién.
No hace mucho, habiendo negado el Directér generil su
consentimiento a que se liquidara un aumento de sueldoque
habia acordado a los maestros titulados una ley de 1893,
porque el presupuesto vigente a la sazén no habia compren-
dido aquél aumento, fué juzgada arbitraria su oposicién,
con mucha generalidad, hasta que sus demostraciones
hicieron cambiar de parecér, o convencieron de que, por
lo menos, el punto era discutible.

Conviene distinguir dos casos. Si la ley ordinaria or-
dena un gasto determinado, o faculta para hacerlo, i pro-
porciona recursos para pagarlo, puede gastarse, porque tal
ley es un presupuesto parcial, suplementario del promul-
gado en el mismo afio, i dura su fuerza tanto como dura-
ria si su disposicién estuviese incluida en el presupuesto a
que se agrega. No puede durdr mas porque lo impide el
precepto constitucional de que los presupuestos se renue-
ven todos los afios. Si la ley ordinaria es de caracter per-
manente i su cumplimiento requiere gastos que han de
hacerse mientras ella rija, sin estimér su precio, como los
requieren la ley de educacién de 1875 i este cédigo, se-
mejante ley no es un presupuesto, no tiene los caracteres
distintivos de tal; i, por lo mismo, no pueden hacerse los
gastos que requiere, pues se opone el inciso 2° del articulo
99 de la constitucién, a no ser que afio por afio se con-
signen en el presupuesto los que en cada periodo se han
de hacér. La ley de educacién no es tampoco un presu-
puesto, ni este coédigo lo es. I, no siéndolo, no pueden
justificar ninglin gasto, que s6lo puede justificarse figu-
rando en los presupuestos anuales, segin el citado texto
de la constitucién.

ARrT. 306.
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tales que sean necesarios para realizar el gasto

explicito, menos los que figuren en otra partida.

Nora—1. El articulo alude a partidas como éstas: «BoLETIN
DE ENSENANZA, 0000 pesos.» — « Muebles, materidl de
ensefianza i dtiles, 2000 pesos.» — « Exdmenes de aspi-
rantes al titulo de maestro, 12 000 pesos.» El gasto del
BoLetin implica varios gastos elementales, como son:
direccion, redaccién, traduccién, correccién, impresion,
encuadernaci6n, transporte, etc. Siendo evidente que el
gasto del BoLETIN no se podria hacér si se omitiesen todos
o algunos de éstos elementales, la autorizacién dzl todo
comprende la de las partes. La partida de muebles, ma-
teridl de ensefianza i Wtiles implica la adquisicién, el
embalaje i el transporte de los objetos indicados en ella.
Luego, en la autorizacién de gastdr dos mil pesos en mue-
bles, etc., va envuelta la de gastir en la adquisicién,
embalaje i transporte hasta el lugir de su destino. La
Gltima contiene implicitamente todas las clases de gasto
que regquiera la verificacién de los exdmenes, incluso la
gratificacién que por sus servicios merezcan los examina-
dores. Hasta ahora no se les ha entregado suma alguna
de dinero a titulo de gratificacién, porque el importe de
la partida no ha alcanzado; pero sz ha hecho lo posible
por aliviarles la molestia proporcionéndoles carruaje para
el viaje de ida i vuelta. Mas, si el presupuesto tuviese
partida separada para uno o varios de los gastos elemen-
tales, como, v. gr., para redaccién i correccién del Bo-
LETIN, O para transporte de articulos escolares, o para
gratificacién de examinadores, estos gastos no se podrian
considerdr comprendidos en la partida del BoLetin, en la
de los muebles, ni en la de exdmenes.

2. La disposicién del articulo es de suma utilidad en
la préctica, porque no deja lugir a las dudas, que han
surgido muchas veces de la redaccién incompleta de los

< . presupuestos. ni al errér de cargdr a una partida gastos
Cuando el presupuesto registra un gasto com- S : : e =
: =4 ; 4 elementales que debizran considerarse implicitamente com-
plejo en una partida, se entenderdn implicita-

prendidos en otra. La gravedid de estas dificultades no
mente incluidos en ella todos los gastos elemen- consiste solamente en la importancia pecuniaria de los gas-




